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Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der Ausschuf der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

1. RECHTFERTIGUNG DES VORSCHLAGS

1.1  ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

Mit dem zunchmenden gemeinschaftlichen Besitzstand auf dem Gebiet des
Umwelirechts sind in den letzten Jahren auch immer mehr Bedenken hinsichtlich
der Durchfithrung und Durchsetzung dieser Vorschriften laut geworden. Auf der
Ratstagung vom Juni 1990 in Dublin wurde hervorgehoben, daf3 das Umweltrecht
der Gemeinschaft nur wirkungsvoll ist, wénn es von den Mitgliedstaaten voll
durchgefiihrt und durchgesetzt wird. Das Europiische Parlament nahm 1992 eine
diesbeziigliche EntschlieBung an'. Die Kommission und das Europiische
Parlament veranstalteten im Mai 1996 eine 6ffentliche Aussprache zum Thema
"Herausforderungen fiir den Umweltschutz — die Rechtsvorschriften in der
Praxis". Den Hshepunkt dieser Tétigkeit bildete die Annahme der Mitteilung der
Kommission iiber die Durchfithrung des Umweltrechts der Gemeinschaft™ durch
die Kommission; diese Mitteilung war dem Rat und dem Europédischen Parlament

am 5. November 1996 {ibermittelt worden.

In der Mitteilung wird auf die groBen Unterschiede zwischen den Inspektions-
tatigkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten hingewiesen, Liicken werden auf-
gedeckt, und es wird festgestellt, daB die Durchfithrung von Mindestinspektions-
tatigkeiten gewihrleistet sein muf, insbesondere hinsichtlich der Uberwachung
industrieller Punkt-Emissionsquellen. In der Mitteilung wurde deshalb empfohlen,
"Leitlinien (festzulegen) und dadurch den bestehenden weiten Unterschied

zwischen den Uberpriifungen der Mitgliedstaaten zu verringern”. Das Europiische

' ABL.C125vom 18.5.1992, 5. 122 .

T KOM(96) 500 endg. Vomn 22.10,1996
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Parlament und der Rat befiirworteten diese I_Empfehlung in EntschlieBungen, die

sie zur Beantwortung der Mitteilung annahmen’.

In der Mitteilung der Kommission und der Entschliefung des Rates ist in diesem
Zusammenhang eine Rolle fir IMPEL (EU-Netz fiir die Anwendung und Durch-
setzung des Umweltrechts) vorgesehen. In der EntschlieBung des Rates heift es,
IMPEL solle "in den verschiedenen Phasen des Regelungsprozesses eine wichtige
Rolle spielen’ und konnte - auf Anfrage oder auf eigene Veranlassung - bei all-
gemeinen Fragen der Durchfithrung und Durchsetzung sowie bei neuen
Entwiirfen von Vorschldgen fiir gemeinschaftliche Rechtsvorschriften, besonders )
wenn das Einbringen praktischer Erfahrungen erforderlich ist, eine beratende
Funktion iibernehmen". In der EntschiieBung des Rates wird die Kommission ins-
besondere ersucht, "unter Beriicksichtigung der Vielfalt der bestehenden Systeme,
dem Rat vor allem unter Zugrundelegung der Arbeiten von IMPEL Mindestkri-l
terien und/oder Leitlinien fiir die auf der Ebene der Mitgliedstaaten wahrgenom-
menen Inspektionsaufgaben sowie dafiir, wie deren Durchfiihrung in der Praxis
von den Mitgliedstaaten iiberwacht werden kdnnte, zur weiteren Priiffung vorzu-
.schlagen, um eine einheitliche Anwendung und Durchsetzung der Umweltvor-

schriften zu gew#hrleisten".

IMPEL, das 1992 mit dem Ziel- cinéesetzt wurde, den Informations- und
Erfahrur_}gsaustausch bei der Durchfithrung, Anwendung und Durchsetzung des
Umweltrechts zu fordern und die diesbeziigliche Kohﬁreﬁz zu verstirken, hat die
Frage von Mindestkriterieh fiir Umweltinspektionen gepriift und im November
1997 eine diesbeziigliche Aufzeichnung angenommen;, diese bildete die Grund-
lage dieses Vorschlags. Darin kommt das Bestreben der Kommission zum
Ausdruck, die in ihrer Mitteilung dargelegte Absicht, die fiir die Durchfithrung

und Durchsetzung des Umweltrechts Verantwortlichen der Mitgliedstaaten bereits

PE 259.215/63 vom 14,5.97, und Abl. Nr. C321 vom 22.10.1997

"RegelungsprozeB" bedeutet den ganzen ProzeB, durch den Rechtsvorschriften geplant, konzipiert,
abgefaBt, angenommen, durchgefithrt und durchgesetzt werden, bis ihre Wirksamkeit beurteift wird.
Es handelt sich um ein methodisches Werkzeug, das es ermdglicht, Instrumente der Umweltpolitik in
einem "ganzheitlichen" Ansatz zu schaffen.
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in einem frithen Stadium des Gesetzgebungsprozesses zu einer Mitwirkung zu

veranlassen, in die Praxis umzusetzen.

ZU ERREICHENDE UMWELTZIELE

Gemal Artikel 3 Buchstabe k EG-Vertrag umfaft die Tatigkeit der Gemeinschaft
eine Politik auf dem Gebiet der Umwelt. Diese Anforderung wird unter Titel XVI
des Vertrags eingehender erldutert. Artikel 130 Buchstabe s Ziffer 4 besagt hierzu
insbesondere: "Die Mitgliedstaaten tragen fiir die ..... Durchfithrung der Umwelt-
politik (der Gemeinschaﬂ) Sorge". In Artikel 155 EG-Vertrag wird die '
Kommission ferner ermichtigt, nach MaBgabe dieses Vertrags in eigener
Zustindigkeit Entscheidungen zu treffen und am Zustandekommen der
Handlungen des Rates und des Europdischen Parlaments mitzuwirken.
Artikel 189 beinhaltet die Abgabe von Empfehlungen, u.a. durch gemeinsames

Vorgehen des Européischen Parlaments und des Rates.

Angesichts des seit 1970 geschaffenen, ausgedehnten gemeinsamen Besitzstandes
auf dem Gebiet des Umweltrechts wird die Sicherung einer vollen und effizienten
Durchsetzung dieser Vorschriften zur Durchfilhrung der Umweltpolitik der
Gemeinschaft zu einer eindeutig wichtigen Aufgabe. In einer ersten Phase sollen
nun Leitlinien fiir Mindestkriterien zur Durchfithrung von Umweltinspektionen

durch die Mitgliedstaaten festgelegt werden, um diesen Proze8 zu beschleunigen.

Der Vorschlag erstreckt sich auf die Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden
durch Punktquellen, fiir die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erlassen worden

sind. In einer ersten Phase sollen sie fiir die Inspektion der Umweltleistungen von

Industrieanlagen und sonstigen Unternehmen und Einrichtungen gelten, deren

Emissionen und/oder Ableitungen in die Umwelt oder Titigkeiten, die zu solchen
filhren konnen, nach den Vorschriften der Gemeinschaft einer Genehmigung,
Erlaubnis oder Lizenz bediirfen. Er gilt somit fiir Umweltinspektionen in dem
Bereich des Gemeinschaftsrechts, der die integrierte Vermeidung und Verminde-
rung der Umweltverschmutzung, die Wasserqualitit, die Abfallwirtschaft und

Kernanlagen, einschliesslich solcher im Forschungs- und medizinischen Sektor,
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zum Ziele hat. Er erstreckt sich in diesem Stadium nicht auf Inspektionen der

Verschmutzung aus diffusen Quellen.

WAHL UND BEGRUNDUNG DER RECHTSGRUNDLAGE

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 130s EG-Vertrag {Kooperationsverfahren), der
die spezifische Rechtsgrundlage flir dic Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Umwelt bildet. Artikel 100 Buchstabe a kann nur fir MafBnahmen in Anspruch
genommen werden, deren Ziel in der Errichtung und dem Funktionieren des
Binnenmarkts besteht. Bestimmte Aspekte des Vorschlags hitten im Falle ihrer
gemeinschaftsweiten Umsetzung zwar eine einheitlichere Behandlung aller
Betreiber von Industrieaﬁlagen zur Folge, doch stellt dies nicht das Hauptziel des

Vorschlags dar.
SUBSIDIARITAT UND PROPORTIONALITAT

WELCHE ZIELE WERDEN ANGESICHTS DER VERPFLICHTUNGEN DER

GEMEINSCHAFT MIT DER GEPLANTEN MASSNAHME VERFOLGT?

Der Vorschlag wurde ausgearbeitet, um die Einhaltung der Anforderungen von
Artikel 130 Buchstabe r und Artikel 130 Buchstabe s Ziffer 4 'EG-Vertrag hin-
sichtlich der Durchfithrung der Umweltpolitik der Gemeinschaft zu gewdhr-

leisten.

IST DIE GEMEINSCHAFT FUR DIE GEPLANTE MASSNAHME AUSSCHLIESSLICH

ODER GEMEINSAM MIT DEN MITGLIEDSTAATEN ZUSTANDIG?

Die Frage der Durchfithrung und Durchsetzung des Umweltrechts der Gemein-
schaft geht alle Mitgliedstaaten und die Kommission an. Die Mitgliedstaaten sind
aufgrund des Umweltrechts gehalten, zu gewihrleisten, daf fiir bestimmte
Emissionen und Ableitungen oder Titigkeiten, die solche verursachen konnen,
eine vorherige Genehmigung, érlaubnis oder Lizenz gefordert wird. Industrie-
anlagen oder andere Untémehmen oder Einrichtungen ("kontrollierte Anlagen"),

fiir die diese Anfordeningen gelten, miissen oder sollten von den zustdndigen Be-
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hérden besichtigt werden, und die Festleéung von Leitlinien fiir Mindestkriterien

fiir solche Umweltinspektionen soll garantieren, daf3 erste Schritte unternommen

werden, um auf Ebene der Gemcjinschaft einheitliche Mindestkriterien einzufiih-

ren. Die Einfilhrung eines einheitlichen Standards fiir Inspecktionen hatte auch

den Vorteil, Storungén des Wett bewerbs zn verhindern.

WELCHE LOSUNG IST AM WIRKSAMSTEN, WENN MAN DIE MOGLICHKEITEN DER

GEMEINSCHAFT MIT DENEN DER MITGLIEDSTAATEN VERGLEICHT?

Die Kommission hat die Uberwachung der Umsetzung, der korrekten und
wirksamen Einhaltung der Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft und der
Konformitét der einzelstaatlichen Vorschriften mit dem Gemeinschaftsrecht zur
Aufgabe; zu ihrer Erflillung nimmt sie insbesondere die ihr in den Artikeln 155,

169 und 171 EG-Vertrag erteilten Befugnisse in Anspruch. Fiir die Durchsetzung
einzelner Anforderungen des Gemeinschafisrechts sind die Mitgliedstaaten
verantwortlich. Titigkeiten im Bereich der Inspektionen gehdrten bisher zum
ausschlieBlichen Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten, die auf diesem Gebiet
einzeln vorglngen und sich dabei an Kriterien oder Normen hielten, die
weitgehend in 1h:em Ermessensbereich lagen. Es hat sich erwiesen, daf sich auf
diesem Wege keine einheitliche Durchfihrung und Durchsetzung  des

Umwcltrcchts der Gemeinschaft erzielen 153t

Mafnahmen der Gemeinschaft sind erforderlich, um zu gewihrleisten, daB in der
ganzen Gemeinschaft fiir kontrollierte Anlagen Mindestnormen angewandt
werden. Angesichts der grofien Verschiedenartigkeit der Inspektionssysteme und
~-mechanismen der Mitglicdstaaten wird jedoch ein nichtverbindliches Instrument,
d.h. eine Empfehlung, vorgeschlagen, das die Wahl der Verwaltungsstrukturen
und -systeme sowie das Nivean, auf dem diese Strukturen und Systeme errichtet

werden (Land, Region, Gemeinde), den Mitgliedstaaten itberla3t.

WELCHE HANDLUNGSMOGLICHKEITEN HAT DIE GEMEINSCHAFT?

Die einheitliche Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft wird als sehr
wichtig betrachtet. Angesichts der Tatsache, dafl die Inspektionssysteme und
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-mechanismen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind, wird es als
sinnvoll betrachtet, vorlaufig nur Leitlinien in Fc_n'm eines nichtverbindlichen
Instruments - einer Empfehlung - festzulégen, anstatt verbindliche Rechtsvor-
schriften in Form einer Richtlinie zu erlassen. Auferdem hegen einige Mitglied-
staaten moglicherweise Zweifel an ihrer Fahigkeit, die Mindestkriterien wirksam
anzuwenden, weshalb eine Mitfinanzierung durch die Gemeinschaft fiir geeignete
Gebiete  oder Mitgliedstaatan, in Anwendung der bestehenden
Gemeinschaftsinstrumente, wie solche des Kohisionsfonds oder der Europiische

Fonds fiir regionale Entwicklung in Betracht gezogen werden konnten.
Proportionalitit

Ein Eingriff der Gemeinschaft in Form einer Empfehlung ist auf diesem Gebiet
wegen der tiefgreifenden Unterschiede zwischen den Umweltinspektionssystemén
und -mechanismen der einzelnen Mitgliedstaaten nicht nur hinsichtlich ihrer
Kapazitit zur Durchfiihrung der Inspektionsaufgaben, sondem auch des Bereichs
und Inhalts der Inspektionsaufgaben - in manchen Mitéliedstaatcn‘ sind noch gar
keine solchen Systeme eingefithrt worden — gercchtfertigt'. Angesichts dieser
Unterschiede erkennt die Kommission an, daf dié Durchfithrung von
Umweltinspektionsaufgaben gemiB dieser Empfehlung in bestimmten
Mitgliedstaaten den Aufbau von Kapazititen erfordern kann. In solchen Fillen
kénnte fiir Mitgliedstaaten, die fir eine Unterstiitzung durch bereits bestehende
Instrumente der Gemeinschaft wie der Kohisionsfonds oder der Europdische
Fonds fiir regionale Entwicklung in Frage kommen, eine Mitfinanzierung durch
die Gemeinschaft ins Auge gefafit werden. Diese MaBnahme ist ferner als
proportioniert zu betrachten, weil sie nur Mindestkriterien festlegt und ihre
Anwendung im Rahmen ihrer eigenen Inspektionssysfeme den Mitgliedstaaten
{iberlaBt. Aufierdem handelt es sich um den ersten Schritt in einem angelaufenen
Programm auf dem Gebiet von Inspektionen und Durchsetzungsmalnahmen.
Unter Beriicksichtigung der bei der Anwendung der Empfehlimg gemachten
Erfahrungen und auf der Grundlage weiterer Befragungen interessierter Parteien
einschlieBlich IMPEL soll -gepriift werden, ob diese Mindestmalinahmen in
spiiteren Stadien hinsic;htlich ihrer Art, ihres Geltungsbereichs und ihrer

Anwendungerweitert werden kdnnen, um andere Emissionsquelien als Punkt-
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quellen, auf die diese Leitlinien zugeschnitten sind, d. h. diffuse
Verschmutzungsquellen und  allgemeine Inspektionen von Umweltmedien,
einzubeziehen. In spiteren Stadien wird ailch die Frarbeitung von
Mindéstkriterien fiar Ausbil&ung und Qualifikationen der Inspektionsbeamten und
fiir die Haufigkeit der Inspektionen von Industrieanlagen, Unternehmen und
Einrichtungeh unter Beriteksichtigung der besten, in den Mitgliedstaaten verfiig-
baren Praktik gepriift. Schlieflich soll unter Einbeziehung der gemachten Erfah-
rungenl die Ausarbeitung einer Rahmenrichtlinie Giber Umweltinspektionen im all-

gemeinen erwogen werden.

4. KOSTEN DER DURCHFUHRUNG DES VORSCHLAGS FUR DIE MITGLIEDSTAATEN, DIE

GEMEINSCHAFT UND DIE BETEILIGTEN ANLAGEN

4.1 KOSTEN FUR DIE MITGLIEDSTAATEN

Irgendéine Art von Umweltinspektionen durch die Mitgliedstaaten wird in zahi-
reichen sektoralen Richtlinien der Gemeinschaft gefordert. Somit miifiten die Mit-
gliedstaaten Systeme und Mechanismen zur Durchfiihrung solcher Inspektionen
eigentlich bereits éingeﬁihrt haben. Weitere Richtlinien, m denen Inspeﬁionsauf-
gaben nicht vorgesehen sind, bediirfen einer vollstindigen Durchfithrung und
milssen somit entsprechend der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs
vor Ort sachgemiB durchgefiibrt und durchgesetzt werden. Die Einhaltung
solcher Verpflichtungen verursacht Kosten. Soweit diese Verpflichtungen bereits
aufgrund des Gemeinschaftsrechts bestehen, dirfte die Anwendung der
Empfehlung den Mitgliedstaaten somit nur sehr geringe Mehrkosten verursachen.
Einzig die Berichterstattungsanforderungen und Verfiigbarmachung bestimmter
Berichte an die Offentlichkeit, beispielsweise im Zusammenhang mit
Besichtigungen vor Ort, kénnten zustitzliche Kosten hervorrufen. Diese wiirden
wahrscheinlich aus .dem erhihten Bedarf an menschlichen Ressourcen
hervorgehen, der eher durch Umverteilung als durch Aufbau neuer Infrastrukturen
gedeckt werden konnte. IMPEL kénnte bei diesbeziiglichen Ausbildungsmal-
nahmen wahrscheinlich’ mithelfen. Da dem Vorschlag die besten, in der
Gemeinschaft regelm#Big angewandten Praktiken zugrundeliegen, diirften die

i
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Kosten zur Einhaltung der Mindestkriterien ferner sehr gering oder in den meisten

Mitgliedstaaten zumindest sehr beschrinkt sein.

In jedem Fall sollten die daraus _resultierenden Vorteile fiir die Unwelt die damit

Verbundenen kosten mehr als aufwiegen.

Fir die Mitgliedstaaten, die iiber keine hochentwickelten Inspektionssysteme
verfilgen, konnte in -geeigneten Fillen eine Mitfinanzierung durch bereits

bestehende Finanzinstrumente der Gemeinschaft ins Auge gefaflt werden.

KOSTEN FUR DIE GEMEINSCHAFT

Die Mitgliedstaaten, die einen finanziellen Bedarf nachweisen, kénnten in Form
eines Zuschusses der Gemeinschaft aus dem Koh#isionsfonds oder Strukturfonds
(Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung) unterstiitzt werden, um ihnen
den Aufbau einer Kapazitit und die Einhaltung der in der Efnpfehlung
festgelegten Leiflinien zu erméglichen. Insoweit solche Fonds bereits titig sind,

hat die Mafinahme keinen Einflufl auf die Haushaltsmitte] der Gemeinschaft.

In bestimmter Hinsicht wird sich die effiziente Einhaltung der gemeinschaftlichen
Anforderungen in einem frithen Stac-lium,dank sinnvoller Durchfithrung von
Umweltinspektionen kostenglinstig auswirken, weil sie zur Vermeidung spiterer
Wiederherstellungs- und Verwaltungskosten infolge von Ubertretungen der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft bei unzulidnglicher praktischer Anwendung
der in den Instrumenten der Gemeinschaft festgelegten Normen und

Anforderungen beitrigt.

KOSTEN FUR DIE KONTROLLIERTEN ANLAGEN

Die den kontrollierten Anlagen durch diese MaBnahme erwachsenden Kosten
fallen nicht ins Gewicht. Solche Anlagen miissen bereits den einschligigen EG-
Rechtsvorschriﬁenl geniigen, und dieser Vorschlag auferlegt ihnen keine weiteren
spezifischen Verpflichtungen. “Zusitzliche eigentliche Kosten wiirden nur
entstehen, wenn die Mitgliedstaaten beschliefen wiirden, fiir die Durchfiihrung

der Inspektionen Gebiihren zu erheben. Insoweit sie dies noch nicht tun, wére ein
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solcher Schritt eine von den Mitgliedstaaten selbst zu beschlieflende Mafnahme

und kénnte als reine Subsidiaritit betrachtet werden.
5. ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG DER INTERESSIERTEN PARTEIEN

5.1 MITGLIEDSTAATEN

Die Mitgliedstaaten sind nicht formell Befragt worden. Dem Vorschlag liegt im
wesentlichen die Arbeit von IMPEL zugrunde, das Inspektoren und technische
Vertreter der in den Mitgliedstaaten zustindigen Stellen umfaBt. Eine Befragung '
der Mitgliedstaaten ﬁbér den wesentlichen Inhalt des Vorschlags hat jedoch inso-
fern stattgefundcri, als diese in IMPEL vertreten sind und die Vertreter von
IMPEL im Rahmen ihrer Arbeiten mit den Behorden ihres Landes F tihlung aufge-

nommen hatten.

5.2 NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN

Folgende Nichtregierungsorganisationen hatten an einer Tagung im Januar 1998

teilgenommen:

Birdlife International

European Environment Bureau (EEB)
'Ffiends of the Earth

Greenpeace

World Wildlife Fund (WWF)

Birdlife International tibermittelte der Kommission schriftliche Bemerkungen.
Diese Organisation begriiBt den Teil des Vorschlags, der den Zugang der Offent-
lichkeit zu den Berichten fiber die Inspektionen und die Standorte und zu den
konsolidierten einzelstaatlichen Berichten der Mitgliedstaaten betrifft. Sie
erachtet es fiir wilnschenswert, dafi die Arbeitén von IMPEL iiber andere Umwelt-
inspektionen, beiépielsweisc diejenigen fiber diffuse Verschmutzungsquellen,

fortgesetzt werden.



53

- 10 -

Das European Environmental Bureau (EEB) beteiligte sich ebenfalls an der
Sitzung und legte schriftliche Befnerkungeh_ VOr. lEs begriifit grundsdtzlich die
Festlegung von Mindestkriterien fiir Umweltigspf;ktionen, hilt den Vorschlag
hinsichtlich der Verdffentlichung der Inspektionsberichte und der Haufigkeit der
Inspektionen jedoch fiir verbesserungsfihig. AuBerdem ist diese Stelle der
Ansicht, der Vorschlag sollte sich auf die Mindestqualifikationen der Inspektoren '

erstrecken.
“Von den fibrigen NGO ist keine Antwort eingegangen.
Einbeziehung der Industrie

Da sich der Vorshlag an die Inspektoren wendet, sollter fiir die Industrie Keine
Folgen haben, insbesondere da sie bereits in der Vergangenheit die jeweiligen
Rechtsvorschriften betreffend Inspektionen zu erfiillen hatte. In jedem Fall wiirde
die Industrie formal einbezogen werden, wenn die Kommission die

Rechtsvorschriften betreffend Inspektionen erstmals vorschlagen wiirde

DETAILLIERTE ERLAUTERUNG DES VORSCHLAGS
Punkt I - Ziel

Diese Empfehlung hat die Festlegung von Leitlinien fiir Umv;/eltinspektionen zum
Ziel, die in den Mitgliedstaaten nach_Mindcstkriterien hinsichtlich Organisation,
Durchfithrung, FolgemaBnahmen und Versffentlichung der Ergebnisse dieser Tatig-
keiten durchgefithrt werden sollten, um die Finhaltung und einheitliche Durch-
fihrung des Umweltrechts der Gemeinschaft in allen Mitgliedstaaten zu gewahr-

leisten.
Punkt I1 - Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Der Geltungsbereich der Empfehlung ist die Durchfiihrung von Inspektionen der
Umweltleistungen aller Industrieanlagen und sonstigen Unternehmen und Einrich-
tungen,‘dercn Emissionen oder Ableitungen in die Umwelt oder Thtigkeiten, die
solche verursachen kdnnten, aufgrund des Umweltrechts der Gemeinschaft einer

Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz bediirfen, sowie Inspektionen von Kernanla-
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gen (kontrollierte Anlage) einschliesslich solcher im Forschungs- und medizinischen

Sektor.

Zu diesem Kapitel gehdren ferner die Begriffsbestimmungen von "Umwelt-
inspektionen”, "Betreiber einer kontrollierten Anlage" und "Inspektionsbehdrden”.
Ferner besagt es, daf} ein Mitgliedstaat verfiijgen kann, daB3 die Inspektionen von
einer staatlichen Behdrde auf Landes-, Regions- oder Gemeindeebene durchgefiihrt
werden oder diese Aufgaben unter bestimmten Bedingungen an irgendeine
juristische Person iibertragen -vlverden konnen. Dadurch wird der zunehmenden
Tendenz Rechnung getragen, in den Mitgliedstaaten Privatunternehmen mit solchen

Aufgaben zu beauftragen.
Punkt IIX - Organisation und Durchfiihrung der Umweltinspektionen

In diesem Kapitel wird empfohlen, da} die Mitgliedstaaten Umweltinspektionen
nach den in der Empfehlung festgelegten Leitlinien planen und durchfiihren. Ferner
wird den Mitgliedstaaten empfohlen, einander administrativ durch den Austausch

von Informationen und gegebenenfalls von Beamten gegenseitig zu unterstiitzen.
Punkt IV - Pline fiir Umweltinspektionen

Dieses Kapitel betrifft Pldne fiir Umweltinspektionen, die von den Mitgliedstaaten
im voraus erstellt werden und sich auf das ganze Staatsgebiet und alle darin nieder-
gelassenen kontrollierten Anlagen erstrecken soliten. Die Plane soliten der Offent-
lichkeit gem#B der Richtlinie 90/313/EWG iber den freien Zugang zu Informa-
tionen iiber die Umwelt zuginglich sein. Die Pline sollten auf Landes-, Regierungs-
oder Ortsebene erstellt und die zustdndigen Behdrden mit der Durchfithrung der

Umweltinspektionen beauftragt werden.

Dieses Kapitel bildet die Grundlage fiir die Ersteliung der Pline und die Festlegung

der in diesen zu behandelnden Posten.
Punkt V - Besichtigungen vor Ort

In diesem Kapitel werden die von den Mitgliedstaaten hinsichtlich der

Besichtigungen kontrollierter Anlagen vor Ort zu beachtenden Kriterien beschrie-

ben. Besichtigungen vor Ort sollten im Rahmen der routinemafigen Umweltinspek-
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tionen kontrollierter Anlagen regelmiBig durchgefiihrt werden. Ferner werden
Einzelheiten der Umstinde angegeben, unter denen nichtroutinemaBige
Besichtigungen vor Ort durchzufiihren sind, beispielsweise bei Untersuchungen
infolge von ernsthaften Beschwerden oder Unfillen und bei der Ausstellung einer
ersten  Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz oder der Wiederausstellung,

Erneuverung oder Anderung solcher Genehmigungen, Erlaubnisse oder Lizenzen.

Punkt VI - Berichterstattung und SchluBlfolgerungen iiber Besichtigungen vor
Ort

In diesem Kapitel wird den Mitgliedstaaten empfohlen, zu gewéhrleisten, .daB die
Inspektionsbehérden nach jeder Besichtigung vor Ort einen Bericht tber die
Ergebnisse der Einhaltung des EG-Rechts durch die kontrollierten Anlagen
erstellen, die Einhaltung dieser Vorschriften beurteilen und eventuell zu ergreifende
MaéBnahmen spezifizieren. Die Berichte sollten der Offentlichkeit ohne weiteres
zuginglich sein und gemiB den Bestimmungen der Richtlinie 90/313/EWG zur
Verfligung séehen.

Punkt VII - Untersuchungen bei ernsthaften Unfillen, Zwischenfillen und

Nichteinhaltung

In diesem Kapitel werden die Untersuchungen bei emsthaften Unfallen, Zwischen-
fillen und Nichteinhaltung des EG-Rechts behandelt. Die Untersuchungen soliten
die Ursachen des Vorfalles kliren, die Festlegung der zur Minderung seiner'
Umweltauswirkungen zu ergreifenden Mafinahmen einschlieBlich irgendwelcher
BehebungsmaBnahmen und die Empfehlung von Mafinahmen zur kiinftigen
Vermeidung #hnlicher Vorfille sowie gegebenenfalls von Durchfithrungs-
maBnahmen oder Sanktionen erm&glichen. |

Punkt VIII - Berichterstattung {iber Umweltinspektionstitigkeiten im

allgemeinen

Dieser Punkt ermutigt die Mitgliedstaaten, der Kommission iiber ihre Erfahrung bei
dem Umgang mit dieser Empfehlung zwei Jahre nach dem in Punkt X aufgefluhrten

Datumn zu berichten.
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Punkt IX - Uberpriifung der Anwendung der Kriterien durch die Kommission

Dieses Kapitel besagt, dafl die Kommission die Anwendung und Wirksamkeit der
Empfehlung moéglichst bald nach Eingang der unter Punkt VIII erwihnten Berichte
mit dem Ziele tiberprifen wird, die Mindestkriterien angesichts der gemachten
Erfahrungeh und unter Beriicksichtigung weiterer Beitféige interessierter Parteien
einschlieBlich IMPEL zu verbessern. |

Punkt X - Durchfiihrung

In diesem Kapitel werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Empfehlung'
spitestens zwolf Monate nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt der

Europiischen Gemeinschaften durchzufithren.
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VORSCHLAG FUR EINE EMPFEHLUNG DES RATES ZUR FESTLEGUNG
VON MINDESTKRITERIEN FUR UMWELTINSPEKTIONEN IN DEN
MITGLIEDSTAATEN

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

Gestlitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission!,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments2,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses® und des Ausschusses der
Regionen?,

nach dem Verfahren in Artikel 189 Buchstabe ¢ EG-Vertrag5,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1.

In der Entschlieung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierung der
Mitgliedstaaten vom 1. Februar 1993 iiber ein Gemeinschaftsprogramm fiir
Umweltpolitik und MafBinahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung$ und im BeschluB des Parlaments und des Rates iiber seine Uberpriifung?
wird die Bedeutung der Durchfithrung des Umweltrechts der Gemeinschaft auf der
Grundlage des Konzepts der gemeinsamen Verantwortung hervorgehoben.

In der Mitteilung der Kommission an den Rat der Europdischen Union und das
Européische Parlament iiber die Durchfithrung des Umweltrechts der Gemeinschafi®
vom 5. November 1996, insbesondere Absatz 29, wurde die Ausarbeitung von
Leitlinien auf Ebene der Gemeinschaft vorgeschlagen, um die Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung von Inspektionen zu unterstiitzen und dadurch die derzeitigen

6

7

-----------

ABL C 138 vom 17.5.1993
ABIL L 275 vom 10.10.1998

KOM(96) 500 endg. vom 22.10.1996
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Unterschiede zwischen den Inspektionssystemen der einzelnen Mitgliedstaaten zu
vermindem.

. In der EntschlieBung des Rates vom 7. Oktober 1997 zur Formulierung, Durchfithrung

und Durchsetzung des Umweltrechts der Gemeinschaft’ wurde die Kommission
ersucht, dem Rat insbesondere auf der Grundlage der Arbeiten des EU-Netzes fiir die
Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts (IMPEL) Mindestkriterien und/oder

Leitlinien fitr Inspektionsaufgaben auf Ebene der Mitgliedstaaten und mégliche Wege

ihrer praktischen Uberwachung durch die Mitgliedstaaten zur Priifung vorzulegen, um
eine einheitliche praktische Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts zu
gewihrleisten. Der diesbeziigliche Vorschlag der Kommission wurde unter Beriick-
sichtigung des von IMPEL unter dem Titel "Minimum Criteria for Inspections"!0
erstellten Berichts ausgearbeitet.

. In seiner EntschlieBung vom 14. Mai 199711 zur Mitteilung der Kommission forderte

das Parlament Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber Umweltinspektionen. Der
Wirtschafts- und Sozialausschufi2 und der Ausschufi der Regionen!? beflirworteten
die Mitteilung der Kommission und unterstrichen dabei die Bedeutung von
Umweltinspektionen.

. Das Vorhandensein von In‘spektiohssystemen und die effiziente Durchfiihrung von

Inspektionen schreckt vor Ubertretungen der Umweltvorschriften ab, da es den
Behorden die' Ermittlung von Licken und die Durchsetzung von Umweltvorschriften
mit Hilfe von Sanktionen oder sonstigen Mitteln ermdglicht. Inspektionen bilden
somit ein unerl#Bliches Glied des Regelwerks und ein effizientes Instrument, mit dem
eine einheitliche Einhaltung und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts
in der ganzen Gemeinschaft gewihrleistet und Wettbewerbsverzerrungen verhiitet
werden k&nnen.

. Die Inspektionssysteme und -mechanismen der Mitgliedstaaten sind zur Zeit nicht nur

hinsichtlich ihrer Kapazititen zur Durchfithrung der Inspektionsarbeiten, sondern auch
hinsichtlich Ziele und Inhalt der Inspektionsaufgaben sehr unterschiedlich; in
manchen Mitgliedstaaten sind solche Aufgaben noch gar nicht eingefiihrt worden.
Dies ist angesichts der Ziele einer effizienten und einheitlichen Durchfithrung,
praktischen Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft
fitr den Umweltschutz unbefriedigend.

In einem ersten Stadium sollten deshalb im Rahmen eines Programms von Umwelt-
inspektionsmafinahmen Leitlinien in Form von Mindestkriterien ausgearbeitet werden,

12

I3

ABIL C 321 vom 22.10.1997

November 1997

PE 259.215/63

CES 479/97 ENV/439 vom 29. Aﬁril 1997

CdR 437/96 endg. vom 11. und 12. Juni 1997
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die als gemeinsame Grundlage fiir die Durchﬁihruﬁg von Inspektionsaufgaben in den
Mitgliedstaaten dienen wiirden.

Die Mitgliedstaaten sind aufgrund der Umweltvorschriften der Gemeinschaft gehalten,
Forderungen hinsichtlich bestimmter Emissionen und Ableitungen oder Tatigkeiten,
die solche hervorrufen konnen, zu stellen. Mindestkriterien filr die Organisation und
Durchfilhrung von Inspektionen soliten in den Mitgliedstaaten in einem ersten
Stadium fiir Industrieanlagen und sonstige Unternehmen und Einrichtungen
angewandt werden, deren Emissionen, Ableitungen oder Titigkeiten, die solche
verursachen konnen, aufgrund des gemeinschaftlichen Umweltrechts einer
Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz bediirfen. Diese Mindestkriterien sollten sich
auf die Inspektion von Kernanlagen, einschliesslich von Anlagen im Forschungs- und
medizinischen Sektor, durch Strahlenschutzbehdrden erstrecken, die von den
Mitgliedstaaten aufgrund der im Rahmen des Vertrags zur Griindung der
Europiischen Atomgemeinschaft erlassenen Vorschriften fiir die nukleare Sicherheit
eingesetzt wurden. |

. 9. Um dieses Inspektionssystem effizient zu gestalten, sollten die Umweltinspektions-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

titigkeiten in den Mitgliedstaaten im voraus geplant werden.
Besichtigungen vor Ort stellen einen wichtigen Teil der Umweltinspektionen dar.

Die im Rahmen des Gemeinschaftssystems flir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung!® erfaften Daten und Unterlagen konnten eine zweck-
dienliche Informationsquelle fiir Umweltinspektionen darstellen.

Um SchluBfolgerungen tber Inspektionen vor Ort zu ziehen, sollten regelmibBig
Berichte erstellt werden.

Die Berichterstattung tiber Inspektionstitigkeiten und der Zugang der Offentlichkeit
zu den betreffenden Berichten sind wichtige Mittel, mit denen die Transparenz und
die Beteiligung der Biirger, Nichtregierungsorganisationen und sonstiger an der
Durchfiihrung des Umweltrechts der Gemeinschaft Interessierter gewdhrleistet
werden kann. Der Zugang zu diesen Informationen muB den Vorschuiften der
Richtlinie 90/313/EWG vom 7. Juni 1990 iber den freien Zugang zu Informationen
fiber die Umwelt!S entsprechen.

Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Durchfiihrung dieser Empfehluﬁg in
administrativer Hinsicht gegenseitig unterstiitzen.

Die Kommission sollte stindig priifen, wie effizient diese Empfehlung eingehalten
wird, und dem Rat und dem Europdischen Parlament hieriiber Bericht erstatten,
sobald ihr die Berichte der Mitgliedstaaten zugegangen sind.

14

15

Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 ber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriffung, ABL. L 168 vom 10.7.1993, 5. 1 '

ABIL. L 158 vom 23.6.1990, S. 56
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16. Hinsichtlich des in Artikel 3 Buchstabe b dargelegten Subsidiaritits- und Proportio-
nalitdtsprinzips und der unterschiedlichen Inspektionssysteme und-mechanismen in
den Mitgliedstaaten lassen sich die Ziele der vorgeschlagenen Mafinahmen am
besten durch Richtungsweisung auf Ebene der Gemeinschaft am besten
verwirklichen-

EMPFIEHLT:

1
Zweck

Umweltinspektionsaufgaben sollten in den Mitgliedstaaten hinsichtlich Organisation,
Ausfithrung, FolgemaBnahmen und Versffentlichung ihrer Ergebnisse nach bestimmten
Mindestkriterien durchgefithrt werden, wodurch die Einhaltung des Umweltrechts der
Gemeinschaft in allen Mitgliedstaaten verbessert und zu einer einheitlichen Anwendung
und Durchsetzung dieses Rechts beigetragen wird.

II
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

1. Diese Empfehlung gilt fiir Inspektionen der Umweltleistungen aller Industrieanlagen
oder sonstiger Untemmehmen und Einrichtungen, deren Emissionen und/oder
Ableitungen in die Umwelt oder Titigkeiten, die solche verursachen k&nnen, auf-
grund des Gemeinschaftsrechts einer Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz bediirfen.
Sie gilt ferner fiir die Inspektionen von Kernanlagen, einschliesslich von Anlagen im
Forschungs- und medizinischen Sektor. Alle diese Einrichtungen werden
nachstehend "kontrollierte Anlagen” genannt.

2. Im Sinne dieser Fmpfehlung bedeutet "Umweltinspektion” eine Tatigkeit, die je
nach Fall folgendes zum Ziele hat:

a) Priifung und Férderung der Einhaltung der Umweltanforderungen, die in den
Rechtsvorschriften der Europiischen Gemeinschaften und in den Gesetzen, Ver-
ordnungen, Erlassen, Richtlinien, Verboten, Genehmigungen, Erlaubnissen
und/oder Lizenzen der Mitgliedstaaten, die diese Umweltanforderungen durch-
fihren oder anwenden, festgelegt sind (nachstehend "EG-Rechtsanforderungen”
genannt), durch die kontrollierten Anlagen

b) Uberwachung der Auswirkungen der kontrollierten Anlagen auf die Umwelt, um
festzustellen, ob weitere Inspektions- oder DurchsetzungsmafBinahmen (einschlief}-
lich der Anderung oder des Entzugs einer Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz)
erforderlich sind, um die Ubereinstimmung mit den Rechtsanforderungen der EG
zu gewihrleisten;

¢) Durchfilhrung von TAtigkeiten zu den oben erwihnten Zwecken einschlieBlich:

- Besichtigungen vor Ort
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- Uberwachung der Umweltqualitit

- Beriicksichtigung von Berichten und Erkldrungen itber die Umweltbetriebs-
priifung

- Beriicksichtigung und Priifung irgendwelcher SelbstiiberwachungsmafBnahmen
durch die Betreiber kontrollierter Anlagen

- Beurteilung der in den kontrollierten Anlagen durchgefithrten Titigkeiten und
Mafinahmen '

- Priffung der einschldgigen Infrastruktur, Wartung von Gerdten und Eignung
der Managementsysteme

- Priifung der einschligigen Register der Betreiber von kontrollierten Anlagen
Umweltinspektionen einschlieBlich Besichtigungen vor Ort kénnen

- routinemifig, d.h. im Rahmen eines planm#figen Inspektionsprogrammes,
oder

- nicht routinemdfig, d.h. im Falle von Klagen, im Zusammenhang mit der
Ausstellung, Emneuerung oder Anderung einer Genehmigung, Erlanbnis oder
Lizenz oder Untersuchungen mnach Unfillen, Zwischenfillen und bej
Nichteinhaltung von Anforderungen :

durchgefiihrt werden.

a)  Umweltinspektionen kénnen von jeder staatlichen Behorde auf Landes-,
Regions- oder Gemeindeebene durchgefiihrt werden, wenn diese von dem
betreffenden Mitgliedstaat eingesetzt oder bezeichnet wurde und fiir die
Angelegenheiten im Geltungsbereich der Empfehlung verantwortlich ist.

b) Die in Absatz a) erwihnten Stellen kénnen in Ubereinstimmung mit ihren
innerstaatlichen Rechtsvorschriften die in dieser Empfehlung festgelegten Auf-
gaben unter ihrer Autoritit und Aufsicht jeder anderen juristischen Person - des
¢ffentlichen oder privaten Rechts - iibertragen, sofern diese kein Interesse am
Ergebnis der von ithr durchgefiihrten Inspektionen hat.

¢)  Die unter Buchstabe a) und b) oben erwzhnten Stellen werden als "Inspektions-
behdrden” bezeichnet.

Im Sinne dieser Empfehlung ist ein "Betreiber einer kontrollierten Anlage" eine
natirliche oder juristische Person, die eine kontrollierte Anlage betreibt oder leitet,
oder, sofern dies in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen ist, der die
entscheidende wirtschaftliche Verfiljgungsgewalt iiber das technische Funktionieren
der kontrollierten Anlage tibertragen wurde. |

I
Organisation und Durchfithrung der Umweltinspektionen
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Die Mitgliedstaaten sollten gcwéihr.leisten, dall Umweltinspektionen darauf ausge-
richtet sind, ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen, und dafiir sorgen, daB
Inspektionen der Umweltleistungen kontrollierter Anlagen gemiB den Punkten IV,
V, VI, VII und VIII dieser Empfehlung geplant und durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Durchfithrung der in dieser Empfehlung
festgelegten Leitlinien administrativ unterstiitzen, indem sie die einschligigen Infor-
mationen und gegebenenfalls Inspektionsbeamte austauschen.

v .
Pliine fiir Umweltinspektionen

Die Mitgliedstaaten sollten gewzhrleisten, daBl Umweltinspektionstatigkeiten im -
voraus geplant werden, indem jederzeit ein Plan oder Pline solcher Inspektionen fiir
das ganze Staatsgebiet des Mitgliedstaats und alle darin niedergelassenen
kontrollierten Anlagen verfiigbar sind. Dieser Plan oder diese Pline sollten der-
Offentlichkeit gemaB den Vorschriften der Richtlinie 90/313/EWG iiber den freien
Zugang zu Informationen itber die Umwelt zuginglich sein.

Dieser Plan oder diese Pline konnen auf Landes, Regions- oder Gemeindeebene
erstellt werden, doch sollten die Mitgliedstaaten gewihrleisten, daB ihr Plan oder
ihre Pldne fiir alle Inspektionen der Umweltleistungen kontrollierter Anlagen auf
ihrem Staatsgebiet gelten und die in Punkt I Ziffer 4 erwihnten Behérden zur
Durehfithrung dieser Inspektionen bestimmt werden.

Den Plénen fiir Umweltinspektionen sollte folgendes zugrunde liegen:
a)  die einzuhaltenden Anforderungen des EG-Umweltrechts

b)  ein Register der im Geltungsbereich des Planesiniedergelassenen kontrollierten
~Anlagen

¢) eine allgemeine Beurteilung der wichtigen Umweltprobleme im Geltungs-
. gebiet des Planes und eine aligemeine Bewertung des Standes der Einhaltung
der Anforderungen des EG-Umweltrechts durch die kontrollierten Anlagen

d)  FEinzelheiten tber frithere Umwelttstigkeiten und bei solchen Tétigkeiten
erfaSte Daten : : ’

Die Pléne fitr Umweltinspektionen sollten

a) auf die Inspektionstitigkeiten der zustindigen Behorden, die kontrollierten
Anlagen sowie die aus ihren Emissionen und Ableitungen hervorgehenden
Risiken und Umweltauswirkungen zugeschnitten sein;

b)  den verfiigbaren einschligigen Informationen iiber spezifische Standorte oder
Typen von kontrollierten Anlagen Rechnung tragen, beispielsweise den
Berichten der Betreiber kontrollierter Anlagen an die Behorden, Selbstitber-
wachungsdaten, Informationen fiirr die Umweltbeu-iebsprﬁfung und Umwelt-
erklirungen, insbesondere denjenigen von kontrollierten Anlagen, die in das
Register des Gemeinschaftssystems fiir das Umweltmanagement und die
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Umweltbetriebspriiffung  aufgenommen wurden, [FErgebnissen fritherer
Inspektionen und im Rahmen der Uberwachung der Umweltqualitit erstellten
Berichten. -

Ein Umweltinspektionsplan sollte mindestens folgendes enthalten:

a) Definition seines geographischen Geltungsgebiets (das ganze Staatsgebiet oder
ein Teil desselben) ' ‘

b) Geltungsdauer (hochstens ein Jahr)

¢) Bestimmung filr seine Uberarbeitung

d) spezifische Standorte oder Typen der kontrollierten Anlagen

e) Beschreibung der Programme fir routinemiBige Umweltinspektionen, gegebe-
nenfalls einschlieBlich der Haufigkeit der Besichtigungen vor Ort fur die ver-
schiedenen Typen von kontrollierten Anlagen oder digjenigen, die angegeben
sind;

f) Festlegung und Beschreibung der Verfahren fiir nicht routinemaBige Umwelt-
inspektionen bei Klagen, Unfillen, Zwischenfillen, 'Nichteinhaltung von
Vorschriften sowie zu Genehmigungszwecken .

Besichtigungen vor Ort

Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, daf} fir alle Besichtigungen vor Ort die
nachstehenden Kriterien angewandt werden:

a) eingehende Priffung der Einhaltung der fiir die betreffende Inspektion geltenden
Anforderungen des EG-Umweltrechts

b) falls die Besichtigung von mehr als einer Umweltinspektionsbehdrde durch-
gefithrt wird, Austausch ven Informationen tiber die Tatigkeiten der beteiligten
Stellen und so weit wie mdglich Koordinierung von Besichtigungen vor Ort mit
sonstigen Umweltinspektionstatigkeiten; :

¢) die Ergebnisse der Besichtigungen sind in Berichten wiederzugeben, die nach

" Punkt 6 erstellt und erforderlichenfalls zwischen den zustindigen Inspektions-,
Durchsetzungs- und sonstigen Behorden auf Landes-, Regions- oder
Gemeindeebene ausgetauscht werden; _ :

d) Inspektoren oder sonstige, zur Durchfiihrung der Besichtigungen ermichtigte
Beamte miissen zur Durchfithrung der Umweltinspektion ein Recht auf Zugang
2u den Standorten und Informationen haben.

Die Mitgliedstaaten soliten gew#hrleisten, daft diese Besuche von den Inspektions-
behsrden im Rahmen ihrer routinem#fBigen Umweltinspektionen regelmiBig durch-
gefiihrt und fiir die Besichtigungen vor Ort folgende zusAtzliche Kriterien angewandt
werden:

2) Anwendung des integrierten Konzepts, nach dem der ganze Bereich der Umwelt-
auswirkungen geprift wird, gemd den geltenden Anforderungen des EG-
Umweltrechts, den Umweltinspektionsprogrammen und den organisatorischen
Vereinbarungen der Inspektionsstellen
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b) Férderung und Vertiefung der Kenntnisse der Betreiber iiber die einschligigen
Anforderungen des EG-Umweltrechts und empfindliche Umweltbereiche sowie
die Auswirkungen ihrer Titi gkeiten auf die Umwelt.

¢) Beriicksichtigung der Gefahren fiir und die Auswirkungen auf die Umwelt durch
die kontrollierten Anlagen, um die Wirksamkeit bereits erteilter Genehmigungen,
Erlaubnisse oder Lizenzen zu beurteilen und festzustellen, ob Verbesserungen
oder sonstige Anderungen der geltenden Anforderungen notwendig sind.

3. Femer sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, daB unter folgenden Umstinden
nichtroutinemifige Besichtigungen vor Ort vorgenommen werden:

a) bei der Untersuchung infolge von ernstzunehmenden Umweltklagen durch die
zusténdige Inspektionsbehsrde, mbglichst bald nach Eingang dieser Klagen bej -
den zustindigen Behdrden; :

b) bei der Untersuchung infolge von';ernstzunehmenden Umweltunfillen, Zwischen-
féllen und Nichteinhaltung von Vorschriften méglichst bald nach deren Bekannt-
gabe an die zustindige Inspektionshehorde;

c) bei der Untersuchung der Frage, ob und unter welchen Bedingungen fiir einen
ProzeB oder eine Titigkeit in einer kontrollierten Anlage oder am Standort einer
solchen eine erste Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz erteilt werden soll;

d) gegebenenfalls vor der Wiederaixsstéllung, Emeuerung oder Anderung von
Genehmigungen, Erlaubnissen oder Lizenzen.

VI
Berichte und SchluBfolgerungen nach Besichtigungen vor Ort

1. Die Mitgliedstaaten soliten gewihrleisten, daB die Inspektionsbehorden fiber jede
Besichtigung vor Ort einen Bericht erstellen, der die Ergebnisse hinsichtlich der Ein-
haltung der Anforderungen des EG-Umweltrechts, eine Evaluierung dieser Ein-
haltung und die SchluBlfolgerung enthilt, ob weitere MaBnahmen erforderlich sind,
beispielsweise Durchsetzungsverfahren, Sanktionen, die Ausstellung einer neuen
oder getinderten Genehmigung, Erlaubnis oder Lizenz oder weitere Inspektionstitig-
keiten und Besichtigungen vor Ort. h

2. Die Mitgliedstaaten sollten gewdhrleisten, daB solche Berichte in geeigneter Weise
abgefafit und in einer ohne weiteres zugdnglichen Datenbank gespeichert, dem
Betreiber der betreffenden kontrollierten Anlage mitgeteilt werden und der Offent-
lichkeit gemdB den Vorschriften der Richtlinie 90/313/EWG tiber den freien Zugang
zu Informationen itber die Umweltzuginglich sind.

, VII ' _
Untersuchungen bei ernsthaften Unfiillen, Zwischenfillen und Nichteinhaltung

1. Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, daB die Inspektionsbehdrde im Falle von
ernsthaften Unfille, Zwischenfillen und Nichteinhaltung von Vorschriften des EG-
Umweltrechts eine Untersuchung durchfiihrt, und zwar unabhingig davon, ob sie
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infolge einer Klage oder auf anderem Wege von dem Vorfall unterrichtet wird, um
folgendes zu ermitteln:

a) Ursachen des Vorfalls und seine Auswirkungen'auf die Umwelt, gegebenenfalls
die Verantwortung und mogliche Haftung fiir den Vorfall selbst und seine Folgen,
Ubermittlung der SchiuBfolgerungen an die fiir die Durchsetzung zustindige
Behorde, wenn dies nicht die Inspektionsbehdrde selbst ist;

b) Minderung und so weit wie mbglich Behebung der Umweltauswirkungen des
Vorfalls durch Bestimmung der geeignetsten, vom Betreiber (den Betreibern) und
den Behorden zu ergreifenden Mafinahmen;

c) Festlegung der MaBnahmen, mit deden weitere Unfille, Zwischenfille und
mangelnde Einhaltung der Vorschriften vermieden werden kénnen;

d) gegebenenfalls Durchsetzungsmafinahmen oder Sanktionen.

Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, daf die zustindige Inspektionsbehdrde die
genannten Umweltinspektionen iiberwacht, indem sie sich vergewissert, daf die
Betreiber bei Unfillen, Zwischenfillen oder Nichteinhaltung von Vorschriften unter
Beriicksichtigung der Feststellungen der Inspektionsbehdrden die erforderlichen
MaBnahmen ergreifen.

VIII
Berichterstattung tiber Umwelttitigkeiten im allgemeinen

Die Mitgliedstaaten sollen der Kommission tiber ihre Erfahrung bei dem Umgang
mit dieser Bmpfeﬁlung swei Jahre nach dem in Punkt X aufgefithrten Datum
Berichten, wobei sie soweit moglich, alle von regionalen und lokalen
{Tberwachungsbehorden erhiltichten Informationen nutzen.

Diese Berichte sollten der Offentlichkeit und der Kommission verfligbar sein und
insbesondere folgende Informationen umfassen:

a) quantitative Daten iiber den Aufwand an Personal und sonstigen Ressourcen der
Inspektionsbehdrden

b) Einzelheiten iiber Rolle und Leistung der Inspektionsbehdrden bei der Festlegung
und Durchfithrung der Inspektionspldne

¢) musammenfassende Daten Giber die durchgeﬁihrtcri Umweltinspektionen ein-
schlieBlich der Zahl der Besichtigungen vor Ort, des Anteils der besichtigten
kontrollierten Anlagen (nach Anlagetyp) und einer Schitzung der zeitlichen
Dauer bis zur Inspektion aller kontrollierten Anlagen des betreffenden Typs

d) Niveau der Einhaltung der Anforderungen des EG-Umweltrechts durch die
Kontrollierten Anlagen aufgrund der durchgefiihrien Inspektionen und aller
anderen Informationen im Besitz der zustindigen Behdrde unter Hinweis auf den
Standort und den Typ der kontrollierten Anlagen, irgendwelche besonderen
Anforderungen des EG-Umweltrechts, die nicht eingehalten wurden, und Grad
der Nichteinhaltung

g) Zusammenfassung der im Anschiuf an Klagen, Unfille, Zwischenfille und
mangelnde Einhaltung ergriffenen MaBnahmen einschlieBlich der Zahl der behan-
delten Fille '

f) Beurteilung des Erfolges oder MiBerfolgs der fir die betreffende Inspektionsstelle
aufgesteliten Inspektionspline und Empfehlungen fiir kilnftige Pline '
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‘ IX
Uberpriifung der Anwendung der Mindestkriterien durch die Kommission

Die Kommission solite die Anwendung und Wirksamkeit dieser Empfehlung so bald wie
méglich nach Erhalt der in Punkt VII oben erwihnten Berichte mit der Absicht
iiberpriifen, die Mindestkriterien ynter Beriicksichtigung der bei ihrer Anwendung
gemachten Erfahrungen zu verbessern, wobei allen weiteren Beitrigen der interessierten
Parteien einschlieBlich IMPEL Rechnung zu tragen ist.

: X
Durchfithruag

' Die Mitgliedstaaten werden ersucht, diese Empfehlung spatestens zwdlf Monate nach

ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften durchzufiihren
und die Kommission hiervon sowie von den Einzelheiten hinsichtlich der bereits einge-
fithrten oder geplanten Umweltinspektionsmechanismen zu unterrichten.

Geschehen zu Briissel, den .voeoeeenen.. Im Namen des Rates

Der Prisident
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag far eine Empfehlung des Rates zur Festlegung von
Mindestkriterien fir Umweltinspektionen in den Mitgliedstaaten

KOM (98) 772 endg.; Ratsdok. 5086/99

Der Bundesrat hat in seiner 738. Sitzung am 21, Mai 1999 gemiB §§3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat verweist darauf, dal die Erwigung der Kommission, iiber diese
Empfehlung hinaus eine Rahmenrichtlinie iber Umweltinspektionen
auszuarbeiten, dem Subsidiarititsprinzip widersprechen wiirde. Der Vollzug des
europdischen Umweltrechts und hierfiir erforderliche Regelungen liegen in der
alleinigen Kompetenz der Mitgliedstaaten.

2. Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel der Kommission, im Wege einer Empfeh-
lung Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen vorzuschlagen. Dies entspricht
der deutschen Forderung, einheitliche Wettbewerbs- und Umweltstandards in
Europa zu schaffen. Die Forderung nach EU-einheitlichen materiellen
Mindeststandards, zu deren Verwirklichung auch Rahmenvorgaben fiir eine
EU-einheitliche Vollzugspraxis gehéren, wird damit allerdings nicht erfiillt.

Der Empfehlungsvorschlag erscheint fiir eine effiziente Vollzugspraxis nicht
hinreichend praktikabel und entspricht nicht dem Gebot der Kohidrenz des
Gemeinschaftsrechts. Der Bundesrat hilt es deshalb auch aus Griinden
entstehender Verwaltungskosten fiir dringend geboten, daB Anderungen
vorgenommen werden, die sich an den nachfolgenden Punkten orientieren
sollten:
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3. Der Bundesrat vertritt die Ansicht, daB der Geltungsbereich der Empfehlung re-
duziert und eindeutig abgegrenzt werden sollte. Der Anwendungsbereich sollte
sich auf diejenigen Anlagen beschrinken, die der IVU-Richtlinie unterfallen.
Die kerntechnischen Anlagen sollten in jedem Fall ausgenommen werden.

4. Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung der Kommission, dafl die Inspektions-
titigkeiten im voraus geplant werden. Um aber den Verwaltungsaufwand in
Grenzen zu halten, sollten sich die Uberwachungspline auf Rahmenvorgaben

beschrinken.

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB neben der Besichtigung vor Ort andere —
insbesondere freiwillige — MaBnahmen, die geeignet sind, den Behdrden ent-
sprechend zuverlissige Informationen zur Verfiigung zu stellen, erginzend
stirker beriicksichtigt werden miissen. Er verweist dabei insbesondere auf die
Umwelt-Audit-Verordnung und regt an, eine deutlich differenziertere Beriick-
sichtigungsfihigkeit betrieblicher Umweltmanagementsysteme im Rahmen der
Umweltinspektion zu Gunsten der Umwelt-Audit-Verordnung zu empfehlen.

6. Der Bundesrat vertritt die Ansicht, daB die Pflichten zur Berichterstattung auf
ein MindestmaB reduziert werden sollten. Sie sind auBerdem mit den gemein-
schaftsrechtlich bereits bestehenden Berichtspflichten zu harmonisieren.

7. Ob und wie Details der Umweltinspektionen der Offentlichkeit zuginglich ge-
macht werden, sollte nach Auffassung des Bundesrates allein in der Umweltin-

formationsrichtlinie geregelt werden.

8. Diese Stellungnahme ist gemiB § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG mafgeblich zu
beriicksichtigen, da im Schwerpunkt die Verwaltungsverfahren der Lander
betroffen sind. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren
Verhandlungen fiir seine Anliegen und Empfehlungen einzusetzen.



