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EntschlieBung zum Fiinfzehnten Jahresbericht der Kommission itber die Kontrolle der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts (1997) (KOM(98)0317 - C4-0377/98)

Das Europdjsche Parlament,

unter Hinweis auf den Fiinfzehnten Jahresbericht der Kommission {(KOM(98)0317 - C4-0377/98) M,
unter Hinweis auf den Geschiftsbericht der Kommission (1997) (SEK(98)G961),

unter Hinweis auf die der SchiuBakte des Vertrags iiber die Européische Union beigefiigte Erklarung
Nr. 19 zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts,

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 7. Dezember 1992 zum erfolgreichen Funktio-
nieren des Binnenmarktes(?),

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 8. Juni 1993 iiber die redaktionelle Qualitit der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften(’) und seine EntschlieBung vom 18. Dezember 1998 zum
Entwurf einer interinstitutionellen Vereinbarung iiber gemeinsame Leitlinien fiir die redaktionelle
Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften(”) mit der Billigung dieser Vereinbarung,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Februar 1994 an den Rat und das
Européische Parlament iiber die Entwicklung der Zusammenarbeit der Verwaltungen bei der
Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts fiir den Binnenmarkt (KOM(94)0029},

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1994 zur elektronischen Verbreitung des
Gemeinschafisrechts und der einzelstaatlichen Durchfithrungsbestimmungen sowie zur Verbesserung

der Zugangsbedingungen(®),

unter Hinweis auf die interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Dezember 1994 iiber ein beschleunig-
tes Arbeitsverfahren fiir die amtliche Kodifizierung von Rechtstexten ®,

unter Hinweis auf verschiedene Vorschlige aus dem Bericht der Gruppe unabhingiger Experten
("Molitor-Gruppe") fiir die Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften (KOM({95)0288),
der dem Europiischen Rat von Cannes im Juni 1995 vorgelegt wurde,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament iiber die
Bedeutung von Sanktionen fiir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts im Binnenmarkt

(KOM(95)0162},

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Februar 1983 zur Verantwortung der Mitgliedstaaten
fiir die Anwendung und Wahrung des Gemeinschaftsrechts(’),
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Mai 1997 zur Mitteilung der Kommission tiber die
Durchfithrung des Umweltrechts der Gemeinschaft(*) und auf die darin enthaltenen Grundsitze fir
eine bessere Anwendung dieses Rechts, die nach wie vor giiltig und zutreffend sind,

unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs im Zusammenhang mit der Haftung der
Mitgliedstaaten bei Schiden, die dem einzelnen infolge von Verletzungen des Gemeinschaftsrechts
entstanden sind (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 16, Juli 1998 zum Titigkeitsbericht des Europdischen
Biirgerbeauftragten (1997) (%} sowie zum Sonderbericht des Biirgerbeauftragten an das Europiische
Parlament im AnschluB an seine Initiativuntersuchung betreffend den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten(*),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Oktober 1998 iiber die Verbesserung der
Arbeitsmethoden der Kommission im Zusammenhang mit Verletzungsverfahren (SEK(98)1733),

unter Hinweis auf die SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Wien vom 11. und
12. Dezember 1998, insbesondere in bezug auf die Vereinfachung und Durchfiihrung des Gemein-
schaftsrechts,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz und des Petitionsausschusses
(A4-0092/99),

in der Erwigung, daf3 die Europdische Gemeinschaft eine Rechtsgemeinschaft ist, in der weder die
Mitgliedstaaten noch die Organe von einer Kontrolle der Ubereinstimmung ihrer Handlungen mit dem
Vertrag ausgenommen sind,

in der Erwigung, da8 die Komplexitdt des Gemeinschaftsrechts zweifellos eine Folge der neuen
Herausforderungen der modernen Gesellschaft (politische, soziale und wirtschaftliche Probleme im
Zusammenhang mit Globalisierung und neuen Technologien), aber auch das Ergebnis von
schwerfilligen, noch weitgehend auf der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit beruhenden
Rechtsetzungsverfahren ist, '

in der Erwigung, daB das Gemeinschaftsrecht unbedingt so abgefaBt werden muB, daf3 die Burger es
verstehen, damit sie das europiische Aufbauwerk bereitwilliger unterstiitzen,

in der Erwiagung, daB die Vereinfachung der Rechtsvorschriften eine politische Forderung der Stunde
ist und die Mitgliedstaaten und insbesondere ihre Parlamente bei der Umsetzung der
gemeinschaftlichen Richtlinien verpflichtet sind, dieser Forderung nachzukommen,

in der Erwigung, daB sich die Organe um eine qualitative Verbesserung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschrifien bemiihen und die Leitlinien der interinstitutionellen Vereinbarung iiber die
redaktionelle Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften strikt und baldmdglichst anwenden
sollten,

in der Erwiigung, da mehr fiir eine transparente BeschluBfassung sowie fiir die Kodifizierung des
Gemeinschaftsrechts getan werden konnte,
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in der Erwidgung, daf8 die Jahresberichte der Kommission {ibér die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts hauptsichlich zwei Funktionen erfiillen, ndmlich die Kontrolle der Umsetzung
der Richtlinien durch die Mitgliedstaaten und die Vermittlung eines Uberblicks dariiber, in welcher -
Weise die Kommission bei der Einleitung der Verfahren wegen Nichtumsetzung von ithrem Ermessen

Gebrauch gemacht hat,

in der Erwiigung, da8 die Jahresberichte der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts es dem Europiischen Parlament erméglichen, sich Gedanken zu machen liber
die Natur und die Perspektiven des Gemeinschaftsrechts sowie iiber die Art und Weise seiner
Anwendung durch die Juristen, die Behorden und insbesondere die nationalen Gerichte, die zugleich
fiir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zustindig sind,

in der Erwigung, daB der Anteil der mitgeteilten Umsetzungsmafnahmen je nach Bereichen und
Mitgliedstaaten variiert,

in der Erwigung, daB im Hinblick auf die Schaffung einer wirklichen Rechtsgemeinschaft ein
stindiger Dialog auf verschiedenen Ebenen zwischen den Behdrden der Europdischen Union und den
nationalen Behorden eingeleitet werden mus8,

in der Erwigung, daf3 die Kenntnisse der Juristen tiber die derzeitige Situation fiir die Wirksamkeit
des Gemeinschaftsrechts eine wichtige Rolle spielen,

in der Erwigung, da8 die Wachsamkeit der Biirger in bezug auf die Wahrung ihrer Rechte wesentlich
zur ordnungsgemiBen Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die Mitgliedstaaten beitragt und
zu einer wirksameren Kontrolle als der in Artikel 169 des EG-Vertrags (kiinftiger Artikel 226 EGV)

vorgesehenen Kontrolle fiihrt,

in der Erwiigung, daB die Kommission sich stirker um eine Verbesserung des Zugangs der Biirger zum
Gemeinschaftsrecht und seine rasche Verbreitung in allen Bereichen bemiihen miiite, deshalb diirfen
die Organe der Offentlichkeit den Zugang zu den mit dem gemeinschaftlichen RechtsetzungsprozeB
verbundenen Dokumenten nicht verweigern, sofern dadurch der Schutz des dffentlichen Interesses
beziehungsweise des Privatlebens der Biirger nicht beeintrichtigt wird,

angesichts der wichtigen Funktion, die dem iiber seine Rechte informierten Biirger bei der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts zukommt, wenn er Schadensersatzanspriiche gegen den Mitgliedstaat geltend
macht, der gegen seine gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen verstoen hat; dieses Recht auf
Entschidigung fillt, was seine inhaltlichen und formellen Voraussetzungen anbelangt, hauptsdchlich

in das nationale Recht,

in der Erwigung, daf die europiischen Biirger das Europdische Parlament durch eine zunehmende
Anzah! von Petitionen und Beschwerden auf die Verletzung bzw. die nicht ordnungsgemiBe
Anwendung des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts hinweisen, fermer in Erwigung dessen, was
Petitionen und Europdischer Biirgerbeauftragter zur Kontrolle der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts beitragen kdnnen,

Vereinfachung des Gemeinschafisrechts

1.

betont, daf das Problem der mangelnden Transparenz des Gemeinschaftsrechts nicht nur eine Folge
des hochtechnischen, komplexen Rechtsetzungsprozesses der Union ist, sondern in erster Linie
politisch eine Rolle spielt, da es den Biirger betrifft, der die gemeinschaftlichen Rechtstexte einfach
nicht versteht; eine wesentlich gravierendere Folge ist die Infragestellung der Legitimitét der Union
und ihrer Vertretungsorgane; das Europidische Parlament muB in diesem Bereich seine politische
Verantwortung wahmehmen und Recht setzen, das dem Biirger dient, was das Grundelement der

Demokratie ist;



2.

-5 - Urucksache 241/99

hilt es daher fiir dringend erforderlich, das bestehende Recht insbesondere durch dessen Kodifizierung
zu vereinfachen und sich bei der Ausarbeitung kiinftiger Rechtsvorschriften an klare Regein
hinsichtlich der redaktionellen Qualitit zu halten:

verpflichtet sich, die interinstitutionelle Vereinbarung iiber die redaktionelle Qualitdt der Rechts-
vorschriften sofort nach ihrer Unterzeichnung umzusetzen, und betont grundsatzlich noch einmal, daB
ein gemeinschaftlicher Rechtsakt als solcher verstindlich sein muB und die Mitgliedstaaten und der
Rat daher ein fiir allemal darauf verzichten sollten, Erkldrungen zur Auslegung zu verabschiceden:

ist ferner der Auffassung, daB die Transparenz der BeschluBfassung einen wesentlichen Bestandteil
des demokratischen Charakters der Europiischen Union und damit eine Voraussetzung fir das
Vertrauen der Biirger darstellt;

Umseizung des Gemeinschaftsrechis

5.

stimmt den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Wien zu, wonach die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts in nationales Recht durch die Mitgliedstaaten trotz erheblicher Fortschritte
mangelhaft ist;

erkennt in diesem Zusammenhang an, daB die Kommission die Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien
in den Jahren 1997 und 1998 (unter anderem durch die regelmiBige Ausarbeitung der sogenannten
"Binnenmarktanzeiger") gezielter verfolgt, aber auch eine anspruchsvollere Informationspolitik
betrieben und fiir eine bessere Durchfithrung des Verfahrens nach Artikel 169 EGV (kiinftiger Artikel
226 EGV) gesorgt hat;

ist der Meinung, daB die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen der Kommission
und den nationalen Behorden die korrekte Anwendung des Gemeinschaftsrechts erleichtern: deshalb
miiften mehr Kontaktméglichkeiten geschaffen werden; auBerdem sollte die Kommission die mit der
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in nationales Recht befaBten nationalen Stellen anregen und
auffordern, im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung gegebenenfalls ihre technische Unterstiitzung
in Anspruch zu nehmen; diesc technische Unterstiitzung muB} auch den beitrittswilligen Lindern
gewahrt werden, mit denen die offiziellen Verhandlungen bereits eingeleitet wurden und die dabei
sind, ihr nationales Recht an den gemeinschaftlichen Besitzstand anzupassen,

weist darauf hin, daB die Kommission aufgrund der EntschlieBungen des Parlaments und des Rates
von Mai und Juni 1998 zur Abfassung, Durchfithrung und Vollstreckung des gemeinschaftlichen
Umweltrechts Minimalkriterien fiir UberpriifungsmaBnahmen einfithren will, um eine wirksame,
ausgewogene Vollstreckung innerhalb der Gemeinschaft zu fordern: fordert dic Kommission
nachdriicklich auf, dieses Versprechen noch wihrend seiner jetzigen Wahiperiode in Abstimmung mit
ihm und dem Rat wahr zu machen;

Durchfiihrung des Verfahrens nach Artikel 169 EGV (kiinftiger Artikel 226 EGV)

9.

10.

fordert die Kommission auf anzugeben, wieviel Zeit durchschnittlich zwischen der Aufforderung zur
AuBerung und der mit Griinden versehenen Stellungnahme sowie zwischen der Stellungnahme und
dem Zeitpunkt vergeht, zu dem die Vertragsverletzungsverfahren eingestellt bzw. dem Gerichtshof
vorgelegt werden;

nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission ihre Arbeitsmethoden im Zusammenhang mit den Verirags-
verletzungsverfahren verbessern und insbesondere die Behandlung der Dossiers beschleunigen will;
fordert die Kommission des weiteren auf, auch in schwierigeren Fillen verbindliche Fristen
vorzuschlagen, damit der BeschluB3 iiber die Vorlage eines Falles gemiB Artikel 169 EGV (kiinftiger
Artikel 226 EGV) an den Gerichtshof binnen 12 Monaten nach Ablauf des Zeitraums getroffen wird,
den die Kommission in ihrer mit Griinden versehenen Stellungnahme festsetzt; die Kommission muf
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12.

13.
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dem Mitgliedstaat die Gelegenheit zur AuBerung innerhalb von sechs Monaten ab dem Eingang der
Beschwerde geben; ,

ist der Auffassung, da8 die Kommission strikt fiir die Einhaltung der Zweimonatsfrist sorgen mu8,
binnen derer die Mitgliedstaaten auf das Aufforderungsschreiben antworten miissen, wenn die
Vertragsverletzungsverfahren fiir die Biirger glaubwiirdig bleiben sollen; fordert daher die
Kommission auf, regelmiBig eine mit Griinden versehene Stellungnahme abzugeben bzw. den
Gerichtshofs anzurufen, wenn die Mitgliedstaaten die Fristen nicht eingehalten haben;

fordert die Kommission auf, anzugeben, wieviele und welche der von ihr ermittelten Beschwerden und
Fille urspriinglich Petitionen waren,;

fordert die Kommission auf, die Vertragsverletzungsfille mindestens einmal pro Trimester zu priifen
anstatt halbjéhrlich;

fordert die Kommission auf, den Beschwerdefiihrer iiber alle rechtsspezifischen Argumente zu
informieren, die den zu priifenden Fall betreffen und thm ferner die Méglichkeit einzuriumen,
Einspruch gegen den Standpunkt der Kommission zu erheben, bevor diese endgiiltig dariiber
beschlieSt, ob aufgrund der Beschwerde der Gerichtshof angerufen werden soll oder nicht;

fordert die Kommission auf, als Bestandteil des Registers der insgesamt eingegangenen Vorginge
auch ein Register iiber samtliche Beschwerden zu erstellen;

Rolle der Biirger und Zugang zum Gemeinschafisrecht

16.

17.

18.

hilt die Ausbildung von Angehérigen der Rechtsberufe im Gemeinschaftsrecht fiir notwendig, damit
sie eine bessere Arbeit leisten und damit die Biirger, die an sie herantreten, genauer informieren und
beraten konnen; fordert daher die Mitgliedstaaten und Universititen erneut auf, Gemeinschaftsrecht

als Pflichtfach an den Universitidten einzufiihren;

fordert in diesem Zusammenhang eine gréBere finanzielle Zuwendung zur Unterstiitzung der
einschlidgigen Programme wie "Grotius" und "Schuman" sowie die Fortsetzung der Initiative Euro-jus,
die in Anbetracht ihrer wichtigen Rolle fiir die Vermittlung von Informationen und Kenntnissen iber
das Gemeinschaftsrecht an den Biirger nachdriicklich zu férdermn ist;

fordert die Kommission auf, sobald wie méglich dafiir zu sorgen, daB die im Jahresbericht iiber die
Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts enthaltenen Informationen regelmiBig ins Internet
eingespeist werden, damit die Durchfithrung des Verfahrens nach Artikel 169 EGV an Transparenz
gewinnt und die Offentlichkeit und insbesondere die in Rechtsberufen titigen Personen besser

informiert werden;

Inhalt des Jahresherichis

19.

20.

21,

stellt fest, daB die Mitgliedstaaten im Schnitt 94% der Mafinahmen zur Umsetzung der am 31.
Dezember 1997 geltenden Richtlinien mitgeteilt hatten;

bedauert jedoch, daB die Ergebnisse der Mitgliedstaaten im einzelnen duBlerst unterschiedlich sind, so
beispielsweise in den Bereichen Telekommunikation und Verkehr;

begriiBt es, daf die Kommission 1997 erstmals von dem Recht Gebrauch gemacht hat, das ihr nach
Artikel 171 Absatz 2 Unterabsatz 2 des EG-Vertrags (kiinftiger Artikel 228 EGV) zusteht, indem sie
dem Gerichtshof vorgeschlagen hat, Mitgliedstaaten, die seinem ersten Urteil nicht nachgekommen
sind, zu einem Zwangsgeld zu verurteilen; fordert die Kommission auf, dieses Verfahren auch kiinftig
anzuwenden, da sich damit die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschafisrechts deutlich verbessern



22,

23.

24.

25.
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1aBt (von acht Vertragsverletzungsverfahren wurden vier rasch beigelegt), in Einzelfillen jedoch die
Hohe des dem Gerichtshof vorgeschlagenen Zwangsgeldes genauer zu begriinden;

bedauert, daB den Empfehlungen in seiner EntschlieBung vom 29. Januar 1998(') zum

vorangegangenen Jahresbericht beziiglich der Aufnahme neuer Abschnitte in den Jahresbericht der

Kommission nicht entsprochen wurde; dabei geht es vor allem um:

— die Anwendung internationaler Abkommen, die die Gemeinschaft abgeschlossen hat, und iiber das
sich aus diesen Abkommen ergebende Recht sowie {iber die damit verbundenen Verpflichtungen
gegeniiber Drittlindern,

— die Titigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission in bezug auf Artikel 100 a Absatz 4 ff
EGV (kiinftiger Artikel 95 EGV) sowie die diesbeziiglichen MaBinahmen der Kommission,

— die von seinem PetitionsausschuB {ibermittelten Petitionen mit Hinweis auf diejenigen Fille, in
denen diese Petitionen als Beschwerden behandelt werden;

— die Umsetzung sozialpolitischer Richtlinien betreffend die Kollektivvereinbarungen in nationales
Recht; dadurch soll es erméglicht werden, die Wirksamkeit der Umsetzungsmethoden zu priifen;

begriif3t die positiven Ergebnisse, die sich im AnschiuB an die von der Kommission im Juli 1996
beschlossene Verfahrensreform zeigen; da die kommissionsintern vorgegebene Frist von einem Jahr
fiir eine Entscheidung in der Sache besser eingehalten wurde, nahmen die Beschliisse iiber schrifiliche
Aufforderungen zur AuBerung um 23% zu (1.460 im Jahre 1997 gegeniiber 1.168 im Jahre 1996), aber
ebenso die Zahi der Verfahrenseinstellungen;

ersucht die Kommission, in ihren nichsten Berichten die Urteile der nationalen Gerichte {iber die
Haftung der Mitgliedstaaten bei VerstoBen gegen das Gemeinschaftsrecht genauer darzulegen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und dem Gerichtshof
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.

(') ABL C 56 vom 23.2.1998, S. 39.



