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Antrag
des Landes
Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung der aktiven Milch-
erzeuger

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 16. April 1999
Der Staatssekretéar

An den

Ersten Vizeprasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésident

Gerhard Glogowski

Sehr geehrter Herr Vizeprésident,

die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
die als Anlage mit Begriindung beigefiigte

EntschiieBung des Bundesrates zur Starkung der aktiven
Milcherzeuger

Zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaB § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der
Geschéftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 30. April 1999 aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll
die EntschlieBung den Ausschiissen zur weiteren Beratung (iberwiesen werden.

Mit freundlichen GriiBen

oy, L

Dr. Lo anz Me

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, fostact 1320, 53003 Benn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
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Anlage

Entschlieung des Bundesrates zur Stirkung der aktiven Milcherzeuger

Der Bundesrat mdge beschliefen:

1. Der Bundesrat sisht mit Sor{:;e, dass mit den Beschilissen der Staats- und Regie-
rungschefs in Berlin (26.03.1899) zum Agrartell der Agenda 2000 die allgemeine
Verunsicherung der Milcherzeuger anhélt und sogar noch verstarkt wird. Die Ver-
schiebung der Reform In diesem Berelch auf das Jahr 2005 bej Veorwegnahms ei-
ner spezifischen Erhhung der Milchquaten fir bestimmte Mitgliedstaaten wird den
Problemen auf dem Milchmarkt nicht gerecht und erschwert angemessene L&sun-
gsn zur inneren Ausgestaltung der Milch-Garantiemengenregsiung.

2. Um dis allgemeine Verunsicherung tiber den Forlgang der nationalen Ausgestal-
tung der Milch-Garantiemengenregsiung zu beseitigen, um den berechtigten Sor-
gen der Milcherzeuger wegen des zu erwartenden Mengen- und Praisdrucks ent-
gegenzuwirken und um den Milcherzeugem die notwendigen kalkulierbareran Pla-
hungsgrundlagen fiir untemehmarische Entscheidungen an die Mand zu gegeben,
halt es der Bundesrat fr zwingend erforderiich, umgehend die notwendigen Rege-
lungen zur Starkung der aktiven Milchquotenbewirtschafter zu ertassen,

3. Der Bundesrat bittet die Bundesreglerung, zur Starky ng der aitiven Milcherzeuger

- die durch die Beschilisse der Staats- und Reglerungschefs zum Agrartell der
Agenda 2000 fiir den Milchbereich siGffneten nationalen Ausgestaltungsmdg-
lichkeiten der Quote auszuschdpfen und

- dabej auch die entsprechenden Beschilisse der Agrarministerkonferenzen zu
berficksichtigen.



insbesondere soll die Neuregelung

- elhe deutiiche kostenreduzierende Wirkung fiir die Milcherzeuger haben,

- eine regionale Begrenz2ung des Milchguotentransfers zur nachhaltigen Sicherung
der unterschisdlichen Milchproduktionsstandorte vorsehen,

- ein HichsimaB an rechitlicher Sicherheit filr alle Betroffenen gewdahrieisten,

- den Aufwand fir die Verwattung und die hetroffens Wirtschaft mbglichst gering
halten und nicht zusatzliches Personal erfordem,

~ den wachstumsorientierten und auch konftig in der Milcherzeugung verbleiben-
den Betrishen Perspekiiven fir die Zukunft aufzeigen.

4, DerBundesrat bittet die Bundesregierung, die entsprechenden Regelungen zur
Starkung der wirtschaftlichen Situation der akdiven Milcherzeuger 80 rechtzeitig vor-
zulegen, dass sie noch im Sommer 1898 in Kraft treten konnen.

Begriindung:

Aufgrund der Beschliisse der Staats- und Regierungschefs zum Agrartsil der Agenda
2000 in Bedin (24, -~ 26. Méarz 1999) wird die Garantiemengenregelung EU~weit bis zum
31. Marz 2008 fortgefhit.

Neuregelungen, wie z.B. die zuséatziiche Zuteilung von Milchquoten an bestimmte Mit-
gliedstaaten der EU, ven der zwar Deutschland nicht direkt aber indirekt Ober die su-
pranationalen Markte betroffen ist, oder dis Einfithrung der fakultativen Bindung der
Milchquoten an die Flachs, gelten ab 1. April 2000, Damit steht fiir die Umsetzung nur

noch 1 Jahr zur Verfigung.

Die Zutellung zusatzlicher Milshquoten ab 1. April 2000 an die stdlichen Mitgliedstaa-
ten der EU wird sich negatly auf die traditionelien Liefermsglichkeltan van Mifch und
Milshpradukten in diesa Lander auswirken, For kunflig nicht dorthin lieferbare Mengen
mbsssn auf dem berelts Thersatigten Milchbinnenmarkt zusatzliche Absatzmdglichkei-
ten gefunden werden, In deren Folge mit verstarkiem Preisdruck und Einkommensmin-
dermngen fir die Milcherzeuger zu rechnen ist.
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Durch die getroffene Entscheidung fir eine fakultative Flachenhindung der Milchquaten
im EG-Recht kann iiber die nationalé Ausgestaltung der Milch-Garantiermengenrege-
lung der aktive Milcherzeuger gest4rit und von Quotenkosten entlastef werden.

Es ist deshalb erforderich, dass dig Bundesregierung entsprechende Regelungen fmh-
zaitig erldsst, um den in der Milcherp;eugung verbleibenden Landwirten die natigen Pla-
nungshifen fur kinftige untemehmetischa Investitionsentscheidungen zu geban.



Bundesrat : : Drucksache 243/99 (BeschluB)
(Grunddrucksache 243/99 und 257/99)

11.06.99

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der aktiven Milchquoten-
bewirtschafter :

Der Bundesrat hat in seiner 739. Sitzung am 11. Juni 1999 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalit.
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Anlage

EntschlieBung
des

Bundesrates

zur Starkung der aktiven Milchquotenbewirtschatfter

Die Staats- und Regierungschefs haben auf dem EU-Gipfel in Berlin am
25./26.03.1999 eine Entscheidung iiber die Inhalte des Gesamtpaketes Agen-
da 2000 einschlieBlich des Agrarteils getroffen. Bestandteil dieser Entscheidung
ist die Fortfiihrung der Milchgarantiemengenregelung bis zum Jahr 2008 und
eine Verschiebung der Preissenkungen, Ausgleichszahlungen und wesentlicher
Teile der Mengendnderungen bis zum Jahr 2005.

Die Reform des Milchsektors eréffnet den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, fa-
kultative Regelungen zu erlassen, die geeignet sind, die Stellung der aktiven
Milcherzeuger zu stirken und die Transferkosten fiir die Milchquoten drastisch '
zu senken.

Vor allem durch eine Einzugsregelung fiir nicht belieferte Quoten und die Auf-
hebung der Flichenbindung sollen die Mitgliedstaaten sicherstellen kénnen, dall
die Milchquoten ausschiieBlich den aktiven Milcherzeugern zugeteilt werden.

Der Bundesrat sieht mit Sorge, daB mit den Beschliissen der Staats- und Regie-
rungschefs in Berlin (26.03.1999) zum Agrarteil der Agenda 2000 die allge-
meine Verunsicherung der Milcherzeuger anhilt und sogar noch verstirkt wird.
Die Verschiebung der Reform in diesem Bereich auf das Jahr 2005 bei Vor-
wegnahme einer spezifischen Erhohung der Milchquoten fiir bestimmte Mit-
gliedstaaten wird den Problemen auf dem Milchmarkt nicht gerecht und er-
~ schwert angemessene Ldsungen zur inneren Ausgestaltung der Milch-Garan-
tiemengenregelung,.
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5. Um die allgemeine Verunsicherung iiber den Fortgang der nationalen Ausge-
staltung der Milch-Garantiemengenregelung zu beseitigen, um den berechtigten
Sorgen der Milcherzeuger wegen des zu erwartenden Mengen- und Preisdrucks
entgegenzuwirken und um den Milcherzeugern die notwendigen kalkulierbare-
ren Planungsgrundlagen fiir unternehmerische Entscheidungen an die Hand zu
geben, fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, von den im Rahmen der
Reform der Marktorganisation fiir Milch erdffneten Optionen Gebrauch zu ma-
chen, diese umgehend auf nationaler Ebene umzusetzen und dabei auch die ent-
sprechenden Beschliisse der Agrarministerkonferenzen zu beriicksichtigen.

Insbesondere soll die Neuregelung
- eine deutliche kostenreduzierende Wirkung fiir die Milcherzeuger haben,

- eine regionale Begrenzung des Milchquotentransfers zur nachhaltigen Si-
cherung der unterschiedlichen Milchproduktionsstandorte vorsehen,

- ein HochstmaB an rechtlicher Sicherheit fiir alle Betroffenen gewihrleisten,

- den Aufwand fiir die Verwaltung un_d'dié betroffene Wirtschaft méglichst
gering halten und nicht zusitzliches Personal exrfordern,

- die Aufhebung der Fliichcnbindungider Quote zum (11.04.2000 beinhalten,

- den wachstumsorientierten und -auch kiinftig in der Milcherzeugung ver-
bleibenden Betrieben PErspekt_j{ven fiir die Zukunft aufzeigen.

6. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB die von allen
politisch relevanten Kriften anerkannte Stirkung der aktiven Milcherzeuger
durch eine Senkung der Transferkosten und die verbesserte Verfiigbarkeit der
Quoten Hauptziele einer Ermeuerung der Garantiemengenregelung auf nationa-
ler Ebene sein miissen. '

7. Der Bundesrat stellt dariiber hinaus fest, daf die Neugestaltung des Quoten-
transfers nach dem 01.04.2000 auch das dringliche Problem der laufenden Alt-
pachtverhiltnisse 16sen muB. Das entscheidende Rechtsproblem in diesem Zu-
sammenhang steflen die Riickiibertragungsanspriiche der Verpéchter dar, die
verfassungsrechtlich geschiitzt sind.

8. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, umgehend eine Ver-
ordnung vorzulegen, die die volle Wirksamkeit und Rechtssicherheit fiir eine
Transferregelung gewihrleistet und geeignet ist, die Werthaltigkeit der Milch-
quote zu senken. Dies kapn allein eine Verordnung auf der Grundlage des Ge-
setzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen gewihrleisten.
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Fine Rechtsverordnung greift auch bei Nicht-Einigung und kann so vor allem

den aktiven Milcherzeugern die dringend notwendige Dispositionssicherheit
geben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die entsprechenden Regelungen zur
Stirkung der wirtschaftlichen Situation der aktiven Milcherzeuger noch im
Sommer 1999 in Form eines Verordnungsentwurfs vorzulegen.

Begriindung:

Die Agrarminister der Linder haben mehrfach, zuletzt in Liibeck (am 21. Marz
1997) und in Berlin (Sonderagrarministerkonferenz am 28. Mai 1998) die Bundes-
regierung gebeten, MaBnahmen einzuleiten, um den aktiven Milcherzeuger zu
stirken und ihm auf Dauer die Mdglichkeit einzuriumen, Milch ohne die bislang
erhebliche Transferkostenbelastung liefern zu kdnnen. Als wichtiger Schritt wurde
stets gefordert, die Altpachtproblematik zu 16sen.

Aufgrund der Beschliisse der Staats- und Regierungschefs zum Agrarteil der Agen-
da 2000 in Berlin (24. - 26, Mérz 1999) wird die Garantiemengenregelung EU-weit
bis zum 31. Mérz 2008 fortgefiihrt.

Neuregelungen, wie z. B. die zusitzliche Zuteilung von Milchquoten an bestimmte
Mitgliedstaaten der EU, von der zwar Deutschland nicht direkt aber indirekt Giber
die supranatiopalen Mérkte betroffen ist, oder die Einfiihrung der fakultativen Bin-
dung der Milchquoten an die Fliche, gelten ab'1. April 2000. Damit steht fir die
Umsetzung nur noch ein Jahr zur Verfiigung,. ‘

Die Zuteilung zusitzlicher Milchquoten ab 1. April 2000 an die siidlichen Mit-
gliedstaaten der EU wird sich negativ auf die traditionellen Liefermdglichkeiten
von Milch und Milchprodukten in diese Linder auswirken. Fiir kiinftig nicht dort-
hin lieferbare Mengen miissen auf dem bereits {ibersittigten Milchbinnenmarkt zu-
sitzliche Absatzmdglichkeiten gefunden werden, in deren Folge mit verstirktem
Preisdruck und Einkommensminderungen fiir die Milcherzeuger zu rechnen ist.

Durch die getroffene Entscheidung fiir eine fakultative Flichenbindung der Milch-
quoten im EG-Recht kann iiber die nationale Ausgestaltung der Milch-Garantiem-
gengeregelung der aktive Milcherzeuger gestirkt und von Quotenkosten entlastet
werden.

Aufgrund dieser Entscheidungen ist es sachlich und zeitlich zwingend geboten und
vordringlich, von diesen Optionen auf nationaler Ebene Gebrauch zu machen und
sie umzusetzen, um die finanziellen Belastungen der aktiven Milcherzeuger durch
wirtschaftlich nicht zu rechtfertigende Transferkosten von bis zu 10 Pfg./kg und die
sich daraus ergebenden Wettbewerbsnachteile auf EU- und Weltmarktebene
baldmoglichst zu minimieren.



