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An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Président, —

hiermit (ibersende ich den deutschen Nationalen Beschaftigungspolitischen Aktions-
plan 1999, den das Kabinett am 28. April 1999 beschlossen hat. Entsprechend dem Verirag

von Amsterdam ist er dem Rat und der Kommissicn vorzulegen.

Der deutsche Beschaftigungspolitische Aktionsplan 1999 spiegelt die grundsatzliche Neu-
orientierung der deutschen Wirtschafts- und Finanzpolitik wider. Bei der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit setzt die Bundesregierung auf ein zielgerichtetes Zusammenspiel von An-
gebots- und Nachfragepolitik, das auf drei Pfeilern ruht: einem verbesserten makrodkono-
mischen Policy-Mix, einer aktiven und zielgruppenorientierten Arbeitsmarktpolitik sowie
Strukturreformen auf den Gliter- und Kapitalmarkten zur Erhdhung der Wettbewerbsfahig-
keit.

Die Lander und Sozialpartner waren in die Erarbeitung des Beschéftigungspolitischen

Aktionspians von Anfang an eingebunden.

Mit frgundlichen Griaen
&4 aw Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0226/3620844
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l. Zusammenfassung

Der deutsché Beschéftigungspolitische Aktionsplan 1999 spiegelt die grundsétziiche Neu-
orientierung der deutschen Wirtschafts- und Finanzpolitik wider. Deutschiand braucht einen
Aufbruch fir eine neue Beschéftigungsdynamik. Es geht um mehr Arbeits- und Ausbil-
dungsplétze, eine hdhere Wettbewerbsfahigkeit und die Modemisierung iiberholter Struktu-
ren. Hierfdr ist ein breiter Konsens in Wirtschaft und Geselischaft erforderiich.

Kristallisaﬁonspunkt dieses Konsenses sind die von der Bundesregierung sofort nach
Amtsantritt initiierten beschaftigungspolitischen Gespréche zwischen Gewerkschaft, Wirt-
schaft und Staat im Rahmen des Blindnisses flir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fihigkeit. Die in den Biindnisgesprichen erreichten Fortschritte werden unmittelbar in die
Umsetzung des Aktionsplans einbezogen. Die ersten Ergebnisse sind ermutigend. Die
Wirtschaftsverbande haben bereits erklért, das betriebliche Ausbildungsplatzangebot in
diesem Jahr Uber den demographisch bedingten Zusatzbedarf hinaus zu steigern.

Die neue Bundesregierung setzt auf ein zielgerichtetes Zusammenspiel von Angebots-
und Nachfragepolitik in einem Dreiklang aus verbessertem makro6konomischen Policy-

Mix, aktiver Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik sowie Strukturreformen auf Giiter- und

Kapitalmarkten,

In der Arbeftsmarktpolitik geht es darum, das richturigsiose Auf und Ab vergangener Jah-
re zu beenden, die Anstrengungen zu verstetigen und aktiven Mafinahmen eindeutigen
Vorrang vor passiven Lohnersatzleistungen zu geben. Viel stdrker als bisher miissen die

MaRnahmen an besonders betroffenen Zielgruppen ausgerichtet werden.

Das Steuer- und Leistungssystem wird beschéftigungsférdernd weiterentwickelt. Arbeits-

anreize werden verstérkt, Investitionen etmutigt, soziale Gerechtigkeit wiederhergestellt und

Gkologische Belange beriicksichtigt.

Die Bundesregierung hat seit ihrem Amtsantritt am 27. Oktober 1998 eine Vielzah! von
Mafinahmen mit dem Ziel einer steigenden Beschéftigung auf den Weg gebracht:

« Mitdem am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Sofortprogramm zum Abbau der Ju-
gendarbeitsiosigkeit sollen in diesem Jahr 100.000 Jugendliche zusatzlich eine Ausbil-
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dung, eine Qualifizierung oder eine Beschaftigung erhalten. Das Programm ist erfolg-
reich angelaufen. Bis Ende Marz 4999 sind bereits 75.200 Jugendiiche in Manahmen

eingetreten.

 Die Finanzierungsgrundlagen der Arbeitsmarktpolitik f0r 1999 wurden gesichert: Ins-
gesamt stehen fur arbeitsmarktpolitische Maknahmen 45,3 Mrd. DM beim Bund und der

Bundesanstalt fiir Arbeit bereit; dies sind 6,3 Mrd. DM mehr als im Vorjahr.

« Die Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik gibt aktiven Manahmen deutlichen Vor-
rang vor passiven Lohnersatzleistungen. Das Instrumentarium wird vor allem zur Verhin-
derung von Langzeitarbeitslosigkeit gedffnet und an Zielgruppen mit besonderen Pro-
blemen (junge Menschen, Geringqualifizierte und altere Arbeitslose) ausgerichtet. Kanf-
tig wird es erforderlich sein, die aktive Arbeitsmarktpolitik zu verstetigen und den Pro-

blemgruppen des Arbeitsmarktes gezielter zu helfen.

« Mit der Reform des Arbeitsférderungsrechts zum 1. August 1999 solien die Arbeits-
amter durch Anderung von verwaltungsaufwendigen Vorschriften entlastet und ein weni-

ger burokratischer und damit besserer Service der Arbeitsamter ermdglicht werden.

« Die dreistufige Senkung der Steuersétze im Bereich der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 erhoht die Arbeitsanrei-
ze - auch im Niedriglohnbereich -, stérkt in Verbindung mit der Anhebung des Kindergel-
des die Nachfrage und verbessert die Investitionsméglichkeiten gerade der mittelsténdi-
schen Wirtschaft.

« Der Einstieg in die Skologische Steuerreform zum 1. April 1999 ist mit einer Entla-
stung bei den Sozialabgaben gekoppelt und entfaitet damit beschaftigungspolitische Im-

pulse.

« Die in Angriff genommene Reform der Unternehmenbesteuerung mit dem Ziel eines
einheitlichen Steuersatzes von héchstens 35 % stérkt die Wettbewerbsfahigkeit und

steigert die wirtschaftiiche Dynamik.

Bei allen MaRnahmen zur Umsetzung der Beschéftigungspolitischen Leitlinien spieit die

Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern eine bedeutende Rolle.
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Auch auf europdischer Ebene geht es darum, in Zukunft jede Malnahme und jedes Instru-
ment auf den Prifstand zu stelien, um fe'stzustellen, ob es vorhandene Arbeit sichert oder
néue Arbeit schafft. Die koordinierte Beschéftigungsstrategie (Luxemburg-Proze) und die
Strukturreformen auf den Giiter- und Kapitalmérkten (Cardiff-Prozell) miissen im Rahmen
eines Europé#ischen Beschéftigungspakts durch ein verbessertes Zusammenwirken von

Finanzpolitik, Geidpolitik und Lohnentwicklung ergdnzt werden.

Mit der neuen beschéftigungspolitischen Ausrichtung und den Manahmen des Aktions-
plans werden die Voraussetzungen geschaffen, dafd sich das Tempo der wirtschaftlichen
Aufwartsentwicklung wieder beschleunigt sowie eine sich selbst tragende Investitionsdyna-

mik und neue Beschéaftigungsméglichkeiten entstehen kénnen.

Il. Neue Wege zu mehr Beschiftigung

1. Beschiiftigungspolitische Strategie und vorrangige Handlungsfelder

Das oberste Zie! der Bundesregierung ist der Abbau der hohen Arbeitsiosigkeit. Viele
Manahmen missen ergriffen werden fir einen nachhaitigen Beschaftigungsaufbau.
Jeder, der fir die Arbeitsmarktentwickiung Verantwortung tragt, mu3 dazu seinen Beitrag

leisten.
Foigende Handlungsfelder stehen dabei im Mittelpunkt;

s gine Reform der Einkommens-_ und Untemehmensbesteuerung, die die Binnenkon-
junktur nachhaltig stérkt und die Investitionskraft der Untemehmen verbessert:

» die dkologische Modemisierung der Wirtschaft in Verbindung mit einer ékologischen
Steuer- und Abgabenreform, die die Lohnnebenkosten senkt und Impulse fiir zu-
kunftsféhige Produkte und Technologien gibt;

« eine konjunkturgerechte und solide Finanzpolitik im Sinne des Stabilitéts- und
Wachstumspaktes, verbunden mit einer Verstetigung der dffentlichen Zukunftsinvesti-
tionen auf méglichst hohem Niveau; '

* ein verbessertes Zusammenspiel zwischen Finanzpolitik, Geldpelitik und Lohnent-
wicklung im Rahmen eines Européischen Beschéftigungspaktes;



7. Drucksache 258/99

» eine Verstetigung der finanziellen Ausstattung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Be-
endigung der Stop- und Go-Politik der letzten Jahre;

« Starkung des praventiven Ansatzes in der Arbeitsmarktpolitik;

+ die Modernisierung des Staates mit dem Ziel, birokratische Hemmnisse abzubauen
und mehr Transparenz und Blrgernéhe zu erreichen;

-« die Starkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere von kieinen
und mittleren Untemehmen;

« die Schaffung neuer Beschéftigungschancen insbesondere fur Dienstleistungen und
im Bereich der Informations- und Kommunikationswirtschaft;

+ die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannem im Erwerbsleben.

. Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit

Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist ein breiter Konsens in Wirtschaft und Gesell-
schaft erforderlich. Kristallisationspunkte sind auf nationaler Ebene die von der Bundes-
regierung initiierten beschaftigungspolitischen Gespréache zwischen Gewerkschaften,
Wirtschaft und Staat im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfihigkeit. Denn nur Kooperation und Vertrauen ermbéglichen eine gemeinsame
Strategie fir mehr Wachstum und Beschéftigung. Daf dieser konsensuale Ansatz einer
beschaftigungsorientierten Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik erfoigreich ist, zeigen

die Erfahrungen in einer Reihe von industrielandern.

Die Bundesregierung hat sofort nach Amtsantritt die Initiative ergriffen. Unter Vorsitz des
Bundeskanzlérs haben sich Bundesregierung sowie Spitzenvertreter von Wirtschaft und
Gewerkschaften dazu verpflichtet, gemeinsam auf einen Abbau der Arbeitslosigkeit hin-
zuarbeiten und die Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft nachhaltig zu starken. Dazu

streben die Bandnis-Partner insbesondere an;

« die Verbesserung der Rahmenbedingungen und der Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen durch eine umfassende Unternehmensteuerreform;

« die Modernisierung des dualen Systems der Berufsausbildung und Fortentwicklung
der beruflichen Weiterbildung;,

« die Forderung von Teilzeitarbeit und flexiblen Arbeitszeiten sowie eine beschafti-
gungsftrdernde Arbeitsverteilung mit dem Ziel, Uberstunden abzubauen und zur bes-

seren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit beizutragen;
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» flexibilisierte und verbesserte Méglichkeiten flr das vorzeitige Ausscheiden aus dem

Arbeitsieben durch gesetziiche, tarifvertragliche und betriebliche Regelungen;

+ eine beschaftigungsférdernde Tarifpolitik;
s konkrete Schritte flr beésere Erwerbschancen niedrig qualifizierter Personen.

Zur Entscheidungsvorbereitung haben die Biindnis-Partner Arbeitsgruppen mit besonde-

ren Themenschwerpunkten eingerichtet, deren Ergebnisse laufend in die Bindnisge-

spréche eingebracht werden (siehe Ubersicht).

Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wetthewerbsfahigkeit

Spitzengesprdch
Steuerungs- Benchmarking-Gruppe
gruppe
-

AG AG AG
AG AG AG AG Lebensarheits- Rentenre- » Reform der
Aus- und Arbeits- Steuer- Aufbau Zeit, vorzeiti- form und Ar-| | Gesetzlichen
Weiter- Zeitpolitik politik Ost ges Ausschei- beitsiosen- Krankenver-

bildung ' den versicherung sicherung

und der Pfie-
geversiche-

rung

Experten-
gruppe Entias- Fach- und
sungsabfin- Themendia-
dungen loge

Eine nachhaltig positive Entwickiung am Arbeits- und Ausbildungsmarkt erfordert eine
dauerhafte Zusammenarbeit aller Beteiligter. Das Biindnis fiir Arbeft, Ausbildung und
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Wettbewerbsféhigkeit ist deshalb als Prozeft der Verstindigung angelegt, mit dem ge-
genseitigés Vertrauen geschaffen werden sall, in dem aber auch unterschiediiche inter-
essen und Auffassungen ausgetragen werden kénnen. Die Ergebnisse der Blindnisge-
spréache werden unmittelbar in die Umsetzung des Beschéftigungspolitischen Aktions-

plans einbezogen.

Der Trialog zwischen Gewerkschaften, Wirtschaft und den zustandigen staatlichen Stel-
len muR auf jeder Ebene des fdderalen Staates gefilhrt werden. Eine ganze Anzahl von
.Blndnissen fiir Arbeit" in den Bundesléndern zeigt, dal der konsensuale Ansatz mehr
und mehr Raum gewinnt. Wie der Vergleich der Agenden belegt, sind die Biindnisse auf
Landerebene und im Bund weitgehend auf gemeinsame inhaltliche Schwerpunkte fokus-
siert. Neben den Bemihungen um eine verbesserte Aushildungssituation und dem Ab-
bau der Jugendarbeitsiosigkeit sehen die Lander vor allem in der Bek&mpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit ein zentrales Anliegen zukiinftiger Bindnisaktivitidten. Auch die Fér-
derung von innovativen Entwickiungen und des Technelogietransfers sowie verbesserte
Rahmenbedingungen fiir Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder und die mittelstén-
dische Wirtschaft stehen im Zentrum der Bundnisinitiativen auf Landerebene.

Verantwortung im europiischen Rahmen

Die fortschreitende wirtschaftliche Globalisierung, vor allem aber der Beginn der Wirt-

schafts- und Wahrungsunion schrinken die Wirksamkeit einer rein nationa ausgerich-
teten Wirtschafts- und Finanzpolitik ein. Eine erfolgversprechende Politik fir mehr Be-
schaftigung und Wirtschaftswachstum darf daher nicht allein auf nationaler Ebene ver-

ankert werden, sondern ist auch auf européischer Ebene einzubringen.

Auch auf europdischer Ebene geht es darum, in Zukunft jede Manahme und jedes In-
strument auf den Prifstand zu stellen, um festzustellen, ob es vorhandene Arbeit sichert
oder neue Arbeit schafft. Die koordinierte Beschéaftigungsstrategie (Luxemburg-ProzeR)
und die Strukturreformen auf den Giter- und Kapitalmarkten (Cardiff-ProzeR) miissen im
Rahmen eines Europdischen Beschéftigungspakts durch ein verbessertes Zusam-
menwirken von Finanzpolitik, Geldpolitik und Lohnentwickiung erganzt werden.

Im Sinne eines ausgewogenen Policy-Mix ist es wichtig, die einzelnen Bereiche folgen-

dermalen auszurichten:
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« Die Fihanzpoﬂtik ist einerseits den Zielvorgaben des Stabilitéts- und Wachstums-
pakts verpflichtet und sollte andererseits die Staatshaushalte zugunsten von Investi-
tionen und Zukunftssicherung umstrukturieren. Zuglteich muft sie aber die gesamiwirt-
schaftiiche Nachfrageentwickiung im Blick behalten.

« Die Lohnentwickiung mup sich auf einem verlaBlichen Pfad bewegen, mit beschafti-
gungsférdemden Lohnzuwéchsen, die sich am mittelfristigen Produktivitatsfortschrift
orientieren und das Preisstabilititszie! der Europaischen Zentralbank beachten.

« Die Geldpolitik ist vorrangig auf die Stabilitit des Preisniveaus gerichtet. Sie wird ih-
rer stabilitatspolitischen Aufgabe durch eine in der beschriebenen Weise durchge-
fuhrten Finanz- und Lohnpolitik entscheidend unterstitzt. Ein stablies Preisniveau
stabilisiert die Erwartungen der Investoren. Soweit dies ohne Beeintrachtigung des
Zieles der Preisniveaustabilitat moglich ist, unterstitzt die Geldpolitik die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft, um u.a. zu einem bestandigen, nichtinflationa-

ren Wachstum und einem hohen Beschiftigungsniveau beizutragen.

Unter Nutzung bestehender Verfahren und instrumente geht es darum, auf ein dauerhaft
spannungsfreies Zusammenwirken auf nationaler und europdischer Ebene hinzuwirken.
Die Beschéftigungspolitischen Leitlinien fir 1999 bilden den Rahmen der koordinierten
Beschiftigungsstrategie. Die Umsetzung erfolgt in den nationale_n Aktionsplanen der
Mitgliedstaaten. Mit der wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Neuorientierung setzt
die Bundesregierung auf ein ausgewogenes Zusammenwirken der einzeinen Politikbe-
reiche und Instrumente. Sie versteht den deutschen Aktionsplan als Teil ihrer wirtschafts-

und beschéftigungspolitischen Gesamtstrategie, wie sie im Jahreswirtschaftsbericht

1999 der Bundesregierung dargelegt ist.

. Wirtschaftliche Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Unter dem Einflul der krisenhaften Entwicklungen in zahireichen Regionen der Weit |:1at
sich die gesamtwirtschaftliche Aktivitat in Deutschiand im Verlauf des jetzten Jahres
spirbar abgeschwicht. Insbesondere der Export von Waren und Dienstleistungen hat
erhebiich an Schwung verioren. Vor allem in den Krisenldndem Sidostasiens sind je- -
doch inzwischen Stabilisierungstendenzen unverkennbar. Auch in Deutschiand gibt es
erste Anzeichen, die auf ein baidiges Ausiaufen der wirtschaftlichen Schwéchephase

hindeuten.
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Die Bundesregierung geht - wie nahezu samtliche nationalen und internationalen Kon-
junkturexperten - davon aus, dafl die gesamtwirtschaftiiche Wachstumspause bald
Uberwunden sein wird und die konjunkturellen Auftriebskrafte in Deutschland im weiteren
Verlaufe dieses Jahres wieder deutlich die Oberhand gewinnen werden, zumal die bin-
nenwirtschaftlichen Voraussetzungen hierfur weiterhin giinstig sind. Die Zinsen sind
Uberaus niedrig, und die Preisentwickiung verlauft in sehr ruhigen Bahnen. Darlber hin-
aus fihren die zu Jahresbeginn 1999 wirksam gewprdenen steuerlichen Entlastungs-
maflnahmen bei kleinen und mittleren Einkommen, die Erhthung des Kindergeldes und
die MaBnahmen zugunsten des Mittelstandes bei leicht ansteigender Beschaftigung zu
einer splrbaren Verbesserung der verfligbaren Einkommen und stlitzen so den Privaten
Verbrauch. Auch dirften die rezessiven Tendenzen bei den Bauinvestitionen in diesem

Jahr auslaufen.

Fidr das Jahr 1989 geht die Bundesregierung von einem Wirtschaftswachstum von gut

1 ¥ % aus, das sich mit der erwarteten weltweiten wirtschaftlichen Belebung im néch-
sten Jahr splrbar festigen darfte, Auch auf dem Arbeitsmarkt sind weitere Fortschritte
méglich, nachdem sich hier bereits im vergangenen Jahr gine positive Entwicklung ein-
gestellt hat. Im Jahresdurchschnitt 1999 kénnte die Zah| der Arbeitsiosen bei aus demo-
graphischen Griinden riickldufigem Erwerbspersonenangebot nach Einschatzung der
Bundesregierung das Niveau des Vorjahres um rund 210.000 unterschreiten. Auch bei
der Beschéftigung wird ein weiterer, wenn auch - aufgrund der im Jahresdurchschnitt

gedampften Wachstumsaussichten - verhaltener Anstieg erwartet.

. Aufsteliung und Durchfiihrung des Beschiiftigungspolitischen Aktions-
plans

Der Beschaftigungspolitische Aktionsplan ist unter enger Zusammenarbeit aller betroffe-
nen Ministerien erarbeitet und von der Bundesregierung verabschiedet worden. Lander

und Sozialpartner wie auch die Gleichstellungsbeauftragten von Bund und Landern wa-
ren von Anfang an eingebunden. Der Akfionsplan insgesamt wurde vor Verabschiedung
noch einmal mit den Sozialpartnern besprochen, Die Empfehiungen der Lander wurden

bertcksichtigt, die EU-Kommission wurde eingebunden.
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lil. Beschiftigungspolitische Leitlinien fiir 1999

Siule 1: Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit

Text der Leitlinien 1 und 2:
BekEmpiiung der Jugendarbeitsiosigkeit und Verhiitung von Langzeltarbeitslosigkeit

Zur Bekamptung der Jugend- und Langzeéltarbeftslosigkelt werden sich die Mitgliedstaaten verstarkt bemuhen,
praventive Strategien auszuarbeiten, die auf eine frahzeitige Ermittlung der individuellen BedUrfnisse und auf die
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit abzielen. Binnen einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden
Frist, die auler in L&ndemn mit besonders hoher Arbeitsiosigkeit vier Jahre nicht Gberschreiten darf, stellen ave

Mitgliedstagten sicher,

{1} dan aflen Jugendiichen ein Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, einer Berufser.
fahrung, eines Arbeltsplatzes oder einer anderen, die Beschiftigungsfihigkeit férdernden Mafinah-
me erméglicht wird, ehe sie sechs Monate lang arbeitsios sind,;

{2} das arbeitsiosen Erwachsenen durch eines der vorgenannten Mittel oder genereller durch individu-
elle Betreuung in Form von Berufsberatung ebenfalls ein Neuanfang ermibglicht wird, ehe sie zwllf

Monate jang arbeitsios sind.

Diese Mafinahmen zur Vorbeugung und zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit soflten mit Mallnahmen zur
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen verknlpft werden.

Leitlinie 1: Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Handlungsbedarf besteht vor allem bei dem Ubergang von der allgemeinbildenden
Schule in die berufliche Ausbildung (siehe auch Leitlinie 7), bel der beruflichen Ausbil-

dung selbst (siehe Leitlinie 8) sowie beim Ubergang ins Beschéftigungssystem.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen demographischen Entwicklung (jahrlicher Anstieg
der Absolventenzahlen der aligemeinbildenden Schulen) muten auch 1998 verstarkte
Anstrengungen zur Sicherung des Ausbildungsplatzangebots unternommen werden. Die

Sicherung des Ausbildungsplatzangebots in den neuen Landern nahm dabei einen be-
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sonderen Stellenwert ein. Nach wie vor bestehen aber noch regionale und berufstruktu-

relle Ungleichgewichte.

Entscheidende Bedeutung bei der Verhinderung von Arbeitslosigkeit junger Menschen
kommt der quantitativen Ausweitung und der qualitativen Fortentwicklung der dualen Be-
rufsausbildung in Deutschland zu. Das duale System der Berufsausbildung mit seinen
beiden Hauptlernorten - Betrieb und Berufschule - ist die wichtigste Ursache fir das rela-

tiv niedrige Niveau der Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland.

im Jahr 1998 konnten bis Ende September bundesweit rund 613.000 Ausbildungsvertra-
ge abgeschlossen werden, Damit konnte das im Beschéftigungspolitischen Aktionsplan
1998 angestrebte Ziel, die Zah! der neuen Ausbildungsvertrége um 25.000 Platze zu er-

héhen, erreicht werden.

Uber das ERP-Ausbildungsplitzeprogramm des Bundes wurden zur Férderung zu-
satzlicher Ausbildungsplatze in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) 1998 rund
7.000 neue betriebliche Ausbildungsplatze in KMU geférdert. Die Lander haben zur Ver-
besserung des Ausbildungsplatzangebotes fast 80.000 betriebliche Ausbildungsverhalt-
nisse bezuschuftt. Mit dem Bund-L&nder-Programm ,,Ausbildungsplé'tée-Ost“ wurden
17.500 zuséatzliche Aushildungsplatze voll finanziert. Die Lander haben dies durch Er-
ganzungsprogramme um weitere knapp 8,300 zusatzliche Ausbildungsplatze aufge-

stockt.

Die Jugendarbeitslosigkeit konnte 1998 - erstmals seit 1995 - gegentber dem Vorjahr
um 5,9 % reduziert werden. 1998 waren jahresdurchschnittiich 472,000 Jugendliche un-
ter 25 Jahren arbeitslos (1997; 501.000). Die Arbeitslosenquote betrug 11,8 % (1997:
12,3 %). 41 % der arbeitsloseh Jugendiichen waren Frauen. Die positive Entwickiung
zeigte sich allerdings nur im Westen des Bundesgebietes. Dort ist 1998 die Jugendar-

beitslosigkeit deutlich gesunken. Im Osten hingegen ist sie weiter angestiegen.

Jugendiiche sind im Vergleich zu alien Arbeitslosen kirzere Zeit ohne Arbeit. Wahrend in
den Jahren 1996 und 1997 bei Stichtagserhebungen (Bestandsdaten) noch rund 25 %
(1997: 128.000) aller arbeitsios gemeldeten Jugendlichen langer als sechs Monate ar-
beitslos gemeldet waren, ergab die Erhebung in 1988 nur noch einen Anteil von 18,5 %

(88.000).
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im européischen Vergleich sind Jugendliche in Deutschland weiterhin deutlich weniger
von Arbeitslosigkeit betroffen als im Durchschnitt der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union (nach Eurostat saisonbereinigt D: 10,2 %, EU: 19,3 % - Dezember 1998). Die Ar-
beitslosenquote der Jugendlichen liegt kaum Uber derjeniger aller Altersgruppen (9,5 %);

nach nationalen Daten liegt sie sogar geringfiigig darunter.

Insgesamt wurden 1998 rund 363.000 junge Menschen in MaRnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik geférdert. Schwerpunkte bildeten dabei vor allem die ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen sowie die berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen. Eine volistandi-
ge Ubersicht iber die allgemeinen und jugendspezifischen Hilfen der aktiven Arbeits-
marktpolitik gibt die Leistungsbilanz in Anhang 1. Allein flir jugendspezifische Unterstut-
zungsleistungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden 1998 rund 2,6 Mrd.

DM aufgewendet.

Fiir die Férderung neuer betrieblicher Ausbildungsplatze (ERP-Programm des Bundes
und Landerprogramme) sowie die Vollfinanzierung zusatziicher Platze durch das Bund-
{_dnder-Ausbildungsplatzprogramm Ost und die Ergédnzungsprogramme der Lander wur-
den 1998 insgesamt 1.145 Mio. DM verausgabt (Bund 435 Mio.; Lander 710 Mio. DM).

2. Zielbeschreibung fiir 1999

Ziel ist ein nahtioser Ubergang von der Schule in das Berufsieben. Allen Jugendtichen,
die nach Abschlul der allgemeinbildenden Schule eine Berufsausbildung beginnen wol-
len und kdnnen, soll ein Angebot zu einer beruflichen Qualifizierung gemacht werden.
Junge Frauen sollen neue Chancen insbesondere in zukunftsorientierten Berufen erhal-
ten. Erforderlich ist hierfir eine weitere erhebiiche Steigerung der Zahl der betrieblichen
Ausbildungsvertrdge sowie die Bereitstellung von volizeitschulischen Ausbildungsange-

boten.

Daneben setzt sich die Bundesregierung mit dem Sofortprogramm zum Abbau der Ju-
gendarbeitsiosigkeit das Ziel, 100.000 Jugendlichen eine Ausbildung, eine Qualifizierung

oder eine Beschaftigung zu ermdglichen.

Unter Nutzung der reguldren arbeitsmarktpolitischen instrumente und des Sofortpro-
gramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit soll zusatzlich der Zugang von Jugendii-
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chen in [angerfristige Arbeitslosigkeit (d.h. Ianger als sechs Monate) - der flr das Jahr
1998 auf etwa 200.000 geschétzt wird - um 25 % im Jahr 199% verringert werden.

Die Bundesanstalt far Arbeit hat darliber hinaus die Senkung der Jugendarbeitslosigkeit
als eines von drei geschéftspolitischen Zielen festgelegt. Hierin integriert ist auch die

Férderung der Chancengieichheit der arbeitslosen Frauen unter 25 Jahre.

3. Mafinahmen

Der Schwerpunkt des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit liegt im
Osten des Bundesgebietes. Ausidndische, benachteiligte und behinderte Jugendliqhe
werden besonders gefordert. Junge Frauen sind entsprechend ihrem Anteil an der Ziel-

gruppe zu beteiligen.

Im einzelnen sieht das Sofortprogramm folgende Maknahmen vor:

» Forderung von lokalen und regionalen Projekten zur Ausschdpfung und Erhdhung des
betrieblichen Lehrstellenangebotes:

* Trainingsprogramm fiir noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber;

» auBerbetriebliche Ausbildung fir im Februar/Marz noch nicht vermitteite Bewerberin-
nen und Bewerber;

» Nachholen des Hauptschulabschiusses:

* Arbeit und Qualifizierung fur (noch) nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche (AQJ);

» berufliche Nach- und Zusatzqualifizierung;

» Lohnkostenzuschisse bej Einstellung arbeitsloser Jugendiicher;

* Arbeitsbeschaffungsmalinahmen mit integrierter Qualifizierung;

+ beschéftigungsbegleitende Hilfen;

* soziale Betreuung zur HinfGhrung an Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnah-

men.

Die einzelnen Programmteile kénnen von den Arbeitsamtern flexibel nach Bedarf einge-

setzt werden.

Bereits im Januar wurden rund 500.000 arbeitslose Jugendliche und noch ausbildungs-
suchende Jugendliche angeschrieben und auf die zuséatzlichen Méglichkeiten des So-
fortprogramms aufmerksam gemacht. Bis Ende Mérz 1999 sind bereits 75.200 Jugendli-
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che (davon knapp 45 % Frauen) - zur Halfte aus den neuen Landern - in MaRnahmen

des Sofortprogramms eingetreten.

Das Sofoﬁprogramm soll durch ldngerfristig angelegte, strukturell wirksame Initiativen im
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit verstérkt werden.

Daneben werden die Anstrengungen auch auf folgenden Feldem intensiviert:

+ Alle jungen Menschen in den Abgangskiassen der aligemeinbildenden Schulen er-
halten berufsorientierten Unterricht und werden auf die Berufswahl vorbereitet
(L&nder); |

» intensive Beratungsgesprache der Berufsberatungsdienste werden kontinuiertich fort-
gefilhrt bis zur Aufnahme einer beruflichen Ausbiidung oder Beschéftigung,

« die Mitte! fir das erfolgreiche Instrumentarium jugendspezifischer Hilfen des Arbeits-

fsrderungsrechts sind 1999 ausgeweitet worden.

Erganzend konzentrieren sich die arbettsmarktpo[ltxschen Anstrengungen der Lander
zunehmend auf diejenigen langzeitarbeitsiosen J ugendlichen, die von Soz;alhllfebezug
abhangig sind und in besonderem Mafle Gefahr laufen, dauerhaft ausgegrenzt zu wer-

den.

Die MaRnahmen der Lander zur Verbesserung des Angebots an Ausbildungsplatzen
fallen in drei Kategorien (Anhang 3c).

« Vollfinanzierte Ausbildungsplétze in ldndereigenen Sonderprogrammen;
. Zuschiisse an Betriebe, die zuséatzliche Ausbildungsplatze anbieten;

« Forderung von Ausbiildungsplatzen bei Existenzgrindemn und Existenzgrinderinnen. .

Die Bundesregierung und die neuen Lander haben sich femer fiir 1999 auf ein neues
,,Ausbildungspfatz-Programm-Ost" verstandigt (17.500 voll finanzierte zusétzliche
Ausbildungsplétze).

Der Bund wird das ERP-Ausbildungsplétzeprogramm sowie die Programme
LAusbildungsberater' und ,Lehrstellenwerber" fortfihren. Das Bundesprogramm
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~Ausbildungsstellenentwickler Ost' ist bis zum Jahr 2001 verldngert worden, die Zahl

der Ausbildungsplatzentwickler wird deutlich erhoht.

Um die Jugendlichen auf den zusammenwachsenden Arbeitsmarkt Europa vorzuberei-
ten, schldgt die deutsche EU-Ratpréasidentschaft eine Aktion ,,Jugend und Europa - un-
sere Zukunft” vor. Sie tragt dazu bei, das Angebot an grenziberschreitenden Praktika
und berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen zu vergrolern sowie die grenziiber-

schreitende Ausbildungsvermittiung zu intensivieren.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Fir die jugendspezifischen MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind im Jahr
1999 insgesamt 2,8 Mrd. DM vorgesehen. Darlber hinaus werden Jugendliche auch
durch allgemeine Maftnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gefordert. Ihr Anteil ist vor-

ab allerdings nicht genau bezifferbar.

Fir das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitsiosigkeit stehen im Haushalt der
Bundesanstalt fir Arbeit in 1999 auRerdem 2 Mrd. DM zur Verfligung, davon 600 Mio.
DM aus ESF-Mitteln.

Flr das ERP-Ausbildungsplatzeprogramm sowie das Bund-Lander-Programm zur Be-
reitstellung zusatziicher Ausbildungsplatze in den neuen Bundesléndern ist 1999 durch

den Bund die Bereitstellung von insgesamt 432 Mio. DM vorgesehen.

Flr den Bereich der Ausbildungsférderung stellen die Lander 1999 740 Mio. DM zur
Verfligung.

§. Beteiligte Akteure

Die Mafinahmen der Arbeitsmarktpolitik und des Sofortprogramms zum Abbau der Ju-
gendarbeitsiosigkeit sind der Bundesanstalt fir Arbeit Gbertragen, die Uber ein flichen-
deckendes Netz von 181 Arbeitsdmtern verflugt. In den Selbstverwaltungsorganen der
Bundesanstalt sind Vertreter des Bundes und der Lander, der Gewerkschaften und der
Arbeitgeberverbande gleichberechtigt vertreten.
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Im Bereich der befuflichen Ausbildung sind die Arbeitgeber fur ein ausreichendes Ange-
bot von betrieblichen Ausbildungsplitzen verantwortlich. Bund und Lander, Wirtschafts-
verbande und Kammem sowie die Bundesanstalt fir Arbeit unterstitzen sie dabei.

Leitlinie 2: Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

" Die Langzeitarbeitslosigkeit ist eines der groten Strukturprobleme auf dem deutschen
Arbeitsmarkt. Im Jahresdurchschnitt 1998 gab es in Deutschiand 1,52 Mio. Langzeitar-
beitslose. Dies waren rd. 117.000 mehr als 1997. Der Anteil der Langzeitarbeitsiosen an
allen Arbeitslosen betrug 35,6 % (1997: 32,1 %j. Der Anteill der Frauen an den Langzeit-
arbeitsiosen betrug 46,9 %. Im Verlauf des zweiten Halbjahrs 1998 dagegen nahm die
Zahi der Langzeitarbeitslosen - im Vergleich zum Vorjahr - ab. Ende Dezember lag die
Zaht der Langzeitarbeitsiosen mit 1,44 Mio. um 97.000 (- 6,3 %) unter dem Vorjahr

Um Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, nahmen im Jahr 1998 im Jahresdurchschnitt
rund 826.000 Personen, die weniger als 12 Monate arbeitslos waren, an Mafinahmen
der aktiven Arbeitsmarktpaolitik (chne Kurzarbeitérgeld) teil. Auch fur die von Langzeitar-
beitsiosigkeit bereits Betroffenen wurde das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpo-
Iitik, u.a. das Langzeitarbeitslosenprogramm sowie das Sachkostenprogramm der Bun-
desregierung zur Forderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen intensiv genutzt (1998
insgesamt 419.000 geférderte Langzeitarbeitsiose). Dies ist nicht zuletzt darauf zurack-
zufithren, daB - in Umsetzung des Luxemburger Beschéftigungsgipfels - die Verhitung
der Langzeitarbeitslosigkeit zu einem von drei beschéftigungspolitischen Zielen der Bun-
desanstait fiir Arbeit erklart wﬁrde. Zum Mitteleinsatz in der aktiven Arbeitsmarktpolitik

insgesamt siehe Anhang 1.

Die im Beschéftigungspolitischen Aktionsplan 1998 neu eingeflihrten MaBnahmen sind

angelaufery;

» Im Arbeitsforderungsrecht ist seit 1998 das Arbeitsamt verpflichtet, nach spatestens
sechsmonatiger Arbeitsiosigkeit zusammmen mit dem Arbeitslosen festzustellen wie
eine drohende Langzeitarbeitslosigkeit vermieden werden kann. Die Beratungs- und

Vermittiungsdienste der Arbeitsdmter wurden fir 1999 um 700 Stellen verstarkt.
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» Die Beauftragung vonh Dritten mit der Vermittiung von Arbeitsfosenhilfebeziehern hat
bisher lediglich zu rund 1.600 Vermittiungen gefiihrt.

» Das Instrument des Eingliederungsvertrags, das insbesondere auf die Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen zielt, flihrte bis Ende Dezember 1998 zu rund
2.800 Forderféllen {(Frauenanteil 35 %). Die verhaltene Inanspruchnahme war u.a. auf
die geringe Akzeptanz der Arbeitnehmer, die die besser dotierten Eingliederungsin-
strumente (wie z.B. Lohnkostenzuschusse) bevorzugten, zurlickzuflhren.

» Das neue arbeitsmarktpolitische Instrument TrainingsmaBriahmen (1998: 267.900.
Eintritte, Frauenanteil 46 %) hat die Erwartungen erfiillt. Durch das Langzeitarbeijts-
fosenprogramm konnte 66.800 Langzeitarbeitslosen (Frauenanteil 40 %) eine dau-
erhafte Beschéaftigung vermittelt werden.

» Die Arbeits&mter entwicke!n im Rahmen der sogenannten ,Freien Fdrderung® - Gber
die die Arbeitsamter vor Ort eigenverantwortlich entscheiden - verstarkt innovative In-
strumente, um Arbeitslosigkeit zu bekédmpfen. 1998 wurden hierfir 551 Millionen DM
eingesetzt und 146.000 Personen geférdert.

2. Zielbeschreibung fiir 1999

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Zahi der Zugénge in Langzeitarbeitslosigkeit
Schritt fiir Schritt abzubauen. Konkret strebt die Bundesregierung mit dem 2. SGB Ili-
Anderungsgesetz an, den Zugang in Langzeitarbeitslosigkeit im Jahre 1999 in einem er-
sten Schritt um ca. 10 % gegeniiber dem Vorjahr {ca. - 140_000) Zu senken,.

Die Bundesanstalt fir Arbeit hat dariber hinaus erneut die Senkung der Langzeitar-
beitslosigkeit als eines von drei geschéftspolitischen Zielen festgelegt. Auch fir dieses
geschaftspolitische Zie! gilt die Berticksichtigung der Forderung der Chancengleichheit

von Frauen.

Neben der Verstarkung préventiver Mainahmen zur Verhinderung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit wird die Bundesregierung auch weiterhin MaRnahmen fiir bereits langzeitarbeits-
los gewordene Arbeitnehmer anbieten, um diese wieder in den Arbeitsmarkt einzuglie-

dern.
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3. MaBnahmen

Bisher setzten in Deutschland wichtige Instrumente der Arogltsférderung das Bestehen
von Langzeitarbeitslosigkeit voraus, bevor eine Férderung moglich war. Um die Beschaf-
tigungsfahigkeit arbeitslos gewordener Personen zu erhalten und Langzeitarbeitslosig-
keit gar nicht erst entstehen zu lassen, sollen die [nstrumente der aktiven Arbeitsmarkt-
politik insgesamt stérker auf Problemgruppen ausgerichtet werden. Im Einzelnen sind

folgende gesetzliche Regelungen im Arbeitsforderungsrecht vorgesehen:

s« Der Zugang zu Arbeitsbeschaffungsmafinahmen solt auf die von Langzeitarbeitslo-
sigkeit bedrohten Personen ausgeweitet werden (neue Zugangsvoraussetzung:
sechsmonatige Arbeitslosigkeit in einer Rahmentfrist von 12 Monaten oder Langzeitar-
beitsiosigkeit).

« Konzentration der Férderung von zusatzlichen Beschaftigten in Wirtschaftsuntemeh-
men in den neuen Landern auf besonders férderungsbediirftige Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen (Langzeitarbeitslose und Personen, die innerhalb der letzten
12 Monate vor der Férderung mindestens 6 Monate beim Arbeitsamt arbeitslos ge-
meldet waren, Behinderte, dltere Arbeitnehmer und Jugendliche mit Vermittlungser-
schwemissen).

« Verkiirzung der vorausgesetzten Zeit der Arbeitslosigkeit beim Eingliederungszu-
schuB fiir §itere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen von 12 auf 6 Monate und
Verzicht auf die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Weiterbeschéftigung des Arbeit-

nehmers bei Auslaufen der Férderung (max. Forderdauer. 60 Monate), um Einstel-

lungshemmnissen vorzubeugen.

Neben diesen geptanten Anderungen im Arbeitsforderungsrecht sind folgende weitere

MaRnahmen bereits erfoigt oder vorgesehen:

e Seit Januar 1999 ist im Rahmen der ,,Freien Forderung® auch Projektforderung

moglich.

» Zur.Bekadmpfung der bereits eingetretenen Langzeitarbeitslosigkeit wird neben der
Nutzung des allgemeinen arbeitsmarktpolitischen instrumentariums das aus Bundes-
mitteln finanzierte Langzeitarbeitslosenprogramm konsequent fortgefthrt (1999
vorgesehene Mittel: 750 Mio. DM; voraussichtliche Teilnehmerzaht: 50.000 im Jahres-

durchschnitt).
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Im Rahmen der Gesprdche zum Bindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Weéttbewerbsfi-
higkeit haben sich die Beteiligten u.a. das Ziel gesetzt, neue Beschaftigungs- und Aus-

bildungsfelder fir gering qualifizierte Arbeitnehmer zu erschiieRen.’

Die Arbeitsmarktpolitik der Linder ergénzt die Bemiihungen des Bundes. Sie fihren
MaRnahmen zur Prévention von Langzeitarbeitslosigkeit und zur Wiedereingliederung
von Langzeitarbeitsiosen durch. Zu den praventiven Manahmen gehéren Qualifizie-
rungs- und Vorbereitungsmaflnahmen sowie Lohnkostenzuschiisse fir arbeitsios ge-
wordene oder von Arbeitslosigkeit Bedrohte. Riese MaRnahmen werden durch die regio-
nalen Strukturfonds-Pro'gramme und Gemeinschaftsinitiativen kofinanziert. In einigen
L.éndern wurde in den letzten Jahren systematisch die Zah! der staatlich geférderten
Malnahmen , Arbeit statt Sozialhilfe, ausgebaut.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Fir die bei der Verhinderung und Beké&mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit im Vorder-
grund stehenden Instrumente Arbeitsbeschaffungsmainahmen, Strukturanpassungs- .
maflnahmen, Langzeitarbeitsiosenprogramm und Eingliederungszuschiisse stehen 1999 -
16 Mrd. DM bereit. Fur die aktive Arbeitsmarktpolitik insgesamt stehen bei Bund und
Bundesanstait far Arbeit Mittel in Héhe von 45,3 Mrd. DM zur Verflgung. Hinzu kommen

noch Mittel von Landerm und Gemeinden.
5. Einbezogene Akteure

Die Bundesregierung beteiligt bei allen Reformvorhaben Sozialpartner, Lander und
Kommunen. Sie steht im sténdigen Diskussionsproze mit den Akteuren am Arbeits-
markt. Die MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik sind der Bundesanstalt fiir Arbeit Obertra-

gen.
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Text der Leitlinien 3 und 4
{Ibergang von passiven zu aktiven Maflnahmen

Die Sozialleistungssysteme, Steuersysteme und Ausbildungssysteme sind - soweit erforderlich - zu Uberpritfen
und so anzupassen, daf} sie zur Fdrderung der Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte beitragen. Jeder Mit-

gliedstaat

(3 bemtiiht sich, die Zahl der Personen spiirbar zu erhShen, die In den Genufl aktiver Mafinahimen zur
Férderung fhrer Beschiiftigungsféhigkeit komrmen. Zwecks Erh5hung des Prozentsatzes der Ar-
beitslosen, denen eine Ausbifdung oder eine en tsprechende MaBnahme angeboten wird, legt er da-
bei insbesondare nach Maligabe selrer Ausgangssituation als Zielvorgabe fest, eine schrittweise
Annéherung an den Durchschitt der drei erfolgreichsten Mitgiiedstaaten, mindestens aber einen

Antelf von 20 % zu erreichen;

(4) wird seine Steuer- und Leisturigssysteme fiberprilfen und gegebenenifalls neu ausrichten und Ar-

_ peltsiosen und anderen Nichterwerbstitigen Anreize bieter;, sich um Arbeit oder MaBnahmen zur
Verbesserung ihrer Beschiftigungsthigheit zu bemiitien urd entsprechende Angebote wahrzuneh-
men, und {tr die Arbeitgeber Anreizre bieten, damit sie mehr Arbeitsplétze schaffen. AuBerdem ist es
wichtig, im Zusammenhang mit einer Politik zugunsten des aktiven Aiterns unter anderem Malinah-
men zur Aufrechterhaltung der ArbeitsfEhigkeit und zur Férderung des lebensbegleitenden Lernens
sowie andere flexible Arbeitsregelungen xu eniwickein, um auch iteren Arbeitneimemn die aktive

Tellnahme am Arbeitsteben zu ermdaglichen _

R

Leitlinie 3: Ubergang von passiven zu aktiven Mafinahmen

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

'In den Jahren 1993 bis 1997 waren die finanziellen Mittel fir die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik unter der alten Regierung kontinuierlich zuriickgefahren worden. Erstmals 1998 wurde
in Deutschiand das Niveau der aktiven Arbeitsmarktpolitik wieder deutlich angehoben
und hat damit den steigenden Arbeitslosenzahlen Rechnung getragen. Die Bundesregie-
rung hat an dem 1998 erreichten Niveau angesetzt und die.Arbeitsmarktpolitik verstetigt.
Im letzten Jahr wurde mit einer Quote von 27,4 % (ohne Kurzarbeiter) das Ziel Ubertrof-

fen, dal mindestens 20 % aller Arbeitslosen an einer Maltnahme der aktiven Arbeits-

marktpolitik teilnehmen.

Fur Maknahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind vom Bund und der Bundesanstalt
far Arbeit 1998 insgesamt 39,0 Mrd. DM (1997: 37,1 Mrd. DM) aufgewandt worden. Da-
von entfielen 24,7 Mrd. DM auf den Eingliederungstitel der Bundesanstalt, in dem wichti-
ge arbeitsmarldpolitiséhe Leistungen zusammengefalt sind, Uber deren schwerpunkt-
maRigen Einsatz die Arbeitsdmter frei entscheiden. Damit ist 1998 erstmals nach langer

Zeit das Niveau der aktiven Arbeitsmarktpolitik deutlich angehcben worden.
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Allerdings hangt das Niveau der aktiven Arbeitsmarktpolitik im starken Mafse auch von
der generé!len Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung ab. Zur Erhohung der Be-
schaftigung ist der Mittelansatz fur aktive Arbeitsmarktpolitik allein nicht ausschlagge-
bend. Neben einer makropolitischen Gesamtstrategie kann eine paligenaue Vermittlung
- in Arbeit und eine damit verbundene Vermeidung von mismatch-Effekten einen ebenso
entscheidenden Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit leisten. EDV-gestiitzte Systeme,
z.B. Arbeitgeberinformationsservice - AIS, Stelleninformationsservice - SIS, kénnen hier-

zu einen wesentlichen Baustein liefern.

Bei der Durchfiihrung der aktiven Arbeitsmarktpolitik hat sich besonders die Zusam-
menfassung der Ermessensieistungen in einem Eingliederungstitel und die damit ver-
bundene Starkung der Verantwortung der Arbeitsdmter vor Ort positiv ausgewirkt. Die
Teilnehmerzah! bei den StrukturanpassungsmaBnahmen hat sich nahezu verdoppelt.
Daneben war das Uberbriickungsgeld fir selbstandige Existenzen von besonderer Be-
deutung. Unterstiitzt wurden Existenzgrindungen von Arbeitslosen auch durch Exi-
stenzgrindungsseminare (1998: rund 5.800 Teilnehmer) und Coaching-Mafnahmen im

Rahmen des ESF-Bundesprogamms.

Die 1998 neu eingefilhrten Zuschiisse zu Soziaiplanmafnahmen, mit denen fur die So-
zialpartner ein Anreiz geschaffen werden sollte, im Rahmen von Sozialplanen beschéafti-
gungspolitische MaRnahmen durchzufihren, statt (passive) Abfindungen zu gewdhren,
wurden bisher nur zurtickhaltend angenommen. Méglichkeiten einer verbesserten Ak-
zeptanz werden daher mit den Sozialpartnern im Rahmeh des Biindnisses fur Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit im Zusammenhang mit der Behandlung von
Entlassungsentschadigungen im Arbeitsférderungsrecht besprochen. Ziel der Bundesre-
gierung ist es u.a., Anreize fur das Umsteuern von passiven Abfindungszahlungen zu ei-

nem aktiven Mitteleinsatz flir die betroffenen Arbeitnehmer zu bieten.
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Teilnehmer und Tellnehmerinnen an MaBBinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
von Bund und Bundesanstalt fiir Arbeit
(jahresdurchschnittlicher Bestand in Tausend)

© 1997 1998
berufliche Weiterbildung (ohne Einarbeitung) ® | 425 345
TrainingsmaBnahmen =~~~ 1 18 33
ABM . e ek 213 210
 Eingliederungszuschilsse o e 53 50
Einstellungszuschuf bei Neugriindungen — . 1.5 5
Freie Forderung N - 15
Berufliche Reha® = = - — 131 130
Berufsvorbereitende Bildungsmaf&nahmen sowie 160 160
Benachteiligte Jugendtiche”
Uberbriickungsgeld _ ' B _ _ 35 45
Kurzarbeitergeld e 182 116
StrukturanpassungsmaBnahmen . e 88 182
Langzeitarbeitslosenprogramm ¥ - e . 45 56
Teilnehmer insgesamt , 1.350 1.347

1) Zahien fiir 1997 und 1998 sind wegen Umsteilung der Statistik nicht voll vergleichbar.
2) Alle Personen in MaBnahmen, auch wenn nicht die BA die Kosten tragt
3) Berufsvorbereitende BildungsmafBnahmen, ausbildungsbegleitende Hilfen und Berufsausbildung in auBerbe-

trieblicher Einrichtung. Die Zahlen sind grob geschatzt.
4) .Aktion Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeits/ose” des Bundes.

Der Anteil von Frauen an den in der Ubersicht aufgefithrien Mafinahmen {ohne Kurzar-

beitergeld) betrug 1998 rund 47 %.

Aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds werden zusatzliche Mainahmen des ESF-
Bundesprogramms zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit von Arbeitslosen mit-
finanziert. 1998 wurden im Rahmen dieses Programms rund 80.000 Personen gefordert

und hierflr rund 600 Mio. DM aufgewandt.

Ergénzt wird die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes durch eine Vielzah! von arbeits-
marktpolitischen Programmen und MaBnahmen der Linder (nach ersten Erhebungen
1998 rund 4,3 Mrd. DM), von deren Programmen insbesondere auf die kemmunale Ebe-
ne impulse ausgehen, um Sozialhilfeleistungen fiir aktive Manahmen einzusetzen und

damit eine Umsteuerung von passiven in aktive Leistunigen zu erzielen.
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Teilnehmer an geférderten Malinahmen der Linder

(jahresdurchschnittlicher Bestand in Tausend)”

258/99

1997 1998
MaRnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplédtzen im 40 35
zweiten Arbeitsmarkt .
Arbeits- und Lohnkostenzuschisse (1. Arbeitsmarkt) 27 26
Hilfen zur Unternehmensgriindung for Arbeitslose 11 8
Mobiitatshilfen ' - 4 ~ 3
Arbeitsvermitiiung/ Hiife bei der Arbeitssuche oder Orientierungshilfe 17 27 _
AusbildungsmaBnahmen ' - ' 77 91
Berufliche Weiterbildung und sonstige QualifizierungsmaRnahmen 190 195
Eintritte Insgesamt ' ' ' o ) 366 385

1} Circa-Angaben. Teilweise wurden Planzahien verwendet.

1998 hatte der Europaische Sozialfonds bei den Lénderprogrammen einen Antell von

36,8 %.

Fur arbeitslose Sozialhilfeempfanger wurde 1998 die Forderung der Eingliederung in den

allgemeinen Arbeitsmarkt gesetzlich zu einem vorrangigen Zie! der Trager der Soziathil-

fe. Dem Hilfeempféanger kann bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ein Zuschuf bis zur

Héhe des Regelsatzes der Hilfe zum Lebensunterhalt bis zu 12 Monaten gewéahrt wer-

den. Eine befristete Experimentier- und Offnungsklausel ermdglicht noch dariber hin-

ausgehende Zuschlsse.

2. Zielbeschreibung fiir 1999

Es ist Ziel der Bundesregierung, nach der Stop- und Go-Politik der vorangegangenen

Jahre, der aktiven Arbeitsmarktpolitik mehr Gewicht zu verieihen und sie zu verstetigen.

Nach der Verstarkung des Praventivgedankens in der aktiven Arbeitsmarktpolitik (siehe

Leitlinie 2) und der Vermittiung soll der gesetzlich festgeschriebene Vorrang von aktiven

arbeitsmarktpolitischen Manahmen vor passiven Leistungen starker als bisher umge-

setzt werden.

3. MaBnahmen

Neben den Mafnahmen zur Verhinderung und Bekédmpfung der Jugend- und Langzeit-

arbeitstosigkeit sind zusatzlich hervorzuheben:
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¢ Mit einer Steigerung der Ausgaben flr aktive Arbeitsmarktpolitik (in den Haushalten
des Bundes und der Bundesanstalt fir Arbeit) um rund 6,3 Mrd. DM wird eine verlafli-
che Finanzgrundlage fir ihre Verstetigung geschaffen. Die Bundesregierung verleint
damit der aktiven Arbeitsmarktpolitik deutlich mehr Gewicht als in den vorangegange-
nen Jahren,

» Der finanzielle Handiungssplelraum der Arbeitsmter vor Ort wird durch eine Auf-
stockung der Mittel des Eingliederungstitels auf 27,4 Mrd. DM (pius 2,7 Mrd. DM) er-

weitert.
o Fir 1999 ist ein weiteres Programm ,,Sachkostenzuschiisse zu Arbeitsbeschaf-

fungsmafBnahmen' in Héhe von 600 Mio. DM aufgelegt worden.

» Die StrukturanpassungsmaBnahmen mit deutlicher Umschichtung von passiven
Lohnersatzieistungen zu Mitteln fiir aktive MaRnahmen werden ausgebaut: z.B. sollen
zum 1. August 1999 bisher auf die neuen L&nder beschrankte Einsatzfelder auf ganz
Deutschiand ausgedehnt und ein neues Einsatzfeld ,Verbesserung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur” eingefiihrt werden.

» Das Umsteuern von passiven Abfindungszahiungen im Rahmen von SozialplanmaB-
nahmen hin zu einem aktiven Mitteleinsatz fiir die betroffenen Arbeitnehmer ist Ge-

sprachsgegenstand im Biindnis fiir Arbelt, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit

In den L&ndern gibt es eine Vielzahl weiterer MaRnahmen im Bereich der aktiven Ar-

beitsmarktpolitik:

« Alle Lénder haben Programme zur Beschéftigungsférderung auf dem reguldren Ar-
beitsmarkt bzw. in Beschéftigungsprojekten aufgelegt, an denen sich die Sozialhilfe-
tréager meist in Hohe der eingesparten Sozialhilfe beteiligeh.

» Inden Landern werden verschiedene Konzepte der Verknlpfung von Lohn und Sozi-
athilfe zur Integration von Sozialhiffebeziehem in den Arbeitsmarkt erprobt. Hierzu
wurde den Sozialdmtem die Mdglichkeit ertftnet, dem Hilfeempfanger bei Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen oder selbsténdigen Erwerbstatigkeit einen Zu-
schuB bis zur Héhe des Regelsatzes der Sozialhilfe und bis zur Dauer von
12 Monaten zu gewdahren.

» Schwervermittelbare Arbeitslose und Sozialhiifeempfanger werden im Wege der ge-
meinnltzigen Arbeithehmeriiberlassung beruflich wieder éingegliedert. Durch Kombi-

nation von Elementen der Arbeitsvermittiung, beruflicher Qualifizierung, befristeten
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Beschéftigungsverhaltnissen und sozialp&dagogischer Betreuung lassen sich hohe_

Erfolgéquoten zur Integration dieser Personengrappen in den Arbeitsmarkt erreichen.
4. Finanzieller Mitteleinsatz

Der Bundesanstalt fiir Arbeit stehen 1999 rund 6 Mrd. DM zusatzlich zur Verflgung. Ins-
gesamt sind in den Haushalten von Bund und Bundesanstalt zusammen rund 45,3 Mrd.
DM fir die aktive Arbeitsmarktpolitik im Jahre 1999 veranschlagt (siehe Anhang 1).

Aus dem Europaischen Sozialfonds stehen im Jahre 1999 im Rahmen der Umsetzung
der arbeitsmarktbezogenen Programme der Ziele 1, 3 und 4 der Strukturfonds voraus-
sichtlich 3,3 Mrd. DM fir Bund (einschlieRlich Bundesanstalt fur Arbeit} und Lander zur
Verfligung.

5. Beteiligte Akteure

Die Umsetzung erfolgt in erster Linie durch die Bundesanstalt fir Arbeit unter Beteiligung
der Sozialpartner in den Selbstverwaltungsgremien. Die Integration von Sozialhilfeemp-
fangern in den Arbeitsmarkt erfolgt durch die bei den Kommunen angesiedelten Sozial-

amter in Zusammenarbeit mit den Arbeitséimtern.

Leitlinie 4: Uberpriifung der Steuer- und Leistungssysteme (A)

Forderung der Teilnahme iilterer Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen am Arbeitsleben (B)

(A} Uberprijfung der Steuer- und L eistungssysteme

1. Ausgangsiage

In Deutschland existiert &in dichtes Geflecht von sozialen Leistungen und steuerlichen
MaRnahmen, um den unterschiedlichen wirtschafts-, umweit-, sozial- und finanzpoliti-
schen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen. Die Steuereinnahmen beliefen sich im ver-

gangenen Jahr auf rund 833 Mrd. DM, die gesamten Sozialbeitrage betrugen rund
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737 Mrd. DM. Die Dimension des sozialen Leistungssystem's kommt zahlenmaRig im So-
zialbudget zum Ausdruck, das im Jahre 1997 rund 1.256 Mrd. DM betrug. Die Uberpri-

fung des Steuer- und Leistungssystems auf seine arbeitsmarktpolitische Effizienz ist eine

Daueraufgabe. _ .
2. Zielbeschreibung fiir 1999

Das Abgaben-Transfer-System ist beschaftigungsfordemnd weiter zu entwickeln:

o Auf der Arbeitsangebotsseite missen vor allem die Arbeitsanreize verstarkt, Mift-
briuche und Fehisteuerungen in den einzeinen Systemén verringert, die Hilfe zur
Selbsthilfe gestarkt und steuerfinanzierte soziale Leistungen auf die wirklich Beduirfti-
gen konzentriert werden.

e Auf der Arbeitsnachfrageseite missen die Untemehmen durch ein effizientes Abga-
ben- uhd Transfersystem zu neuen Investitionen sowie zur Bereitstellung zusatzlicher
Beschaftigungsmoglichkeiten ermutigt werden. Dabei giit es vor allem, die hohe Ko-
stenbelastung des Faktors ,Arbeit” zurlickzufihren.

« Die Richtschnur , soziale Gerechtigkeit' ist eine wesentliche Voraussetzung flr die
Akzeptanz der notwendigen Anpassungsmafnahmen. In der Sozialpolitik muf eine
Balance zwischen aktivierenden Pflichten und sichernden Rechten hergestelit und so-
zialer Ausgrenzung entgegengewirkt werden.

« Die 6konomische Effizienz und soziale Ausgewogenheit des Systems von Steuern,
Abgaben und Leistungen muld zur Zukunftssicherung kombiniert werden mit einer

weitgehend Beriicksichtigung Skologischer Belange.

3. Malnahmen

Die Bundesregierung hat ein Biindel von Malnahmen auf den Weg gebracht, um den

angefihrten Zielsetzungen Rechnung zu tragen:

im Bereich der Steuerpolitik werden mit dem Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 die Steuersatze im Bereich der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
splirbar gesenkt. Die stufenweise Zuriickfiihrung des Eingangsteuersatzes sowie die
deutliche Anhebung des steuerichen Grundfreibetrags bis zum Jahre 2002 erhthen die
Anreize flr die Aufnahme einer legalen Tétigkeit im Niedriglohnbereich. Die Senkung
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des Héchstsatzes fir gewerbliche Einkinfte sowie des Korperschaftsteuersatzes fur ein-

behaltene - also fiir Sachinvestitionen verfligbare - Gewinne verbessem Investitions-

maéglichkeiten.

Darliber hinaus wird das Konzept einer Reform der Unternehmensbesteuerung ent-
wickelt mit dem Ziel eines einheitlichen Steuersatzes von héchstens 35 %. Die erste .

Stufe der Reform soll bereits im Jahre 2000 in Kraft {reten.

Beschaftigungspolitische Impulse gehen auch vom Einstieg in die dkologische Steuer-
reform aus, die mit einer Entiastung bei den Sozialabgaben zum 1. April 1992 verbun-

den ist.
Einzelheiten dieser MaRnahmen werden unter Leitlinie 14 beschrieben.

Neben dem Steuersystem mul auch das soziale Leistungssystem so ausgestaitet wer-
den, daR es dem Engagement und der Leistungsbereitschaft der einzelnen Blrgerinnen
und Birger Rechnung trégt und dabei zugleich mit dem Fundamentalgedanken der so-

zialen Gerechtigkeit und Ausgewogenheit im Einklang steht.

¢ Angesichts der demographischen Entwicklung kommt einer nachhaltigen Reform der
Alterssicherung eine grole Bedeutung zu. Dies erfordert eine grundiegende Struk-

turreform, die bis zum Jahre 2000 vorliegen wird.

» Im Jahre 1999 wird eine grundlegende Strukturreform in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung vorbereitet. Eckpfeiler sind die EinfGhrung eines Globalbudgets fur
die Krankenkassenausgaben zur Verbesserung der Qualitdt der Gesundheitsversor-
gung und der Verbesserung der Versorgungsstrukturen sowie die Einfihrung einer Li-

ste verschreibungsfahiger Medikamente (Positiviiste).

» Es wird gepriift, wie die Beschaftigungsmdéglichkeiten flr niedrig qualifizierte Ar-

beitsiose verhessert werden kénnen.
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4. Finanzieller Mitteleinsatz

Das Steuerentiastungsgesetz 1995/2000/2002 ist im Jahre 19989 in etwa aufkommens-
neutral uhd flhrt bis zum Jahre 2002 zu j&hrlichen steuerlichen Mindereinnahmen von
rund 20,5 Mrd. DM (steuerliche Nettoentiastung). Das zusatzliche Aufkommen aus der
Energiebesteuerung von rund 8,4 Mrd. DM im Jahre 1999 dient dazu, die Beitragsséatze
in der gesetzlichen Rentenversicherung zum 1. April 1899 um 0,8 Prozentpunkte zurick-

zufihren.

5. Beteiligte Akteure

Die wirtschaftiichen interessengruppen und die Lander werden beteiligt.

(B) Férderung der Teilnahme &lterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen am Ar-

beitsleben

1. Ausgangslage

in der Bundesrepublik Deutschland gab es 1898 jahresdurchschnittlich rund 1,35 Mio.
altere Arbeitsiose uber 50 Jahre. Zum Stichtag 30.09.1998 betrug der Frauenanteil

47,4 %. Der Anteil Alterer an allen Arbeitsiosen betrégt rund 30 %. Fiir die Gruppe der
uber 50-jhrigen, insbesondere der {iber 55-jdhrigen ist die Dauer der Arbeitsiosigkeit
Uberdurchschnittlich hoch. Dementsprechend ist die Wiederbeschaftigungsquote élterer
Arbeitslose mit 32,3 % wesentlich niedriger als bei alten Arbeitslosen mit 43,7 % (1998).

2. Zielbeschreibung 1999

Erhéhung der Wiedereingliederungsquote alterer Arbeitsioser durch eine stdrkere Betei-
ligung an den MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung sowie Erhalt der Beschafti-
gungsfahigkeit durch stérkere Einbeziehung in betriebliche Weiterbildung und langere
Beschéftigung durch bessere Ausschdpfung der Méglichkeiten fir Altersteilzeitarbeit.

3. Ma&nahmen

im Rahmen der Anderung des Arbeitsférderungsrechts sind 1999 folgende Regelungen

beabsichtigt:
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« Erleichterung der Anspruchsvoraussetzungen beim Eingliederungszuschufls fur altere
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie Verzicht auf die Verpflichtung des Arbeit-
gebers zur Weiterbeschéftigung des Arbeitnehmers bei Auslaufen der Forderung
(siehe Leitlinie 2); parallel dazu soli die Altersgrenze fir dltere Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen durch Rechtsverordnung von 55 auf 50 Jahre gesenkt werden;

» Konzentration der Férderung von zusétzlichen Beschaftigten (Strukturanpassungs-
matnahmen in Wirtschaftsuntemehmen) in den neuen Landern auf besonders Férde-
rungsbedurftige, darunter altere Arbeitnehmer, ‘

» Erhéhung der Foérderdauer von Beschéftigungsmdglichkeiten alterer Arbeitsloser (ab
55-Jahren) in Strukturanpassungsmafinahmen von drei Jahren auf bis zu funf Jahre

(in den neuen Landern und in Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit).

Neben den beabsichtigten Anderungen im Arbeitsforderungsrecht ist vorgesehen, Bil-
dungsangebote fiir dltere Arbeitslose zu verbessern und durch Vereinbarung der Sozial-
part'ner iltere Arbeitnehmer an betrieblichen Weiterbildungsmafinahmen stérker zu be-

teiligen.

Die Verbesserung der Beschaftigungschancen fir aitere Arbeitnehmer ist auch Gegen-
stand mehrerer Arbeitsgruppen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-

werbsfihigkeit.
4. Finanzieller Mitteleinsatz

Die stirkere Beteiligung von &lteren Arbeitslosen an Malinahmen der aktiven Arbeitsfor-
derung volizieht sich grundsétzlich im Rghmen des Eingliederungstiteis der Arbeitsamter.
StrukturanpassungsmafBnahmen werden vom Bund und der Bundesanstalt fir Arbeit fi-
nanziert. Die héhere Beteiligung alterer Arbeitsloser am Bundesprogramm ,Beschafti-
gungshilfen fur Langzeitarbeitsiose” erfoigt im Rahmen der vorgesehenen Haushalts-

mittel.
5. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, Sozialpartner
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Text der Lem;men 5 und 6

Fﬁrdemng m‘nes Parh:mchaﬁskonzapts

Mit den Marsrsahmen alfein der Mﬁg[ledstaaten sind :ste gew{mschtan Ergebnisse’ in bezug auf Beschiftigungs-
fahagke!t mcht zu erraic:hen Daher

{5 warden d;e Sozialpartncr nacbcﬁ'ﬂckﬁch aufgofom auf ihrer jeweﬂ:gen Zustﬁndfgkeits- und Akt
onsebene bald Yereinbarungen zu traffen, um rusitdiche Mglichkeiten fiir Ausbildung, Berufser-
fahrung, Praktika- oder sonstfge Manmhmen 2ur Vwbesserung der Basché’fugungsfﬁhigkert Zu

schaffon """

{5) worden sich beide, “die Mitg?io:fsba?en fmd die Snz!alparmr bemhen, xar Haranbi:‘dzmg gualifizier-
ter und anpassungstihiger Arbeltskrifie die Moglichkelt TGr lebensbegleitendes Lemnern, insbason-
. dere im Bereich der Informations- tid Kommunikationstechrniologien, auszubatren, und im Beneh-

. men mit dem Ausschutt filr BeschEfiguny und Arbeltsmuarkt eine Definition des lebensbegleitenden
Lerniens vornehmen, um Ziele Im Einklang mit den nationalen Rahmenbedingungen fiir jene Perso-
nern zu satron, die in den GenuB derartiger MaBnatimen kommen. Dabel ist es insbesondidre von Be-
deutung, dal entsprechende MaBnahimen fllr dltere Arbeitnehmer leicht zuginglich sind.

Leitlinie 5: Beitrag der Sozialpartmer zur Schaffung zusitzlicher Ausbil-
dungsmaoglichkeiten und zur Verbesserung der Beschiftigungs-

fahigkeit

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Bundesweit wurden 1998 bis Ende September rund 25.300 Ausbildungsvertrdge mehr
als im Vorjahr abgeschlossen (insgesamt 613.000). Die Wirtschaft hat zu dieser Ange-
botssteigerung mit rund 19.000 zusétziichen neuen betrieblichen Ausbildungsvertragen
beigetragen. Damit konnte die aus demographischen Griinden erforderliche Ausweitung

des Lehrstellenangebots um 10.000 neue Vertrdge mehr als erreicht werden.
2. Zielbeschreibung fiir 1999
Deutliche Ausweitung des betrieblichen Ausbildungsangebotes

3. Mafknahmen

Die Partner im Biindnis fiir Arbelt, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit tragen da-

Zzu 1992 u.a. durch folgende Anstrengungen bei:

= Die Wirtschaftsverbdnde haben bereits erklart, daft die VWirtschaft das betriebliche
Ausbildungsplatzangebot in diesem Jahr (iber den demographisch bedingten Zu-
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satzbedarf hinaus steigern wird. Die Biindnispartner streben ferner noch 1999 eine
Verstindigung Uber die fir die Verhlitung von Arbeitsiosigkeit besonders wichtigen
Fragen einer durchgreifenden Reform und Weiterentwicklung der beruflichen Aus-
und Weiterbildung an.

+ Wirschaftsverbdnde und Gewerkschaften werden sich daflr einsetzen, dal auch
1999 in méglichst vielen Tarifverhandlungen ausbildungsférdernde Vereinbarungen
zur Steigerung des Ausbildungsplatzangebotes getroffen werden.

» Die Bundesregierung wird das Ausbildungsplatzangebot in der Bundesverwaltung um
4 % erhéhen. Sie wird sich ferner fiir eine Erhéhung des Aushildungsplatzangebotes
in den Ausbildungsberufen nach Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung im
gesamten &ffentlichen Dienst einsetzen.

« Bundesregierung, Wirtschaftsverbande, Kammern, Gewerkschaften und Bundesan-
stalt flir Arbeit werden eine gemeinsame Lehrstellenkampagne durchflhren, die sich
vor aliem an noch nicht ausbildende Betriebe richtet.

« Die Bundesregierung schliett auch 1999 mit den neuen Landern eine Vereinbarung

uber ein ,Sonderprogramm Lehrstellen Ost' ab.
4. Beteiligte Akteure

Bandnispartner auf Bundes- und Landerebene, Bundesanstalt fir Arbeit

Leitlinie 6 : Ausbau des lebensbegleitenden Lernens durch Mitgliedstaaten
und Sozialpartner

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Die Bundesregierung hat die im Beschéftigungspolitischen Aktionsplan 1998 genannten
MaBRnahmen von Weiterbildungskonzepten fir kleine und mittlere Unternehmen mit den
Programmen ,Kompetenzentwickiung {lr den wirtschaftlichen Wandel - Strukturverédnde-
rungen betrieblicher Weiterbildung® und ,Forderung betrieblicher Personal- und Organi-
sationsentwicklung in den neuen Léndern” sowie durch Vorhaben im Rahmen von EU-

Gemeinschaftsinitiativen auf den Weg gebracht.

Die Arbeitgeber wenden fir die berufliche Weiterbildung jahriich rund 34 Mrd. DM auf

und Gbernehmen damit einen groRen Teil der Verantwortung.
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Die Arbeitsamter der Bundesanstalt fir Arbeit haben im Jahr 1998 aus dem Eingliede-
rungstitel rund 13 Mrd. DM fir MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung und Trai-

ningsmaknahmen zur Verfigung gestelit.

Durch das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz wurden die Finanzierungsmaéglichkei-

ten der beruflichen Aufstiegsfortbildung verbessert. 1998 wurden rund 41.000 Férderan-
trége bewilligt. Bund und Lander haben hierfir 71,9 Mio. DM aufgewendet, wahrend die
Deutsche Ausgleichsbank Dariehen im Umnfang von 261 Mio. DM ausgezahlt hat.

2. Zielbeschreibung fiir 1999

Weiterbildung zu einem gleichberechtigten Bereich des Bildungssystems ausbauen. Le-
bensbegleitendes Lemen als Querschnittsaufgabe aller Bildungsbereiche verwirklichen:

« Erhalt und Weiterentwicklung beruflicher und aligemeiner Kompetenzen (Schwerpunkt

kontinuierliches Lermeny),
« Verzahnung der Bildungsbereiche und Starkung der politischen und kulturelien Ju-

gend- und Erwachsehenbildung;
« Weiterbildungsbeteiligung besonderer Personengruppen, insbesondere benachteilig-
ter und in der Weiterbildung unterreprasentierter Gruppen;

« Verbesserung der Transparenz von Weiterbildungsangeboten und der Vergleichbar-

. keit von AbschiGssen.

3. MaBnahmen

Von besonderer Bedeutung ist die intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Bund
und Landem bei der Weiterbildung sowie die verstarkte gemeinsame Bildungsplanung.

Die berufliche Weiterbildung ist Teil der Agenda fiir die Gespriche der Bundesregierung
mit den Sozialpartnern zum ,,Bilndnis fiir Arbeit, Ausbildung- und Wettbewerbsféihig-

keit”.
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Weitere Mallnahmen ergreift die Bundesregierung in folgenden Bereichen:

» Vorlage eines Aktionsprogramms ,,Innovation und Arbeitsplétze in der Informati-
onsgesellschaft des 21, Jahrhunderts" bis Herbst 1999;

+» Uberprifung der Férderung der Aufstiegsfortbildung;

= Verbesserung der Verwertbarkeit von Abschliissen auf dem Arbeitsmarkt durch Mo-
dernisierung von Fortbildungsregelungen der Kammern und Ersetzung durch Rechts-

verordnungen des Bundes.

Der Bund plant ein Programm ,Regionale Netzwerke fir Weiterbildung". Bund und Lan-

der beabsichtigen gemeinsam ein Modellprogramm ,Lebenslanges Lernen* aufzulegen

. Finanzieller Mitteleinsatz

Far 1999 sind von den Arbeitsdmtern der Bundesanstalt fur Arbeit Mittel in Héhe von
lber 14 Mrd. DM fir Mafnahmen der beruflichen Weiterbildung und Trainingsmafinah-

men eingeplant.

Aus dem Programm LEONARDO erhélt Deutschiand ca. 40 Mio. DM pra Jahr, davon
rund ein Drittel flir Projekte der beruflichen Weiterbildung.

For die Finanzierung der Aufstiegsfortbildung werden 1999 Mittel in Héhe von
80 Mio. DM, fir die Entwicklung und Erprobung von innovativen Konzepten in Héhe von
40 Mio. DM bereitgestellt.

. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, Kommunen, Soziaipartner, Unternehmen, Verbande und Trdger der beruf-

fichen und aligemeinen Weiterbildung
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Text der Leitfinien 7 und 8 |
Erlaichterung des 'qurggngs von ter Sch‘z;fg zum Beruf _

Schuiabbrenhé'r?die nicht (iber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qqéjiﬁkatipnen verfiigen, haben schiechte
Aussichten auf einen Arbeitsplatz. Die Mitgliedstaaten werden deshalb ,

{7} die Qualitht ihm.s. Scﬁulsysten# verbessern, ‘damit_cf‘re Zahl der Schufabbrecher spilrbar verringert
wird. Ein besonderes Augenmerk solite auch de;;'.iugendifcbqp mit Lernschwisrigkeiten gelten.

(1} dafﬁr's'brge tragen, dall .dr'e ..mgendﬂchen besser befGhigt werden, sich a_ﬁ den technologischer: und
wirtschaftlichen Wandel anzupessen, tind daB finen den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes entspre-
chende Qualitikationen vermitielt wertfen; dies kann gegebenenfalis durch ".’”, Einfiihrung oder

durch den Aushau von Lemmgsaus@dyngssy;{emen gescheher. .

Leitlinie 7: Verbesserung der Qualitiit des Schulsystems und Verringerung
der Zahl der Schulabbriiche

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Der Anteil der Jugendlichen, die die allgemeinbildende Schule ohne Abschiu verlassen,
ist mit 8,8 % seit Jahren konstant. Bei den Jungen betragt der Anteil 11,2%, bei den
Madchen 6,3%. Durch berufsvorbereitende Angebote wird der Anteil der Jugendlichen
ohne Schulabschiul auf 5 - 6 % gesenkt. Bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres geht
dieser Anteil auch durch Wahmehmung von Angeboten des 2. Bildungsweges auf 3 bis

4 % weiter zur(ck,
2. Zielbeschreibung fiir 1999

Qualitatsverbesserung der Schulen ist ein gemeinsames Anliegen aller Lander, die in
Deutschland fir das Schulsystem zusténdig sind. Folgenden Aspekten kommt dabei be-
sondere Bedeutung zu: Férderung der fachlichen Kompetenzen, inshesondere im
sprachlichen und mathematisch-naturwissenschaftlich-technischen Bereich, Férderung

der personailen und sozialer_z Fahigkeiten, Starkung des fach(bergreifenden Lemens,

HinfGhrung zur Berufs- und Arbeitswelt.

Die Bundesregierung flankiert diese Anstrengungen der im foderalen System zustandi-

gen Lander qualitativ durch gemeinsame Modeliversuche sowie durch einschidgige For-

schungsprojekte.
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3. Maf\nahmen

Die Lander unternehmen alle Anstrengungen, die Ausbildungsfahigkeit von Schulab-
géngemn iu verbessern. Hierzu gehdren die st&ndige Uberarbeitung der Lehrpléne, die
Abstimmung der inhalte allgemeinbildender Schulen mit den Anforderungen der Berufs-
ausbildung sowie der beruflichen Vollzeitschulen, die Zuweisung der héchsten Stunden-
anteile an die Facher Deutsch, Fremdsprachen und Mathematik iber alie Klassenstufen
hinweg, die HinfGhrung zu einem sachgerechten Umgang mit den neuen Informations-
und Kommunikationstechniken, die Starkung berufsorientierender MaRnahmen wie Be-
triebspraktika und Projekte, die Verbindlichkeit des Lernbereichs Arbeitslehre, regionale
Kooperationen von Schule und Wirtschaft, die gezielte Beseitigung von Lern- und Lei-
stungsdefiziten, Férdermalnahmen fir Aussiedler und Ausidnder und Malknahmen in
der Lehrerfortbildung.

Diese Bemiihungen der Lander werden durch zusétzliche bzw. komplementére MaR-

nahmen des Bundes flankiert:

s Im Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitsiosigkeit ist fir junge Erwach-
sene ohne SchulabschiuB eine besondere Ma3nahme zum Nachholen des Haupt-
schulabschlusses vorgesehen.

» Die Bundesregierung wird nach Absprache mit den Landern und den Sozialpartnern
eine Initiative Schule-Wirtschaft/Arbeitslieben zur besseren Zusammenarbeit von
Schule und regionater Wirtschaft vorbereiten. Ziel ist die Verbesserung der Ausbil-
dungsreife der Schuler sowie die Verringerung der Zahl von Schulabgé&ngem ohne
Abschluf,

* Bund und Lénder férdern Modellversuchsreihen um die Qualitat der Schulen zu ver-
bessern, insbesondere im Bereich des mathematisch-naturwissenschaftlichen Unter-
richts und der Einbeziehung von Medien, Informations- und Kommunikationstechnolo-

gien in Lehr- und Lemprozesse.
4. Finanzieller Mitteleinsatz

Fdr die Initiative Schule-Wirtschaft/Arbeitsieben stehen 1999 10 Mic. DM an Bundesmit-
teln zur Verfligung. Fur Modellversuchsreihen zur Verbesserung der Qualitat der Schulen
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werden:Bund und Lander in den kommenden Jahren Mittel in Héhe von rund 100 Mio.

DM bereiistellen.

5. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, Kommunen, Sozialpartner, Untemehmen, Sch_ulen

Leitlinie 8: Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen

1. Ausgangslage

Deutschiand verfagt mit dem dualen System der Berufsaqsbildung in Betrieb und Be-
rufsschule (ber ein breit ausgebautes Lehriingsausbildungssystem. Zur Zeit werden in

diesem System rund 1,6 Millionen Jugendliche in anerkannten Ausbildungsberufen aus-
gebildet. Rund zwei Drittel eines Altersjahrgangs beginnen eine solche Berufsausbil-

dung.
2. Zielbeschreibung und Mainahmen 1999

Ziel ist eine von Bundesregierung und Sozialpartnern gemeinsam getragene Woeiterent-
wickiung des dualen Systems im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und

Wettbewerbsfihigkeit. In der Arbeitsgruppe ,Aus- und Weiterbildung"® sind folgende

Themen vereinbart:

« Modernisierung des dualen Systems der Berufsausbildung:

— Starkere inhaltliche und organisatorische Verknipfung von berufsvorbereitenden
Bildungsgangen und anschliefender Berufsausbildung;

— Friherkennung von neuem Qualifikationsbedarf,

- Entwickiung von neuen Berufen;

— Verbesserung von Flexibilitat, Differenzierung und Praxisnéhe der Berufsausbil-
dung;

- Europaoffenheit der Berufsausbildung.
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« Fdrderung von Jugendlichen mit schiechteren Startchancen sowie Senkung des

Anteils der Jugendlichen ochne BerufsabschluR:

- Bessere Kooperation von Jugendhilfe, Schulen, Berufsberatung und Ausbildungs-
betrieben bei der Férderung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen;

— Verstarkung der spezifischen Hilfen flr austédndische Jugendliche;

- verstérkte Unterstiitzung von Ausbildungsbetrieben und Auszubildenden bei dro-

hendem Ausbildungsabbruch sowie der Ausbau von Hilfen bei erfolgtem Ausbil-

dungsabbruch.
e Sondersituation , Ausbildungsplitze Neue Linder”
Die nach wie vor besonderen Probleme der neuen Lander erfordern es, auf der
Grundlage einer Evaluierung die vielfaltigen Sonderprogramme zur Sicherung eines
ausreichenden Ausbildungsptatzangebotes besser aufeinander abzustimmen. Ziel

bleibt ein primér von der Wirtschaft selbst getragenes betriebliches Ausbildungsplatz-

angebot.
3. Finanzieller Mitteleinsatz
Flr Forschungsvorhaben zur Friaherkennung von Qualifikationsbedarf ca. 3 Mio. DM
4. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, Sozialpartner
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Text der Leitlinie 9
Schaffung eines ‘Arbeitsmaikfos, d‘ar-g_ﬂén offenstéht

Zahireichen peselischattiichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es besornidere Schwierigkeiten, geeignete
Qualifikationen zu srwerben, Zugang zum Arbeltsmarki zu finden und sich aut dem Arbeitsmarkt zu behauypten.
Hier ist #in ganzs Bundel aufeinander abgestimmter MaBinahmen erforderlich, die darauf abstellen, die Eingfie-
derung der Betreffenden In das Erwerbsteben zu ftrdern und Diskriminierungen zu bekampfen.

Die Mitgliedstaaten Lo

(9)- werden den Bedirinissen behindertar Manschen, athnischer Minderheiten und anderer Gruppen
wnd Einzelpersonen, die gegebenentalis benachteiligt sind, busondere Aufmerksamkeit schenken
und geelgnete priventive und aktive politischa Ans§ize entwickein, um die Eingliederung der Betret-

fanden I den Arbeitsmarkt zu frdern. - : ‘

Leitlinie 9: Eingliederung Behinderter und Benachteiligter in den Arbeits-
markt

Schwerpunkte der Anstrengungen von Bund und Lander liegen bei der Forderung der Inte-
gration von Schwerbehinderten und Ausiandem in den Arbeitsmarkt. in Deutschiand gibt es
rund 6,6 Mio. Schwerbehinderte (8 % der Gesamtbevélkerung) und rund 7,4 Mio. Ausiander
(rund 9 % der Gesamtbevdikerung). Uber die aligemeinen arbeitsmarkt- und bildungspohti-

schen MaRnahmen hinaus (siehe Saule 1), wird die Eingliederung Benachteiligter bzw.
auslindischer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt durch spezifische Mafinahmen erganzt.

(A) Behinderte Menschen

1. Ausgangsiage und Entwicklung 1998

Die Beschaftigungsquote liegt in Deutschland [aut eines von der Europdischen Union
1994 erhobenen Haushaltspanels* bei schwer beeintrdchtigten jungeren Mannern bei
66,5 % (EU-12: 53,8 %), bei schwer beeintrachtigten jingeren Frauen bei 51,8 %
(EU-12: 41,5 %), bei schwer beeintrichtigten dlteren Mannem 25,6 % (EU-12: 25,1 %)
und bei schwer beeintrichtigten dlteren Frauen bei 23,4 % (EU-12. 14,5 %). Damit errei-

chen diese Personengruppen im européischen Vergleich mit die hochsten Beschafti-

gungsauoten.
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Die Eingliederung behinderter Menschen in das Arbeitsleben ist fester Bestandteil einer

auf Pravention ausgerichteten Férderpolitik. Behinderte erhalten neben Leistungen zur
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medizinischen insbesondere Leistungen zur beruflichen Rehabilitation. Darunter fal-
len die Férderung von Ausbildung, Umschulung, Weiterbildung, der Arbeitsaufnahme,
der behinderungsgerechten Ausstattung von Arbeitsplatzen und Hilfen zum Erreichen
des Arbeitsplatzes.

Weitere préventive und aktive MaRnahmen zugunsten Schwerbehinderter sind der -
Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung, die Pflicht fir Arbeitgeber, 6 % der Arbeitsplat-
ze mit Schwerbehinderten zu besetzen, eine eigene interessenvertretung in beschaft-

gungspflichtigen Betrieben sowie Zusatzurlaub. -

Soweit Arbeitgeber ihre Beschéaftigungspfiicht nicht erfillen, haben sie eine Ausgleichs-
abgabe in Héhe von monatlich 200 DM pro nicht besetzten Pflichtplatz zu entrichten

Die im Beschéaftigungspolitischen Aktionsplan 1998 vorgesehen Malinahmen sind erfolg-

versprechend angelaufen:

¢ Im Rahmen des Modellvorhabens ,Integrationsfachdienste® und ,Beschéaftigungs-/in-
tegrationsprojekte” sind 32 geplante Einzelprojekte mit einem Foérdervolumen von
67 Mio. DM bewilligt worden;

» der Arbeitsentgeltzuschull auch fur befristete Arbeitsverhéltnisse ist mit einem For-
dervolumen von 100 Mio. DM ausgestattet worden;

« mit dem Bau des Europdischen Berufsbildungswerkes fur behinderte Jugendiiche und
junge Erwachsene in Bitburg wird 1999 begonnen; erste Mittel in Héhe von 26 Mio.

DM sind zur Verfigung gestellt worden.

Uber die allgemeinen arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen hinaus férdern die Linder mit
Mitteln der Ausgleichsabgabe und des Europdischen Sozialfonds Mainahmen fir be-
sonders betroffene Behindertengruppen, wie z.B. psychisch Kranke und Lern- bzw. gei-
stig Behinderte durch Qualifizierung in Selbsthilfefirmen, besondere Beratungs- und Be-

treuungsdienste (Arbeitsassistenz} sowie Lohnkostenzuschusse.



- 42 -
Das Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe betrug 1987 rund 1 Mrd. DM. 65 % erhal-

ten die Lander, 45 % der Bund. Bund und Lander setzen die Mittel fir die Férderung der

Beschaftigung Schwerbehinderter und Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation ein.

*

Die Aufwendungen fiir die berufliche Rehabilitation betrugen bei der Bundesanstalt fur
Arbeit 1998 4,47 Mrd. DM, bei der gesetzlichen Rentenversicherung ca. 1,56 Mrd. DM,
Der Européische Sozialfonds hat die Beschaftigung Behinderter 1998 in I_Deutschland

insgesamt mit ca. 35 Mio. DM gefdrdert.

2. Zielbeschreibung fiir 1999

in den ersten drei Leitlinien quantifizierte Ziele auch fir behinderte Arbeitnehmer konse-

guent umsetzen

3. MaBnahmen

Die begonnenen Projekte des Beschéftigungspolitischen Aktionsplans 1998 werden als

aussichtsreiche Erganzung zu den grundsétzlichen Regelungen zur Eingliederung Be-

hinderter fortgefihrt.

Das vereinbarte Ziel, Jugendiichen Arbeits- bzw. Schulungsangebote zu unterbreiten be-
vor sie ein halbes Jahr arbeitsios sind, wird im Rahmen des Sofortprogramms zum Ab-

bau der Jugendarbeitslosigkeit fur jugendliche Behinderte mit besonderer Dringlichkeit

verfoigt.

Das Ziel von Leitlinie 2, arbeitslosen Erwachsenen einen Neuanfang zu ‘ermﬁgiichen,
ehe sie zwolf Monate arbeitslos sind, wird die Bundesanstalt fir Arbeit im Zusammenwir-
ken mit den zusténdigen Trigem konkret flr jeden einzelnen Behinderten umsetzen.

Dazu sind besondere Vermittiungs- und Beratungsdienste fir Behinderte eingerichtet.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Im Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit sind 1998 rund 4,36 Mrd. DM far Mafinahmen
der berufiichen Rehabilitation vorgesehen. Die Rentenversicherung wird fir derartige
Mafinahmen voraussichtiich etwa 1,5 Mrd. DM aufwenden. Aus Mitteln der Ausgleichs-

abgabe werden wiederum etwa 1 Mrd. DM zur VerfUgung stehen.
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5. Beteiligte Akteure
Die Bundesanstalt fir Arbeit, die gesetziichen Rentenversicherungstréger sowie die
Hauptfirsorgestellen sind die wichtigsten Tréger der Eingliederung behinderter Men-

schen in das Arbeitsleben.

{B) Auslindische Frauen und Manner

1. Ausgangslage

Auslandische Arbeitnehmer haben besondere Probleme auf dem Arbeitsmarkt. |hre Ar-
beitstosenquote bezogen auf die abhéngig Beschaftigten betrug 1998 rund 20,3 %
(gegeniiber der gesamten Arbeitslosenquote von rund 12,2 %). Wesentliche Ursache far
die héhere Arbeitslosigkeit von Auslandern sind vor allem deren hthere Beschaftigungin
Krisenbranchen sowie in un- und angelernten Tatigkeiten. Fast 80 % der arbeitslosen

Auslander verfligen nicht Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung.

2. Zielbeschreibung 1999

Ausléndische Arbeitnehmer und deren Familienangehdorige in die Berufsausbildung und

in den Arbeitsmarkt integrieren

3. Mathahmen

Neben der Anwendung des allgemeinen arbeitsmarktpolilischen Instrumentariums sind
weitere Elemente der Integrationsmaflnahmen des Bundes die Vermittiung von
Deutschkenntnissen fir auslandische Arbeitnehmer und deren Familienangehérige, die
Verbesserung der sozialen Integration durch Auslandersozialberatung sowie die berufii-

che Integration. Hierunter fallen:

« Binationale Berufsbildungsproiekte (siehe beispielhafte und erfolgreiche Maltnah-
men);
e Kurse zur Verbesserung der Integrationschancen auslandischer .Jugendlicher,;

+ Projekte auf iokaler Ebene zur Motivierung flir eine Berufsausbildung,;
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» Projekte zur Forderung der beruflichen Integration ausiandischer Frauen und Méd-

chen unter Nutzung ihrer bikulturellen Kompetenzen,
+ Verbesserung der Tellnahme ausléndischer Arbeitnehmer an beruflichen Weiterbil-

dungsmaBnahmen;
* Projekte zur Férderung der beruflichen Qualifizierung ehemaliger Vertragsarbeitneh-

mer der fritheren DDR;
* Projekte und Initiativen zur Schaffung von Ausbildungsplitzen in Betrieben mit aus-

tandischen Inhabemn.

Auch die Linder férdern die Integration ausldndischer Arbeitnehmer neben den alige-
meinen arbeitsmarktpolitischen Mainahmen mit spezifischen Projekten. Im Rahmen von
Programmen fiir Jugendliche und von Modeliprojekten zur Férderung des Erwerbs der

Ausbildungseignung ausi&ndischer Untemehmen werden Betriebe mit auslandischen Ei-

gentimem aktiv angesprochen.

Bund und Linder bemiihen sich um eine Verbesserung der interkulturelien Kompetenz in

den Beratungsdiensten.

4, Finanzieller Mitteleinsatz

Fir zusatzliche Mainahmen der Férderung der sprachiichen, beruflichen und sozialen
Integration von ausléndischen Arbeitnehmemn sind fir 1998 allein im Hausha!t des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Sozialordnung rund 94 Mio. DM vorgesehen (1998:

86 Mio. DM). Hinzu kommen betréchtliche Mittel weiterer Beteiligter.

5. Beteiligte Akteure

Bund und Lénder, Bundesanstalt filr Arbeit, Kommunen und Spitzenverbénde der Wonh!-

fahrtspflege sind die wichtigsten Trager von Integrationsmainahmen.
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Sédule 2: Entwicklung des Unternehmergeistes

Text der Leitlinien 10 und 11
Erleichterung der Griindung und des Fiihrens von Unternehmen

Der Aufbau neuer Unternehmen und das Wachstum von kieinen und mittieren Unternehmen {KML sind we-
sentliche Voraussetzungen fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und for dis Ausweltung von Welterbildungs-
maglichkeiten fur junge Menschen. Zur Unterstitzung dieses Prozesses gilt es, in allen Teilen der Gesellschaft
die Bereitschaft zur Austibung siner unternehmerischen Tatigkeit zu fordern, fir Kiare, stabile und berechenbare
Vorschritten Surge zu trager lind 'die Bedingungen fir die Entwicklung der Risikokapitalmarkte zu verbessarn,
Die Mitgliedstaaten soliten auch die administrativen und steuerlichen Belastungen der KMU reduzieren und ver-
einfachen. Diese Malinahmen wertden die Versuche der M itgliedstaaten bei der Bek&mpfung der nichta ngemel-
deten Erwerbstatigkeit unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten werden zu diesem Zweck . .. ..

{10} besondere Aufmerksamkeit darauf verwenden, die Gemeinkosten und die Verwaltungskosten der
Unternehmen, vor aflem der KMU, insbesondere bei Un ternehmensgriindungen und bei der Einstel-
fung zusiitzlichen Personals, erheblich zu senken;

(11) die Entwicklung selbsténdiger Erwerbstatighkeit férdern, indem sie pritfen, welche Hindernisse - Ins-
besondere in bezug auf Steuern und Sozialversicherung - der Aufnahme einer selbstéindigen Er-
werbstitigkeit und der Grilndung von Kleinunternehmen méglicherweise im Wege stehen und wie
diese Hindernisse abgebaut werden kdnnten, und indem sie speziefle Schulungsmalinahmen und
gezielta Untamtﬁtzungsapiebote Tir Unternehmerinnen férdem. . e s e Y

Yeod g

Leitlinie 10: Senkung der Kosten mittelstindischer Unternehmen

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Der Mittelstand ist mit seinen 20 Mio. Arbeitsplatzen und 1,2 Mio. Ausbildungsplatzen der
wichtigste Beschiftigungstrager in Deutschland.

Im Jahr 1998 betrugen die Personainebenkosten im Produzierenden Gewerbe in West-
deutschland etwa 81,8 % des Direktentgelts. Wahrend die tariflichen und betrieblichen
Lohnnebenkosten seit 1992 langsam zurlickgehen, sind die gesetziichen in diesem Zeit-

raum angestiegen.

Die Bundesregierung hatte 1996 eine Blrokratiekostenklause! flr Gesetzgebungsman-
nahmen eingefihrt. Danach sind bei neuen Gesetzen und Verordnungen der Voll-
zugsaufwand sowie die Blrokratie- und Folgekosten zu prﬁfén, die insbesondere bei
kieinen und mittleren Unternehmen entstehen.
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2. Zielbeschreibung fir 1999

Sozialversicherungsbeitrage mittelfristig auf unter 40 % senken und Birokratiekosten zu-

rickfihren

3. MaRnahmen

« Mit dem Einstieg in eine dkologische Steuer- und Abgabenreform zum 1. April 1999
werden die Sozialversicherungsbeitrige um 0,8 Prozentpunkte abgesenkt.
"« Die Finanzierungsgrundlagen der sozialen Sicherung sollen beschaftigungswirksam
reformiert werden.
¢ Mit der Fortsetzung einer modemen Regulierungspolitik sollen dem Mittelstand neue
Betatigungsfelder erschiossen werden. Die Bundesregierung wird Verfahrensablaufe

und Rechtsvorschriften weiter vereinfachen, sowie die Regelungsdichte verringem

Leitlinie 11: Stirkung der Anreize fiir Existenzgriindungen

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998 X

Die Maftnahmen des Beschéftigungspolitischen Aktionsplans 1998 im Bereich Risikoka-

pital wurden vollsténdig umgesetzt.

Die Zah! der Selbstindigen entwickelt sich dynamisch. Das interesse an der Grindung
einer selbstindigen Existenz ist inshesondere bei jungen Menschen ausgepragt. Der
Anteil der Griindungen von Frauen liegt bei 22 %. Ein Durchbruch ist bei Untermnehmens-
griindungen im Umfeld von Wissenschaft und Forschung erreicht worden: In Gebieten
wie der Biotechnologie verdoppelt sich derzeit jahrich die Zahi der Unte.mehmensgri]n-
dungen. Insgesamt sind inzwischen etwa 400 Unternehmen in der Biotechnologie tatig.
Im Multimediabereich gibt es mit jahriich 150 Neugrandungen einen Grindungsboom.
Unternehmensgriindungen aus staatlichen Forschungseinrichtungen haben sich im
letzten Jahr auf 160 erhéht-und liegen damit hdher als in den sechs Vorjahren zusam-

men.



a7 Urucksache 258/99

Die Risikokapitaimérkte in Deutschiand haben sich ausgesprochen positiv entwickelt: Die
Neuinvestitionen der Kapitalbeteiligungsgesellschaften haben sich 1997 mit 2,6 Mrd. DM
gegentiber 1996 verdoppelt. 1998 wurde in Deutschland mit 80 Neuemissionen an den

Aktienbdrsen ein Rekordwert erreicht.

Die Grtindung eines Unternehmens ist praktisch nicht mit administrativen Kosten ver-
bunden und in der Regel lediglich anzeigepflichtig. Nur in Ausnahmefallen besteht eine

Erlaubnispflicht.
2, Zielbeschreibung fiir 1999
Existenzgriindungen weiter erleichtern
3. Mafnahmen
» Existenzgriindungs- und Mittelstandsférderung

Flr die Griindung und fir bestehende kleine und mittlere Unternehmen stehen Fér-
derprogramme des Bundes, der Lander und der EU zur Verfigung. Forderschwer-
punkte bilden Finanzierungshilfen, Qualifizierung, Innovation und Erschlielung aus-
l&ndischer Mérkte. Die Unterstltzung kann an den individuellen Bedarf durch eine
Kembination der Férderprogramme angepallt werden. Im Rahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik werden Existenzgriindungen von Arbeitslosen in besonderer Weise

geférdert (Uberbriickungsgeld).

Die Beteiligungsfﬁrderung flr technologieorientierte KMU wird aufgestockt. 1999

soll dadurch Beteiligungskapital in Héhe von rund 1 Mrd. DM mobilisiert werden. Die
Risikokapitalmarkte sollen u.a. durch Errichtung einer Rating-Agentur far KMU sowie
einen starkeren Einsatz von Risikokapital far Altersvorsorge weiterentwickelt werden.

Mit dem neuen Programm ,,/nnoNet” werden Projekte gefordert, bei denen For-
schungseinrichtungen sich tragertibergreifend vemetzen und mit Unternehmen ihr
spezifisches Wissen in Angebote fiir neue Produkt- oder Verfahrestechnologien um-
setzen. Dem besonderen Bedarf der neuen Lander an der Entwicklung innovativer

Netzwerke wird durch ein neues Férdermodell «nnoRegio" Rechnung getragen. Das
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ebenfalls neue Programm ,Jnnovationskompetenz“ wird vor allem far kleine und
mittlere Untemehmen offenstehen, die in Forschungskooperationen einen grofen in-
novationsschritt wagen. Die Bundeéregierurig plant, ab 1999 einen innovationsfonds

zur gezielten Ausschopfung des Innovationspotentials der Forschungseinrichtungen

einzurichten.

« Vorbereitung auf Selbsténdigkeit in Schule, Hochschule und Berufsausbildung

Bei der gesetziich garantierten Férderung der Aufstiegsfortbildung von Mannern und
Frauen zum Meister, Techniker oder Fachwirt wird geprift, ob die Anreize zur Exi-

stenzgriindung noch attraktiver gestaltet werden konnen.

Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, den Beitrag des Bildungswesens
zur Vorbereitung auf die Selbstandigkeit zu verbessem. im Bereich der Hochschulen
wird angestrebt, Existenzgrindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen
im Rahmen des EXIST-Programms starker zu unterstitzen, weitere Existenzgrun-
dungsiehrstiihle einzurichten und Hochschulen zur Unterstitzung von Existenzgrin-

dungen besser in regionale Netzwerke einzubinden.

Malnahmen der Linder fir Existenzgrinder und -grinderinnen im Bildungsbereich
sind z.B. die Erprobung neuer Coachingprojekte und die Gewahrung von Fortbil-

dungspramien zur Vorbereitung auf die kinftige Existenzgrindung.
4. Finanzieller Mitteleinsatz

lm Jahr 1999 sollen Existenzgriindungsdariehen in Héhe von rund 10 Mrd. DM zur Ver-
fugung gestellt werden. Die Technologie- und innovationsférderung far KMU wird um

70 Mio. DM erhdht; damit stehen insgesamt 830 Mio. DM zur Verfigung. Erganzend ste-
hen 1,2 Mrd. DM fiir Zuschisse im Rahmen des Uberbriickungsgeldes far Existenzgriin-

dungen bereit.
5. Beteiligte Akteure

Neben Bund und Lander vor allem die Férderinstitutionen des Bundes (Kreditanstait fur

Wiederaufbau und Deutsche Ausgleichsbank)
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Text der Leitinien 12und 13~
Ausschiptung neusr Méglichkeiten fiir die Schaffung von Arbaitsplitzen

Wenn die Européiische Union das Beschaftigungsproblem in den Griff bekommen will, miissan alle Maglichkei-
ten far die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die neuen Technologien und sonstige innovationen etfektiv ge-
nutzt werden. Zu digsem Zweck werden die Mitgliedstaaten : :

(12) MaBnahmen f8rdern, die darauf abzielen, dfe Méglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitspiitzen auf
{okaler Ebene, im Sozialwesen, im Bereich der Umwelttechnologlen und bei neven Aktivitsten im
Zusammenhang mit den vom Markt noch nicht befriedigten Beddrinisser voll auszuschpfen und
hierbei untersuchen, welche Hindernisse dem entgegenstehen uhd wie diese Hindernisse vertingert
werden kiinnen. Hierbei ist der besonderen Rolfe der rtfichen Behrden und der Sozialpartner

Rechnung zu tragen; '

{13) Rahmenbedingungen entwickeln, um das Beschiftigungspotential des Dienstieistungssektors und
der industrienahen Dienstieistungen volf zu nutzen, unter anderem durch die Erschiielung des Be-
schiiftigungspotentials der Informationsgeselischaft und des Umweltsektors, um mehr und bessere
A’b’aﬂspi‘é‘m zu schaﬁm; A g G g TN TN QSR S o et e A L i iem b TR e £ G il o Ok

Leitlinie 12: Schaffung von Arbeitspkitzen auf lokaler Ebene

1. Ausgangsiage und Umsetzung 1998

FUr die Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene geben Netzwerke zur Férderung
von Existenzgriindungen und bestehenden kleinen und mittleren Unternehmen wichtige

Impulse.
2. Zielbeschreibung fir 1999

Einbeziehung aller relevanten Akteure wie Kammenn, Verbénde, Kreditinstitute, Be-
teiligungsgesellschaften, Technoiogie- und Griinderzentren, Hochschuten, Forschungs-
einrichtungen, Unternehmen, Kommunalverwaltungen und Arbeitsamter in die Koopera-

tionsstrukturen
3. MaBRnahmen
Bund und Lander Gbermehmen die Rolle von Moderatoren, um den Erfahrungsaustausch

zwischen den regionalen Netzwerken zu verstarken und ein gunstiges Klima fir Selb-
standigkeit, tnnovation und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu erzeugen.
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Zur finanziellen Forderung von lckalen Bgschéﬂigungsinitiativen sind die Forderpro-
gramme des Bundes im Bereich der Mittelstandspolitik, der Regionaipolitik und der Ar-
beitsmarktpolitik von besonderer Bedeutung. In der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GA) sollen kinftig e_rgénzend zu den forderfa-

higen investitionen in das Sachanlagevermogen auch die Lohnkosten fir an diese Inve

stitionen gebundenen Arbeitsplatze als Bemessungsgrundiage der Férderung herange-

zogen werden.

In fast allen Landern werden regionale Entwickiungskonzepte ais Ansatz zur Regionali-

sierung der Strukturpolitik auf freiwilliger Initiative der regionalen Akteure erstellt.

Die Verknipfung von Regional-, Wirtschafts-, Frauen- und Arbeitsmarktpolitik soll als
Initiative ,,Regionale WirtschaftsfSrderung durch Biirgerbeteiligung’ von Bund, Lan-
der und Landkreisen in ein Entwickiungskonzept zur Schaffung neuer Arbeitsplatze um-

gesetzt werden.

Von Umweftschutzmaﬂnahmen gehen insbesondere in den Bereichen Energiesparen
und erneuerbare Energien, innovative Umwelttechnologien sowie der Umweltsanierung
erhebliche Wachstums- und Beschaftigungseffekte aus. Vor allem die Beseitigung der
5kologischen Altlasten in den neuen Landem (Chemie!Braunkoh!elUranerzbergbau), die
von Bund und Landern mit groiem Mitteleinsatz finénziert wird, ist mit erheblichen ioka-
len Beschaftigungseffekten verbunden. Die direkte und indirekte Beschaftigungswirkung
allein der Braunkohlesanierung kann 1998 mit rund 13 000 Beschaftigten, davon rund

5 500 geférderte Arbeitnehmer, angenommen werden.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Bis zum Jahr 2002 stehen z.B. jahriich 1,2 Mrd. DM far die Braunkohiesanierung zur
Verfugung. Damit kbnnen durchschnittlich rund 12 000 Arbeitsplatze gesichert werden.
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Leitlinie 13: ErschlieBung des Beschiiftigungspotentials im Dienstlei-
stungssektor

1. Ausgangsiage und Entwicklung 1998

Der Anteil der im Dienstleistungsbereich Beschaftigten ist in den Neunziger Jahren deut-

lich gestiegen und liegt heute bei zwei Dritteln der Beschaftigten insgesamt.

48 % aller Erwerbstatigen in den Dienstleistungssparten sind Frauen. Bei der Entwick-
lung neuer Ausbildungsberufe im Dienstleistungsbereich werden gerade auch fir Frauen
wachsende Beschaftigungsaussichten erwartet. In den neuen Medienberufen liegt ihr
Anteil bei Gber 55 %. "

Beschéftigungszuwiéchse ergaben sich vor allem im Zusammenhang der Offnung von
Markten fur neue Anbieter und auf dem Gebiet der neuen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien. Ca. 50.000 Arbeitsplatze sind im Umfeld der Telekommunikati-
onsdienstieister und -netzbetreiber und ca. 22.000 Arbeitsplatze im Mobilfunkbereich
(Netzbetreiber und S‘ervice Provider) entstanden. Die Anzahl der Arbeitsplatze in Calil-
Centern ist 1998 auf ca. 150.000 angestiegen, fur das Jahr 2000 werden 260.000 Ar-

beitsplatze erwartet.

Eine hohe arbeitsmarktpolitische Relevanz hat auch der sozfale Dienstieistungsbe-
reich. Die demographische Entwicklung 183t erwarten, dal die Pflegeinfrastruktur weiter

ausgebaut werden mui3.
2. Zielbeschreibung fiir 1999

im Dienstleistungsbereich vorhandene Beschéftigtenpotentiaie (ber weitere Marktofi-
nungsschritte, die beschleunigte Nutzung und Verbreitung moderner informations- und
Kommunikationstechniken sowie eine gezielte Forderung von Neugriindungen noch

starker erschiiefien

3. MakRnahmen

o Weitere Marktdffnungsschritte durch kontinuierliche Uberprifung des Ordnungs-

rahmens im Telekommunkationsmarkt, durch weitere Modernisierung der rechtlichen
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Regelungen zur Schaffung modermner Arbeitspiitze. u.a. im Bereich Verkehrstelematik
sowie durch Pilotprojekte zur beschleunigten Privatisierung offentlicher Dienstleistun-
gen.

« Beschleunigte Nutzung und Verbreitung moderner Informations- und Kommuni-
kationstechniken durch Fortentwickiung der rechtlichen Rahmenbedingungen, zligi-
ge Einfihrung des Mobilfunksystems der 3. Generation, Beschleunigung des Uber-
gangs zur digitalen Rundfunkverbreitung, Forderung gezielter Anwendungen im Be-
reich Multimedia und Schaffung internetfreundlicher Standardisierungsregein im Be-
reich ven Beschaffung und Logistik.

» Bessere Beteiligung von Frauen an der Informationsgeselischaft, z.B. durch das Pro-
jekt ,,Frauen ans Netz"”. Bis Herbst 1999 wird dazu ein Aktionsprogramm ,Innovation
und Arbeitsplétze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts® vorgelegt
(siehe Leitlinie 8).

« (ezielte Férderung von Neugriindungen im Dienstieistungsbereich durch die ent-
sprechenden Foérderprogramme des Bundes; Erhéhung der Exportchancen von tech-
nischen Dienstleistungsuntemehmen durch Unterstitzung von Kooperationen mit der
Industrie und intermationale Demonstration dieser neuartigen Verbundstruktur.

» Weitere Entwicklung der sozialen Infrastruktur, z.B. durch das Investitionshilfe-
Programm zum Aufbau der pflegerischen Infrastruktur in den neuen Landern und das
Modellprogramm zur Verbesserung der Situation Pflegebeddrftiger.

= Verbesserung der Aus- und Weiterbiidung im Dienstleistungsbereich durch

- Schaffung neuer Ausbildungsberufe und Aktualisierung bestehender Berufe, Schaf-
fung eines bedarfsgerechten Angebotes an Fortbildungsméglichkeiten und bessere

Vermittiung von Medienkompetenz im Rahmen von Aus- und Weiterbildung.

4. Finanzieller Mitteleinsatz
Far das Investitionshilfe-Programm stehen in den Jahren 1995 bis 2002 jahrlich Bun-
desmittel in Héhe von 800 Mio. DM zur Verfiigung, die durch Komplementarmittel der

Lander aufgestockt werden. im Rahmen des Modellprogramms wurden seit 1991

620 Projekte mit insgesamt fast 600 Mio. DM geférdert,

5. Beteiligte Akteure

Kommunen und Verbénde, Bundesinstitﬁt flr berufliche Bildung
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Text der Leitlinien 14und 15
Beschittigungstreundlichere (Gestaltuny der Steuersysteme

und Umkehr des langfristigen Trends zu einer haheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit {_Ar_)stieg von
35 % im Jahre 19B0 auf Uber 42 % Im Jahre 1095). Jader Mitgliedstaat . o o

(14} legt, soweit erforderlich und unter Berticksichtigung des derzeltigen Niveaus, als Zielvorgabe eine
schrittwelse Senkung der Steuer. und Abgabenbelastung msgesamt und, wo angemessen, der
Steuerbelastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten inshesondere hinsichtlich der niedrig quafifi.
Zierten und schiecht bezahiten Arbeit fest, ohne dabel tife Sanierung der Sffentlichen Haushalte und
das finanzielle Gleichgewicht der Sozialversicherungssysteme in Frage zu stellen, Dabél priift er ge-
gebenenfalls, ob die Einflhrung einer Energiesteuer, einer Besteueruny der Schadstoffernissionen
oder sonstiger steverficher Manahmen zweckmitiig ist;

{15} priift - shne daB dazu eine Verpflichtung besteht -, ob ter Mehrwertsteuersatz bei arbeitsin tensiven
Dienstleistungen, die keinem grenzitberschreitenden Wettbewerb ausgesetzt sind, gesenkt werden

solite, o e SN L e g A NN S RIS e B s S it P L e

. Leitlinie 14: Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung sowie Einstieg in
die 6kologische Steuerreform

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Wéhrend die volkswirtschaftliche Steuerquote mit 22,8 % im Jahr 1998 in Deutschiand

bereits jetzt im Vergleich mit anderen Staaten der EU auf niedrigem Niveau liegt, ist die
Abgabenquote weiterhin hoch (zur Entwicklung im Zeitveriauf siche Anhang 3 d). Insbe-
sondere der Anstieg der Sozialversicherungsbeitrige hat sich als Hemmnis einer deutli-

chen Ruckfihrung der Abgaben erwiesen.
2, Zielbeschreibung fur 1999

Die Bundesregierung strebt eine Rickflhrung der Abgabenquote von 42 % % des Brut-
toinlandsprodukts im Jahre 1998 auf 40 % % bis zum Jahre 2002 an. Dabei geht es um
eine splrbare steuerliche Entlastung von Arbeitnehmern und Familien sowie eine Sen-
kung der Unternehmensteuersétze. Zur beschiéftigungsorientierten Neustrukturierung
des Steuer- und Abgabensystems gilt es auch, die Abgabenbelastung gleichmaRiger auf
die Faktoren Arbeit, Kapital und Energie zu verteilen. Ein wesentlicher Beitrag hierzu ist
eine Entlastung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber bei den gesetzlichen Lohnnebenko-
sten. Die Bundesregierung wird daher die Sozialversicherungsbeitrdge von mehr als

42 % der Bruttoldhne zu Beginn des Jahres 1999 mittelfristig in drei Schritten auf unter
40 % zurtckzufihren,
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3. MaBRnahmen

Durch die dreistufige groB8e Steuerreform (Steuerentiastungsgesetz 1989/2000/2002
einschlieBlich der beiden Vorliufergesetze) werden die Steuerzahler im Jahre 2002
gegeniiber 1998 um mehr ais 20 Mrd. DM per Saldo entlastet. Diese Entlastung kommt
vor allem Familien mit Kindem, Beziehem klei.ner und mittlerer Einkommen sowie dem
Mittelstand zugute (Gleichstellungspaolitische Bedeutung siehe Kapitel lll). Im einzeinen

handelt es sich um folgende Manahmen:
« Senkung der Steuerséitze bei der Einkommensteuer

— Erhéhung des Grundfreibetrags von 12.365 DM/24.731 DM (Alleinstehende/Ver-
heiratete) inr.Jahre 1998 auf 13.067 DM/26.135 DM ab 1. Januar 1999 und rund
13.500/27.000 DM ab 1. Januar 2000 sowie auf rund 14.000 DM/28.000 DM ab

1. Januar 2002;

— stufenweise Verringerung des Eingangssteuersatzes von 25,9 % im Jahre 1998
{iber 23,9 % ab 1. Januar 1999 und 22,9 % ab 1. Januar 2000 auf 19,9% ab 1. Ja-

nuar 2002;

- stufenweise Senkung des allgemeinen Héchststeuersatzes von 53 % im Jahre

1998 {iber 51 % ab 1. Januar 2000 auf 48,5 % ab 1. Januar 2002;

- stufenweise Senkung des Hochststeuersatzes fiir gewerbliche Einklinfte von 47 %
im Jahre 1998 auf 45 % ab 1. Januar 1999 und auf 43 % ab 1. Januar 2000.

« Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind von jeweils 226 DM mo-
natlich im Jahre 1998 auf 250 DM ab 1. Jahuar 1998. Eine weitere Entlastung von
Ehepaaren mit Kindem wird im Zuge der steuermindemden Berlcksichtigung von

Kinderbetreuungs- und Erziehungskosten in einem Familienentiastungsgesetz reali-

siert.

« Senkung des Kérperschaftsteuersatzes flr einbehaltene Gewinne von 45 % im
Jahre 1998 auf 40 % ab 1. Januar 1999.
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« Vorbereitung einer grundlegenden Reform der Unternehmensbesteuerung, deren
erste Stufe bereits zum Jahre 2000 in Kraft treten soll, mit dem Zi_ei, gine rechtsform-
unabhangige Besteuerung aller Untemehmenseink(nfte mit einem einheitlichen

Steuersatz von hoéchstens 35 % herbeizufuhren.

» Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlage durch den Abbau von

Steuerverglinstigungen und eine Bereinigung des Steuerrechts.

Um den Faktor Arbeit steuerlich zu entiasten und zugleich umweltpolitischen Belangen
Rechnung zu tragen, ist zum 1. April 1999 der Einstieg in die &kologisch-soziale Steu-
erreform erfoigt. Der Einstieg umfaRt die Einflihrung einer Stromsteuer von
0,02 DM/kWh, die Erhéhung der Mineraldisteuer auf Kraftstoffe um 0,06 DM/Liter, auf

- Heizdl um 0,04 DM/Liter und auf Gas um 0,0032 DM/kWh. Um die Wettbewerbsfatugkeit
der Wirtschaft nicht zu beeintrichtigen, sind fir Unternehmen des produzierenden Ge-

werbes ermaRigte Steuersitze vorgesehen.

Das erzielbare Mehraufkommen an Steuermitteln wird zielgerichtet zur Senkung der So-
zialversicherungsbeitrdge verwendet. Durch den Einsatz dieser Mittel wird die Senkung
des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung von vormals 20,3 % des

Bruttoentgelts auf nunmehr 19,5 % erméglicht.
4, Finanzieller Mitteleinsatz

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 fiihrt bis zum Jahre 2002 zu steuerlichen
Mindereinnahmen von jéhriich rund 20,5 Mrd. DM (steuerliche Netioentiastung). Das zu-
sdtzliche Aufkommen aus der Energiebesteuerung betrdgt im Jahre 1999 rund 8,4 Mrd.
DM.

5. Beteiligte Akteure
Die steuerpolitischen Maknahmen erfolgen in enger Abstimmung mit den gesetzgeben-

den Kérperschaften sowie unter Anhérung aller wirtschafts- und gesellschaftspolitischen

Gruppen.
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Leitlinie 15: Priifung einer Senkung des Mehrwertsteuersatzes fiir arbeits-
intensive Dienstleistungen

1. Ausgangslage

Der Richtlinienvorschlag der Européische Kommission vom 17. Februar 1999 sieht vor,
daR Mitgliedstaaten fir die Jahre 2000 bis 2002 einen ermagigten Mehrwertsteuersatz

fir bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen emnfihren koénnen.

2. Maknahmen 1999

Nach vorlaufiger Prifung vertritt die Bundesregierung die Auffassung, daf die Einfuh-
rung eines erméaRigten Mehrwertsteuersatzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen zum
_Erreichen der angestrebten Ziele Schaffung von Arbeitsplatzen und Eindammung der

Schwarzarbeit problematisch ist:

« FEine genaue Abgrenzung zwischen beglnstigten arbeitsintensiven Dienstieistungen
und nichtbegiinstigten Dienstleistungen wére kaum mdéglich.

« Insbesondere im Hinblick auf die Abgrenzungsproblematik wilrde das Umsatzsteuer-
recht komplizierter. Die Einfihrung eines erméRigten Mehrwertsteuersatzes fUr ein-
zelne Bereiche wiirde die Forderung nach Ausdehnung auf andere Wirtschaftsberei-
che nach sich ziehen.

» Eine Begiinstigung arbeitsintensiver Dienstleistungen wilrde zwangslaufig mit einer
Benachteiligung anderer Umsétze einhergehen. Falls zwischen den unterschiediich
betroffenen Sektoren im Hinblick auf die‘Dienstleistungénachfrage splrbare Substitu-
tionseffekte existieren, ware die arbeitsmarktpolitische Gesamtbilanz der Mainahme
offen, zumal auch die Auswirkungen von Mafinahmen zum Ausgleich der steuerlichen

Mindereinnahmen zu berticksichtigen waren.

3. Finanzieller Mitteleinsatz

Die Einfihrung eines erméaRigten Mehrwertsteuersatzes wire mit steuerlichen Minder-

einnahmen in zweistelliger Milliardenh&he verbunden.
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Siule 3: Forderung der Anpassungsfihigkeit der
Unternehmen und ihrer Beschiiftigten

Taxt der Leltlinien 18 und 17 )

U A T P N T A A S A O A RSN R

Modernisierung der Arbeftsorganisation =~ oo

Um die Modemisierﬁng der Arbeitsorganisation und der Arbeitsverhaltnisse zu fordern, sofite eine starke Part-
nerschaft auf ailen gesigneten Ebenen {eurppaische, nationale, sektorale, iokale und Unternehmensebene) auf-
gebaut werdern;

(16) Die Sozialpartner werden aufgefordert, auf allen geeigneten Ebenen Vereinbarungen zur Modernisie-
rung der Arbeitsorganisation, darunter auch anpassungsfihige Arbeitsregelungen, auszuhandeln,
um die Unternehimen produktiv und wettbewerbsfihig zu machen und ein ausgewogenes Verhiitnis
zwischen Anpassungsfihigkeit und Sicherheit zu erreichen, Diese Vereinbarungen kénnen bei-
spielsweise auch Regelungen betreffend Jahresarbeitszeiten, Arbeitszeitverkilrzungen, Réduzierung

. der Uberstunden, Ausbau der Teflzeitarbeit, lebensiange Weiterbifdung und Unterbrechungen der
Erwerbstatigkeit beinhalten.

(17) Jeder Mitgliedstaat prift seinerseits, ob es zweckdienlich erscheint, in seinen Rechtsvorschriften
anpassungsfihigere Formen von Arbeitsvertrdgen vorzusehen, um dem Umstand Rechnunyg zu tra-
gen, dafl immer vielfiltigere Beschiiftigungsformen entstehen, Arbeitnehmer, die im Rahmen derar-
tiger Arbeltsvertrige beschiftigt sind, sofften zugleich in den Genufl ener ausreichenden Sicherheit
und eines besseren Arbeitnohmerstatus gelangen, wobef den Erfordernissen der Unternehmen
Rechnung zu fragen ist. “

Leitlinie 16: Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung von Arbeitsor-
ganisation und Arbeitszeitregelungen

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Von den rund 27,3 Mio. sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen in Deutschiand sind rund 24,5 Mio. in den Geltungsbereichen von Ta-
rifvertragen beschéftigt. 1998 wurden in Deutschland rund 7.700 Tarifvertrége abge-
schlossen. Verbandstarifvertrage bestehen fir mehr als 1100 verschiedene Wirtschafts-
zweige und Regionen. Aulerdem bestehen fur nahezu 5400 Unternehmen eigene Tarif-

vertrage.

Die Tarifvertragsparteien haben auf die Situation der jeweiligen Branche zugeschnittene
Regelungen vereinbart und damit ein hohes MaR an Differenzierung ermbglicht:
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* Nahezu alle tarifvertraglichen Regelungen Uber die Arbeitszeit sehen heute Flexibili-
sierungsmdglichkeiten vor. Auf Betriebsebene ist vielfach die Vereinbarung einer Jah-
resarbeitszeit méglich,

+ Bis zum Jahresende 1998 wurden rund 200 Alterstelizeittarifvertrdge abgeschlos-
sen in Bereichen, in denen insgesamt mehr als 10,7 Mio. Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen beschéftigt sind. Sie sollen als Altemative zum frithzeitigen Ausscheiden
aus dem Arbeitsieben einen gleitenden Ubefgang in den Ruhestand ermdglichen.

» |m Bereich des Arbeitsenigelts finden sich ersie flexible Regelungen: Entgeit-
korridore lassen durch Betriebsvereinbarung um bis zu 10 % untertarifliche Entgelte
zu. Einstiegstarife sehen fiir neu eingestellte Arbeitnehmer und Langzeitarbeitslose
um bis zu 10 % geringere Entgelte vor. Offnungsklausein fiir Betriebsvereinbarungen
lassen Abweichungen von bestimmten tariflichen Leistungen zu oder erméglichen das
Aussetzen von vereinbarten Tariferhhungen.

» Kleinbetriebs-, Gffnungs- und Hiérteklauseln in Tarifvertragen lassen Abweichun-
gen von bestimmten tariflichen Leistungen zu oder erméglichen das Aussetzen von

_ vereinbarten Tariferhdhungen und tragen damit zur Beschéftigungssicherung bei.

e Speziell auf der betrieblichen Ebene haben die Sozialpartner eine Vielzahl hervorra-

gender MaRnahmen zur Modemisierung der Arbeitsorganisation, insbesondere der

Arbeitszeitgestaltung, umgesetzt.
2. Zielbeschreibung filr 1999

Die Tarifpartner bleiben aufgerufen, die Modemisierung der Arbeitsorganisation weiter
voranzutreiben und die neuen Méglichkeiten des Arbeitszeitgesetzes verstarkt zu nut-
zen, In den Betrieben sind Arbeitgeber und Betriebsrite aufgefordert, die Méglichkeiten

Zur Arbeitszeitflexibilisierung weiter fortzuentwickeln.

. 3. MaBnahmen

im Rahmen des Biindnisses filr Arbeit, Ausbildung uno; Wettbewerbsfihighkelt geht
es in diesem Zusammenhang um Ausbau und Férderung der Teilzeitarbeit, eine be-
schéftigungsférdernde Arbeitsverteilung, flexible Arbeitszelten und Abbau von [']berstun-
den sowie Verfahrenserleichterungen zur Erhdhung der Attraktivitiit von Altersteilzeit.
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Die Modernisierung der Arbeitsorganisation in den Unternehmen wird dariber hinaus
auch durch die Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen ihrer Arbeitsmarktberatung unter-

stitzt,

-59.

Leitlinie 17: Beriicksichtigung neuer Beschiftigungsformen in der Rechts-
ordnung

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen flr die Flexibilisierung der Arbeitszeit sind erheb-
flich verbessert worden. Die volle arbeitsrechtliche Gleichstellung von Teilzeitarbeitneh-

mern gegenliber volizeitbeschaftigten Arbeitnehmern ist gewahrigistet:

» Das Arbeitszeitgesetz Uberlalit es Tarifvertragsparteien und Betriebspartnern, an
den Arbeitnehmerinteressen orientierte, wirtschaftlich ZweckmaRige und arbeits-
marktpolitisch wiinschenswerte Arbeitszeiten zu versinbaren.

» Durch das 1998 gednderte Altersteilzeitgesetz soll dlteren Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen ein gleitender Ubergang vom Erwerbsleben in die Altersrente er-
mdglicht werden.

» Mit dem 1998 in Kraft getretenen Gesetz zur sozialrechtlichen Absicherung flexi-
bler Arbeitszeitregelungen werden rechtliche Hindernisse einer stérkeren Nutzung
intelligenter Arbeitszeitregelungen beseitigt. Der sozialversicherungsrechtliche Schutz
bleibt auch bei flexibler Arbeitszeitgestaltung gewahrieistet.

 Die Akzeptanz von sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung wurde'im
letzten Jahr durch Ausdehnung des Versicherungsschutzes in der Arbeitsiosen-
versicherung auf Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit einer wéchentlichen Ar-
beitszeit von tber 15 Stunden (zuvor mindestens 18 Stunden) sowie durch stéirkere
Beriicksichtigung flexibler Arbeitszeiten bei der Berechnung des Arbeitslosen-

geldes und des Kurzarbeitergeldes gestarkt.
2. Zielbeschreibung fiir 1999

Die Modernisierung der Arbeitsorganisation und die Flexibilisierung der Arbeitszeit

voranbringen
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3. Manahmen

Weitere Verbesserungen der Rahmenbedingungen fur Teilzeitarbeit sollen im Rahmen
des Bilndnisses flir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit erreicht werden.
Beschaftigungspolitisch ist die Erleichterung des Wechsels von einem Vollzeit- in ein

Teilzeitarbeitsverhaltnis und umgekehrt von besonderer Bedeutung.

Die L#nder unterstiitzen die Modernisierung def Arbeitsorganisation in Unternehmen
durch Férderung von Informationsveranstaitungen und Workshops sowie betriebsbezo-

‘ gene Beratungen und Qualifizierungsmafinahmen.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Zur Forderung von Teilzeitarbeit sind im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit '

291 Mio. DM vorgesehen.

dedmLammeia

(13) e Hemimnisse Hisbesaridere smm s
Hummmmm im Wug. 3w* i

Leitlinie 18: Uberpriifung yon Weiterbildungshemmnissen in Betrieben

Investitionen in das Humankapital in den Untemehmen sind in erster Linie Aufgabe der
Wirtschaft, der Unternehmen und der Beschaftigten selbst. Gefordert ist die Eigenverant-
wortung aller Beteiligten. Die Bundesregierung sieht es als ihre Aufgabe an, fir die Entfal-
tung der Selbstverantwortung die entsprechenden Rahmenbedingungen zu setzen. Zu-
gleich unterstitzt sie durch ihre aktive Arbeitsmarktpolitik eine Vielzahl von MaBnahmen der

Verzahnung von Arbeit und Lemnen, die dazu dienen, Beschaftigungshemmnisse zu verrin-

gemn.
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Hemmnisse steuerlicher Art flr betriebliche Investitionen in Humanressourcen bestehen
nicht. Aufwendungen der Unternehmen zur Weiterbildung ihrer Arbeitnehmer sind in voller
Hohe als Betriebsausgaben abzugsfihig. Dadurch werden Investitionen in Humankapital
steuerlich besser gestellt als Investitionen in Sachkapital, die lediglich Uber mehrere Peri-

oden abgeschrieben werden kdnnen.

Die vielfaltige Férderung von Weiterbildung wird im einzelnen im Zusammenhang mit der

Umsetzung der Leitlinie 6 (Lebensbegleitendes Lemen) beschrieben.

Siule 4: Verstirkung der Maflnahmen zur Férderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Miinnern

Text der Leitlinie 19
Gender-Mainstreaming-Ansatz T ‘ ‘

Frauen haben nach wie var besondere Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt, beim beruflichen Aufstieg,

beim Entgelt und bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Daher ist es unter andédein wichtig,

- sicherzustellen, daf’ aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen Frauen in dem Umfang 2ugénglich gemacht
werden, wie es ihrem Antell an den Arbeitslosen entspricht;

~ negative Anrelzwirkungen, dort wo solche im Steuer- und Leistungssystem identifiziert werden, aufgrund ih-
rer negativen Auswirkungen aut die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu besaitigen; '

- besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen sich Frauen gegentibersehen, die Unter-
nehmen grinden und sich selbsténdig machen-wollen,

- sicherzustellen, tal Frauen flexible Formen der Arbeftsorganisation positiv hutzen kénnen.

Daher werden die Mitgliedstéaten

{19} einen Gender-Mainstreaming-Ansatz bei der Umsetzung der Leitlinien in allen 4 SSulen zugrunde lo-
gen. im Hinblick auf eine aussagekriftige Bewertung der mit dem Mainstreaming erzietten Fort.
schtitte haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, daB geefgnete Datonerhebungssysteme und «
verfahron zur Verfigung stehen. ) L T S s g s

Leitlinie 19: Chancengleichheit von Frauen und Miinnern als Quer-
schnittsaufgabe

1. Ausgangssituation und bisherige Entwicklung

Der,,Gender- Mainstreaming"” Ansatz ist besonders geeignet, Aufgaben der Gleichstel-
lungspolitik in allen Bereichen durchzusetzen. Er ersetzt nicht die Notwendigkeit gezielter

Frauenférderung und entsprechender Einrichtungen.
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Gleichstellungspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Die gemeinsame Geschéftsord-
nung der Bundesregierung sieht ein Initiativrecht, Rederecht und Vertaguhgsrecht fur die
Bundesfrauenministerin in Angelegenheiten von besonderer frauenpolitischer Bedeutung
vOor. Kabineft— und Gesetzesvorlagen miissen mit einer fr_aue__npolitischen Priifung ver-
bunden sein. In der Vergangenheit gab es erhebliche Fortschritte beim Aufbau einer
gleichstellungspolitischen Infrastruktur mit Gleichstellungsstellen, Frauen- oder Gleich-

stellungsbeauftragten, Frauenférderpidnen und entsprechenden rechtlichen Regelun-

gen.

Die arbeitsmarkipolitischen Instrumente des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit
sowie die meisten Programme der Lander verfiigen tber frauenfbrdemde Regelungen,

mit deren Hilfe eine angemessene Beteiligung von Frauen an arbeitsmarktpolitischen

MaRnahmen angestrebt wird.

Zur Datenerhebung steht geschlechtsspezifisches Datenmaterial zur Aus- und Weiter-
bildung, Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit und anderen beschéftigungspolitischen Be-
reichen zur Verfiigung. In der éffentlichen Verwaltung werden in den vorgeschriebenen
Frauenforderplanen Personaldaten geschlechtsspezifisch erhoben und entsprechende
Zielvorgaben entwickelt. In Wirtschaftsunternehmen geschieht dies auf freiwilliger Basis.

2. Zielbeschreibung fiir 1999

Durchgéingige Beriicksichtigung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes in allen beschafti-

gungspolitischen Mainahmen.

3. MaBnahmen

Bei der Umsetzung der Leitlinien wird in allen 4 S&ulen ein Gender-Mainstreaming- An-
satz zugrundegelegt. Die MaRnahmen werden Gberwiegend unter den einzelnen Leitlini-

en beschrieben oder in Kapitel lll Horizontale Aspekte” dargesteilt. Daneben ist zu er-

wahnen:

« FErarbeitung neuer gesetzlicher Regelungen zur Gleichstellung von Frauen und Man-

nem,
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s Einbeziehung des Kriteriums der Chancengieichheit in die Systeme des Qualitatsma-
nagements flr Untemehmen und Verwaltuhgen, z.B. im Rahmen von ,, Total E-
Quality* oder ,,Audit Familie und Beruf’,

 der Verein , Frauen und EXPO* berét bei der Vorbereitung der EXPO 2000 die Pla-
nungspartner fir die ,Global Dialogue Events® hinsichtlich der Beachtung des Gender-

Mainstreaming-Ansatzes.
4. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, Kommunen, Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen

Ry R i PRSI o e R ok HETEE-

Text der Leitinie 20 .. . . o -
Abbau dor geschfecm:sspeﬁﬂschen Unterschiede am Arbeitsmarkt

Die Mitgliedstasten und die Sozialpartner sollten ihren Witlen zur Forderung der Chancengleichheit durch eine
Ehehung der Frauenbeschaftigungsquete zum Ausdruck bringen, Sje soliten ihre Aufmerksamkeit zuch auf das
tngleichgewicht zwischen Frauen- und Manneranteil in bestimmtan Wirtschaftsbereichen und Berufen genauso
wie auf die Varbesserung der Aufstiegschancen von Frauen richten. Die Mitgliedstaaten

(20) warden sich bemiihen, das Gefdile 2wischen der Arbeitsiosigkeit von Frauen und Minnern zu ver-
mindern, indem sie aktiv auf ein hohes Beschéftigungsniveau bef den Frauen hinarbeiten und Mall-
nahmen ergreifen, um eine ausgewogene Représentanz von Frauen und Ménnern in allen Sektoren
und an allen Arbeitsplitzen zu errefchen. Sie werden die Firderung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts fiir glaiche Arbeit oder Arbeit gleichen Werts sowie die Verringerung der Einkommensun-
terschiede awischen Frauen und Mannerm vorantreiben. Um die Diskriminierung zwischen Frauen
und Mannern abzubauen, werden die Mitgliedstaaten auch einen verstarkten Einsatz von frauenfbr-
dernden Mafinahmen in Erwilgung ziehen. _

Leitlinie 20: Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeitsmarkt

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Die Arbeitsmarktsituation der Frauen hat sich 1998 in West- und Ostdeutschland verbes-
sert. Nach den Daten von EUROSTAT lag die Frauenarbeitslosenqguote fur Gesamt-
deutschiand Ende 1998 mit 10,2 % unter dem EU-Durchschnitt von 11,6 %. Der Abstand
zwischen Frauen- und Mannerarbeitslosenquote ist in Westdeutschiand gering und hat
sich in Ostdeutschland deutlich verringert. Der Anteil junger Frauen an den unvermittel-
ten Jugendlichen betrug Ende September 1998 rund 53 %. Ihr Anteil an allen gemelde-
ten Ausbildungsplatzsuchenden betrug knapp 50 %. Der Frauenanteil an allen Arbeitslo-
sen lag im Jahresdurchschnitt 1998 bei 47 %.
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Die vorgesehene Zielmarke, wonach Frauen an arbeitsmarktpolitischen Manahmen
geman ihi‘em Anteil an den Arbeitslosen betelligt werden solien, wurde 1998 bei den
MaBnahmeeintritten in Westdeutschland bei der Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung erheblich tiberschritten, bei Strukturanpassungsmanahmen mit einer erhebli-
chen Steigerung fast, bei ABM noch nicht erreicht. In Ostdeutschiand wurde die Zielset-
zung bei Eintritten in ABM und bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung Gber-
troffen, bei den Strukturanpassungsmagnahmen trotz Steigerung noch nicht ganz er-
reicht. Bezogen auf alle Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik lag der Frauenanteil
bei 47 % (jahresdurchschnittlicher Bestand) und entsprach damit dem Frauenanteil an

den Arbeitslosen.

Seit 18995/96 beginnen mehr Frauen als Ménner ein Universitdtsstudium. Sie sind aber
an den Hochschulen, insbesondere im Mittelbau und bei den Professuren immer noch

erheblich unterreprasentiert.

Einkommensunterschiede zwischen dem Erwerbseinkommen von Frauen und Mannemn
bestehen nach wie vor. So lagen die durchschnittlichen Bruttomenatsverdienste der
weiblichen Angestellten im produzierenden Gewerbe, Hande!l, Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe 1997 in Westdeutschland rund 30 % und in Ostdeutschland rund 24 %
unter den Verdiensten der Manner. Ein Tell dieser Unterschiede diirfte auf kiirzere Be-
triebszugehdrigkeitszeiten, diskontinuierlichen Berufsveriauf wegen Familienpflichten,
weniger Uberstunden, weniger Schichtarbeit, Ausfibung von Tétigkeiten auf niedrigerem

Qualifikationsniveau und Beschéfligung in Niedriglohnbereichen zuriickzufithren sein.

1998 wurden aus dem Europdiischen Sozialfonds fir frauenspezifische MaRnahmen
Mittel in Hohe von 404 Mio. DM aufgewandt. Zusammen mit der nationalen Kofinanzie-

rung konnte ein Fordervoiumen von 748 Mio. DM erreicht werden.

2. Zietbeschreibung fiir 1999 -

Die Arbeitsiosigkeit von Frauen weiter abbauen, die Erwerbstitigenquoten der Frauen
erhéhen, den Frauenanteil in Flihrungspositionen ausbauen, die Chancen von Frauen in
der Ausbildung in Hochschulen und Forschungseinrichtungen verbessern und Einkom-
mensunterschiede zwischen erwerbstatigen Frauen und erwerbstétigen Mannern verrin-

gem
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3. Mal&nahn‘ien

Die Manahmen der Bundesregierung werden geblndelt im Aktionsprogramm , Frau
und Beruf®, das mit den Malinahmen des Biindnisses fir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfihigkeit verknipft und im Dialog mit der Wirtschaft umgesetzt werden
soll;

« FErarbeitung gesetziicher Gleichstellungsregeiungen;
+ Pramierung von ,Best Practice’-Modellen im Rahmen der Vergabe des Pradikats To-
. tal-E-Quality an Betriebe mit frauenfreundlicher Personalpolitik und Ubertragung auf

Hochschulen und Forschungseinrichtungen, _

« besondere Forderung von Frauen in Hochschuien und Forschungseinrichtungen, von
Existenzgrinderinnen und von Frauen im Handwerk;

» Verbesserung der Chancen von Frauen im Dienstleistungsbereich, insbesondere in
technischen Berufen und im Bereich der neuen Technologien,

 Priifung, inwieweit Haushaltsdienstleistungen und Dienstleistungsagenturen fur den
Privathaushalt geférdert werden kénnen; )

« Férderung von EU-Projekten im Rahmen des MACH-Programms zur Verbesserung
der Situation von Frauen beim Zugang zu Fihrungspositionen;

« Durchfihrung einer Untersuchung Gber das unterschiedliche Erwerbseinkommen von
Frauen und Mannern.

Die Bundesanstalt fir Arbeit hat im Rahmen ihrer geschéftspolitischen Schwerpunkte die
Férderung der Chancengleichheit von Frauen als Querschnittsaufgabe in Angriff ge-
nommen.

Die MaRinahmen des Bundes werden ergénzt durch landespolitische Instrumente zur
berufsbezogenen Férderung von Frauen. Sie beinhalten u.a. arbeitsmarktpolitische

MaRnahmen und ErschlieRung neuer Berufsfelder flr Madchen und Frauen. Im &ffentli-
chen Dienst sorgen Quotenregelungen und andere Férdermalinahmen flr eine Beseill-

gung bestehender Ungleichheiten.

Beim Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt kommt den So-
zialpartnern eine besondere Bedeutung zu. Eine bessere Réprésentation von Frauen in
allen Berufsgruppen, die Steigerung des Anteils der Frauen in hoheren und leitenden

Funktionen, eine Ang!eichung des Lohnrgefliges und die Flexibilisierung von Arbeitszeit
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und Arbeitsort kénnen in vielen Bereichen durch entsprechende Vereinbarungen der So-

zialpartnér erleichtert werden.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Die Ausgaben des Bundes und der Bundesanstait fir Arbeit fir arbeitsmarktpolitische
Mafthahmen fir Frauen insgesanit beliefen sich 1998 allein im Eingliederungstite! auf

13,7 Mrd. DM.

Fir Projekte und MaRnahmen zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frau und
Mann in der Gesellschaft sind im Entwurf des Bundeshaushalts fur 1992 20 Mio. DM
vorgesehen. Ein neuer Haushaltstitel ,Strategien zur Durchsetzung von Chancengleich-
heit fiir Frauen in Bildung und Forschung® soll von 1898 bis 2003 mit 27,5 Mio. DM aus-

gestaltet werden.

5. Beteiligte Akteure

Gesetzgebende Kdrperschaften sowie wirtschafts- und gesellschaftspolitische Gruppen

Text der Lﬁitlihie '21‘ B

e ra nterbrect tm‘g tor Reaifstatighelt, Efternurlaub ailzeitetbeit wie auch ﬁe:able Arberts-
mgeinngen dis sowohit dem Afbeatgaher’afx sattchidem Arbeitnshmest hutzen, sind fof Fraven und Manner von
kbesonderer Bedeutung Dle UMSM'WWSWWH R:clﬁiniﬁn‘und‘:\leratnhamngen der Sozialparther in

an md: Mannam den Zugann‘
Zutammenhaag istdie: partn

. fﬂr Kfndor und andere im. H&wfmfthbonda Parsonen sowie E?temuﬂaubsmgelungen tmd sonstige ‘
' M&glichkeiten einer vorlibergehenden Arbeitsbefrefung umfait. _
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Leitlinie 21: Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Die Gesetzgebung hat mit dem Erziehungsgeld einschiieBlich des Anspruchs auf ginen
dreijahrigen Erziehungsuriaub mit Rickkehrgarantie, der sozial- und arbeitsrechtlichen
Aufwertung reduzierter Arbeitszeitformen, der Anerkennung von Kindererziehungszeiten
im Rentenrecht und dem Ausbau von familienergénzenden Betreuungselnrichtungen
wesentliche Voraussetzungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-

tatigkeit geschaffen.

Wihrend die Versorgungsquote mit Kindergartenpldtzen 1984 erst bei 77 % lag, hat seit
dem 1.1.1999 jedes Kind mit Vollendung des 3. Lebensjahres bis Eintritt in die Schule
Anspruch auf Betreuung in einem Kindergarten. Darlber hinaus besteht fir Stadte, Krei-
se und Gemeinden die gesetzliche Verpfiichtung, flr Kinder anderer Altersgruppen Plat-
ze bedarfsgerecht vorzuhalten. Einzelne Bundesiander haben flr diese Altersgruppen
weitergehende Regelungen getroffen. In bezug auf Kinderkrippen und Ganztagsplatzen

sind die ostdeutschen Lander deutlich besser versorgt.

Die Zunahme familienfreundlich gestalteteter Teilzeitarbeit sowie der Telearbeit und die
insgesamt vermehrten Méglichkeiten, im Rahmen betrieblicher Arbeitszeitmodeile per-
sénliche und betriebliche Interessen miteinander zu vereinbaren, schaffen neue Moglich-

keiten flr eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Vier Jahre nach Einfiihrung der Pflegeversicherung stehen den pflegebeddrftigen Men-
schen und ihren Angehérigen rund 11.900 ambuiante Dienste sowie {iber 6.700 teilsta-
tiondre und Kurzzeitpflege-Einrichtungen und rund 8.000 volistationare Pflegeeinrichtun-
gen zur Verfugung. Mit der Moglichkeit, Geldieistung und professicnelie Hilfeleistung zu
kombinieren sowie den Leistungen bei Tages- und Nachtpflege wird die Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf erheblich verbessert.



‘58;.

2. Zielbeschreibung fiir 1999

Die Vereinbarkeit von Familien und Erwerbstatigkeit soll weiter verbessert werden. Das
|413t sich nicht allein durch gesetzliche Regelungen verwirklichen, sondem mul in erster

Linie in den Betrieben selbst erreicht werden.

3. MaBinahmen

Im geplanten Aktionsprogramm , Frau und Beruf' widmet sich ein Schwerpunkt der

Vereinbarkeit von Familie und Beruf:

« Geprift wird eine Flexibilisierung des Erziehungsurlaubs im Sinne eines mdglichen
gemeinsamen Elternurlaubs und dessen Aufteilbarkeit auf einen verl&ngerten Zest-

raum sowie die Verbesserung der Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit im Erziehungsur-

Jaub.

'« Neben den zahireichen Projekten und Manahmen der Lander und Trager gibt auch
der Bund im Rahmen seiner Zusténdigkeit Anregungen flr eine verbesserte Kinder-
betreuungssituation: Die Frage der Qualitét der Arbeit in Tageseinrichtungen far
Kinder steht im Mittelpunkt der ,Nationalen Qualitatsinitiative im Systermn der Tagesein-
richtungen®, die 19589 beginnen wird. Im Projekt ,Qualifizierung in der Tagespflege”
geht es um die Entwicklung und Evaluation eines Curriculums zur Qualifizierung von

Tagespflegepersonen.

In den Grundschulen gibt es Ans&tze zur Halbtagsbetreuung von Kindem {(Schuie von
8.00 Uhr bis 13.00 Uhr) vor allem berufstatiger und alleinerziehender Eltern. Im Rah-
men inrer Méglichkeiten werden die Lander im Primarbereich die sogenannte
.Veri&Riiche Schule" zum Teil flichendeckend einfiihren und im Sekundérbereich

qualifizierte Betreuungsangebote auch am Nachmittag anbieten.

= Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf plant die Bundesregierung auler-
dem eine Kampagne zum Thema ,,Mann und Familie” zur partnerschaftlichen Betej-
ligung an der Familienarbeit und der Kindererziehung sowie ein Projekt, das die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zum selbstversténdlichen Bestandteil in der Wefter-
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bildung von Flihrungskréften machen soll. Ein Bundeswettbewerb ,,Frauen und
familienfreundlicher Betrieb 2000% soll Betriebe auszeichnen, die vor allem Véater
bei der Ubernahme ihrer Familienarbeit unterstiitzen. Eine Infothek soil Auskunft Gber
MaRnahmen und Strategieh fir eine familienfreundliche Arbeitswelt geben.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Die Ausgaben der &ffentlichen Hand fir Kinderbetreuung betrugen 1996 ca. 20 Mrd. DM
(ohne Eigenbeitrége nichtstaatlicher Organisationen).

FUr die beiden Bundesprojekte zur Kinderbetreuung werden 1999 ca. 1,8 Mio. DM zur
Verfagung gestelit,

5. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, éffentliche Trager, wirtschafts- und gesellschaftspolitische Gruppen

Texd der Leitlinie 22

Erfeichterung der Riickkehr ins Erwerbsloben

{ie Mitgliedstaaten

(22) werden den Frauen und Minnern besondere Aufmerksamkeit widmen, die nach einer Unterbre-

chung ins Arbeitsleben zuriickkehren wollen, und im Hinblick darauf prilfen, wie s!ch die dem ent-
gegenstehenden Hindernisse schrittwoise beseitigen lassen. ]

Leitlinie 22: Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben

1. Ausgangslage und Umsetzung 1998

Nach einer Stichprobenerhebung kehrten im Anschiul an Zeiten der Kinderbetreuung
bzw. der Pflege von Angehdrigen in Westdeutschland 1996 rund 0,5 Mio. Frauen wieder
ins Erwerbsleben zurlick. Entsprechende Zahlen fir Qstdeutschland liegen nicht vor.
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2. Zielbeschreibung fiir 1999

Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben durch bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, Modemisierung der Arbeitsorganisation, Ausbau des lebensbegieitenden
Lemens, vermehrte Qualifizierungsangebote durch die Betriebe bereits wihrend der
Unterbrechungszeiten sowie verstirkte Beteiligung von Berufsriickkehrem und Berufs-

riickkehrerinnen an arbeitsmarktpolitischen Instrumenten

3. Mafnahmen

Zuséatzlich zu den im Zusammenhang mit der Umsetzung anderar Leitlinien aufgefuhrten

MaRnahmen erfolgen durch die Bundesanstalt fir Arbeit:

« Anstrengungen zur Gewinnung zusétzlicher Qualifizierungsangebote der Betriebe

wéhrend Unterbrechungszsiten;
o verstirkte Aktivitaten zur Erhéhung des Anteils von Berufsriickkehrem an arbeits-

marktpolitischen Mafinahmen; _
» die Bereitstellung eines umfassenden Beratungsangebots durch einen Berufsriick-

kehrer-Service bei den Arbeitsamtern.

Die meisten L#nder bieten Frauen besondere Hilfen far den Wiedereinstieg an, haufig
im Rahmen spezieller Wiedereingliederungsprogramme. Die Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmalnahmen sind dabei in zeitlicher Hinsicht (z.B. Teilzeitmafinahmen), or-
ganisatorisch {z.B. ,Telelearning®, Kinderbetreuung} und inhaltiich auf die Situation und

interessenlage von Berufsriickkehrerinnen zugeschnitten.

4. Finanzieller Mitteleinsatz

Die stérkere Beteiligung von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen an den ar-
beitsmarktpolitischen MaRnahmen volizieht sich im Rahmen der Eingliederungstitels der

Bundesanstalt flr Arbeit.

5. Beteiligte Akteure

Bund, Lander, Kommunen, Bundesanstalt far Arbeit, Sozialpartner, private Untemmehmen
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IV. Horizontale Aspekte

1. Gleichstellungspolitik im Rahmen des Beschiiftisungspolitischen Aktions-
plans

Gleichsteliungspolitik spielt in allen Saulen des Beschaftigungspolitischen Aktionsplans

eine bedeutende Rolle.

Erganzend zu den Darstellungen in S&ule 4 und den einzelnen Leitlinien wird auf folgen-

de Aspekte hingewiesen:

* In Deutschland ist im Sozialgesetzbuch geregelt, daB ,die Leistungen der aktiven Ar-
beitsférderung die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern am Arbeitsmarkt férdern sollen. Frauen sollen darGber hinaus entspre-

chend ihrem Anteil an den Arbeitslosen geférdert werden.*

Die Bundesanstalt fur Arbeit hat sich in ihren geschaftspolitischen Schwerpunkten flr
1999 u.a. das Ziel gesetzt, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern am Ar-

beitsmarkt als ein besonderes Handlungsfeld anzusehen.

Einige Ausbildungsprogramme der L&nder haben die berufliche Ausbildung von jun-

gen Frauen als Hauptziel.

» Die MaBnahmen zur arbeitsmarktpolitischen Verbesserung des Abgaben- und Lei-
stungssystems tragen dem Gedanken der Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern Rechnung. So wird z.B. durch die Neuregelung der geringfiigigen Beschéfti-
gung, die Uberwiegend von Frauen ausgelibt wird, deren soziale Absicherung ver-
bessert. Mit der groen Rentenreform wird durch die Gewdhrleistung einer eigenstan-

digen Alterssicherung der Altersarmut - vor allem bei Frauen - entgegengewirkt.

» Die Steuerpolitik tragt der zentralen gesellschaftspolitischen Rolle der Familien
Rechnung. Vor allem durch die Erhéhung des Kindergelds sowie die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs infolge der verbesserten steuerlichen Ber{icksichtigung
von Kinderbetreuungs- und -erziehungskosten werden die Rahmenbedingungen auch
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fiir eine starkere Teithabe von erziehenden Ehegatten am Arbeitsieben verbessert.

Dies kommt faktisch vor allem den Frauen zugute.

. Bereité heute gibt es in der Regionalforderung im Rahmen der Bund-Lander Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® die Moglich-

keit Investitionen zur Schaffung von Arbeitspiétzen flr Frauen bevorzugt zu fordern.

s Fur kleine Griindungsvorhaben wird ein spezielles Programm zur Vergabe von
Kleinkrediten vorbereitet, das fur Griinderinnen besonders wichtig ist, weil Frauen ei-

nen relativ hohen Anteil bei Kleinstgrindungen stellen.

« Spezielle integrationskurse fur ausléindische Frauen sollen zur Verminderung der
Benachteiligung auslandischer Frauen und Madchen beitragen und ihre gesellschaft-
liche Isolation aufbrechen durch Heranfiihren an Deutsch-Sprachkurse, Berufsorien-

tierung und Motivierung zur Teilnahme an beruflichen Qualifizierungsmainahmen.

2. Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesellschaft

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert geht die Industriegesellschaft weltweit in zuneh-
menden Tempo in die Informationsgesellschaft iber. Der Sektor der Informationswirt-
schaft wichst deutlich starker als die Gbrige Wirtschaft, und seine Bedeutung fir die
Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten steigt zunehmend. In Deutschiand
sind bereits (iber 1,7 Mio. Menschen in der Informationswirtschaft beschaftigt.

Mit der Verbreitung der Informations- und Kommunikationstechnologien ist an manchen
Stellen auch ein Wegfall von Arbeitspiatzen durch vermehrte Prozef3innovationen ver-
bunden. Damit die positiven Beschéaftigungswirkungen Gberwiegen, mlssen die Arbeits-,
Produkt- und Kapitalmarkte flexibel reagieren. Aber auch die Politik mu den Ubergahg
in die Informationsgeselischaft unterstitzen. Die gréten Wachstumspotentiale liegen
gegenwdrtig im elektronischen Geschaftsverkehr, in der Vereinfachung von Verfahrens-
abldufen in Untemehmen und im dffentlichen Dienst, in der Verbesserung des Wissens-
managements sowie der Aus- und Weiterbildung. Neben der Weiterentwicklung der
rechtlichen Rahmenbedingungen auf intemationaler Ebene zu einem transnationalen

kompatiblen System setzt die Bundesregierung u.a. an folgenden Punkten an:
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« Die Nutzung der Informations- und Kemmunikationstechnotogien zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit von kieinen und mittleren Unternehmen wird z.B. geférdert
durch Beratung, Sensibilisierung oder finanzielle Unterstltzung bei MalRnahmen mit
Modelicharakter. in Zusammenarbeit mit regionalen Tragern wurden ,, Kompetenz-
zentren fiir den Mittelstand” als regionale Anlaufstellen fir Unternehmen eingerich-
tet, die Informations-, Beratungs- und Schulungsbedarf bei der Anwendung neuer In-

formationstechniken haben.

* Die Férderung im Bereich Multimedia umfalt u.a. den Stiddtewettbewerb
MEDIA@Komm. Mit dem Grinderwettbewerb Multimedia kann Griindern der Zugang
zu Chancenkapital erleichtert werden. Der weiteren Verbreitung der Telearbeit dienen
das Programm DATEL (datensichere Telearbeit in kommunalen Verwaltungen) sowie

der Aufbau einer ,Internetbérse fiir Telearbeit.

3. Bekimpfung der illegalen Beschiiftigung

Zur Bek&mpfung der illegalen Beschaftigung traten im letzten Jahr eine Reihe von Ge-
setzesanderungen in Kraft. Sie erméglichen eine wirkungsvolle Verfolgung der Nutznie-
Rer iilegaler Beschéftigung. Neben den illegal Tatigen werden verstérkt diejenigen zur
Verantwortung gezogen, die von deren Arbeit wirtschaftlich profitieren. Die Anforderun-
gen flr die Verhangung eines BuBgeldes gegen den Hauptunternehmer, der einen Sub-
unternehmer beauftragt, der illegale Ausldnder beschéftigt, sind gesenkt worden. MuRte
zuvor dem Hauptunternehmer ein vorsétzliches oder leichtfertiges Handeln nachgewie-
sen werden, reicht nunmehr schon ein fahridssiges Yerhalten aus. Zusétziich wurde die
BuBgelddrohung von 100.000 DM auf 500.000 DM erhdht. Auch in anderen Bereichen
wurden die BuRgelddrohung drastisch erhéht, z.B. fiir einen illegal tatigen Auslénder von
1.000 auf 10.000 DM, far den Arbeitgeber eines illegalen Auslanders von 100.000 auf
500.000 DM und fiir einen Schwarzarbeiter und seinen Auftraggeber von 100.000 auf
200.000 DM.

Ein wichtiger Bestandteil der Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung ist die Kontrolie
der Betriebe vor Ort. Die Arbeitsdmter haben im Jahr 1998 insgesamt 157.000 Prufun-
gen bei Arbeitgebern durchgefihrt. Dabei wurden 44.000 Personen befragt und

88.000 Lohn- und Meldeunterlagen durchgesehen. Allein im Bereich der illegalen Aus-
landerbeschéftigung wurden Geldbulen in Héhe von 50 Mio. DM festgesetzt. Die Ge-
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samtsumme der festgesetzten GeldbuBen im Bereich der illegalen Beschaftigung und
des Leistungsmibrauchs lag 1998 bei 225 Mic. DM. Um die Bekémpfung der illegaten
Beschaftigung in dem besonders gefahrdeten Baubereich zu verbessem, sind besonde-

re Prifgruppen Bau geschéffen worden,

Der Datenabgleich der Behdrden, der der Aufdeckung von Leistungsmifbrauch dient,
wurde weiter verbessert. Seit Anfang 1998 sind auch die Sozialhilfebehérden in diesen

automatiscﬁen Abgleich einbezogen.

| Einbeziehung des Europiischen Sozialfonds (ESF)

Der Européiische Sozialfonds (ESF) unterstiitzt die Umsetzung der Beschaftigungspol-
tischen Leitlinien. Zwischen den Forderschwerpunkten in den Gemeinschaftlichen For-
derkonzepten fiir die Ziele 1 und 3 sowie den Einheitlichen Programmplanungsdoku-
menten der Ziele 2, 4 und 5 b besteht eine sehr groBe Symmetrie. Besonders zeigt sich
das bei der Verbesserung der Beschéftigungsféhigkeit. Im Rahmen der Ziele 1 und 3
nehmen die Mainahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, zur Bekamptung
und Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit sowie zur Eingliederung Behinderter und
Benachteiligter in den Arbeitsmarkt einen grolen Stellenwert ein. Die Entwickiung des
Unternehmergeistes sowie die Fdrderung der Anpassungsfahigkeit der Untermehmen
und ihrer Beschéftigten finden ihren Niederschiag in den Programmen Ziel 1, Ziel 2, Ziel

4und 5b.

im Rahmen des in den neuen Bundeslindern zur Anwendung kommenden Zjef 1
(Unterstitzung der Strukturanpassung der Regionen mit Eniwicklungsrﬁckstand) stehen
fiir den Férderzeitraum 1994-1999 ca. 8 Mrd. DM zur Verfilgung; 2,1 Mrd, DM davon fur
1998. in den aiten Bundeslidndern kommen die Zlele 2, 3, 4 und 5§ b zur Anwendung.
Zu unterscheiden ist hier zwischen den flachendeckenden Zielen 3 und 4 und den regio-
nal ausgerichteten Zielen 2 und 5 b. Insgesamt stehen flir diese Ziele in der Forderperi-
ode 1994 bis 1989 ca. 5,5 Mrd. DM zur Verfligung; davon fir 1998 noch ca. 1,6 Mrd.

DM.

In allen Zielen nimmt die Forderung der Chancengleichhelt von Méinnern und Frauen
auf dem Arbeitsmarkt eine hervorgehecbene Steliung ein. Hierzu gehéren neben frauen-
spezifischer Beratung vor allem Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
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Beruf, die Wiedergingliederung von Frauen nach einer langeren Familienphase sowie als
flankierende Mafinahme die Betreuung von Kindern und pfiegebedurftiger Personen

wahrend der Qualifizierung.

Fir die Durchfihrung der Initiative Beschéftigung, die wiederum in vier Aktionsberei-
che NOW, HORIZON, INTEGRA und YOUTHSTART untergliedert ist, stehen flr
Deutschland insgesamt 395 Mio. DM zur Verfiigung. Mit Hilfe von NOW soll der Arbeits-
losigkeit von Frauen entgegengewirkt werden, mittels HORIZON Behinderten der Wech-
sel von sozial geschitzten Arbeitspldtzen (Behindertenwerkstatten) in privatwirtschaftli-
che Unternehmen erméglicht werden. im Rahmen von INTEGRA wird versucht, beson-
ders benachteiligten Personen (z.B. Gastarbeiter, Flichtlinge) eine bessere Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt zu ermdéglichen. Uber YOUTHSTART soll Schulabgdngern eine

berufliche Erstausbildung gewdhrleistet werden.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ADAPT stehen 500 Mio. DM aus dem ESF flr
Ausbildung und Berufsberatung sowie begleitende Mafnahmen zur Vorbereitung auf die
neuen Ausbildungsanforderungen zur Verfiigung. Die Mittel werden unter nationaler Ko-
finanzierung eingesetzt, um préventive Anséatze zur Bekdmpfung strukturwandelbeding-

ter drohender Arbeitslosigkeit zu erproben.

. Umwelt und nachhaltige Entwicklung

Wirtschaftswachstum flr mehr Beschaftigung und verstérkte Anstrengungen fir mehr
Umweltschutz schiieften einander nicht aus. Indes gibt es auch keine automatische
Harmonie zwischen beiden Zielen, wie der hohe Schadensstand in vielen Bereichen der
Umwelt zeigt. Gerade um die 8kologischen Voraussetzungen fUr eine dauerhafte
Wachstums- und Beschaftigungsdynamik zu erhalten, muf® sich der Wachstumsprozef
umweltvertraglich entwickeln. Die Verwirklichung wichtiger dkologischer Ziele ist oftmals
im nationalen Alleingang weder méglich noch erfolgversprechend. Notwendig ist eine
verstarkte internationale Zusammenarbeit. Entsprechend dem Vertrag von Amsterdam

sind Umweltaspekte in alle Gemeinschaftspolitiken zu integrieren.

Umweltschutz weist insbesondere bei erneuerbaren Energien und Energiesparmalnah-
men sowie innovativen Umwelftechnologien Wachstums- und Beschéaftigungspotentiale

auf, die es auszuschopfen und zu férdern gilt:
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» Mit dem Einstieg in die 8kofogische Steuerreform wird ein wichtiger Schritt zur Be-
rucksichtigung der externen Kosten des Ressourcenverhrauchs und damit zur Ener-
gieeinsparmotivation getan. Gleichzeitig werden die Wettbewerbsposition der erneu-
erbaren Energien verbessert und durch Kostenentlastung des Faktors Arbeit zuséatz-

lich Beschéftigungschancen geschaffen.

» Die Erforschung, Entwicklung, Erprobung und Verbreitung von umweltfreundiicher
Technik und umweltfreundlichen Produkten wird durch eine Vielzahi von Mainahmen
unterstitzt und beschleunigt. Hier bestehen zahireiche Forderprogramme des Bun-
des, die neben positiven Umweltwirkungen zugleich auch positive Beschéftigungsef-
fekte erbringen: Zur Férderung der emeuerbaren Energien soll das Marktanreizpro-
gramm aufgestockt werden, das kiinftig insbesondere auch Solarkollektoren, War-
mepumpen, Biomasse, Geothermie und kleine Wasserkraftanlagen einbeziehen soll.
Ein zuséatzliches spezifisches Photovoltaik-Programm (,, 700 000-Dé&cher-Solarstrom-
Programm®) wurde zum Jahresbeginn 1999 gestartet. Férderprogramme zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen unterstiitzen Investoren bei der DurchfUhrung

von Demonstrationsvorhaben.

V. Beispielhafte und erfoigreiche MaBnahmen

1. Verbundausbildung in Thiiringen

im Dualen System der Berufsausbildung kénnen sich Betriebe, die allein den Anforde-
rungen der Ausbildungsordnungen nicht entsprechen kénnen, zu Ausbildungsverbinden
zusammenschlieen. Sie bilden dann gemeinsam aus. Dadurch kénnen insbesondere
auch kleine und mittelere Unternehmen stérker in die Berufsausbildung einbezogen wer-

den.

Ein Beispiel fir die Férderung soicher Zusammenschlitsse ist das ,,Férderprogramm
zur Unterstiitzung betrieblicher Ausbildungsverbiinde® der Thiringer Landesregie-
rung. Geférdert werden kénnen Personal- und Sachkosten der Geschaftsstelien von
Ausbildungéverbﬁnden sowie Uberbetriebliche Erganzungslehrgédnge fiir die betriebli-

chen Auszubildenden.
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Das System der Verbundausbildung stént ih Tharingen auf einen breiten Konsens mit
den zusténdigen Kammern und Unternehmensverbénden, die diese Struktur intensiv
unterstltzen. Die Verblinde in Thuringen sind Uberwiegend eingetragene Vereine, deren
Mitglieder Unternehmen und Bildungstrager aus der entsprechenden Region sind. Der-
zeit gibt es 18 Ausbildungsverbiinde, in denen 1.932 Unternehmen als Mitglieder regi-
striert sind. 232 dieser Betriebe bildeten in 1998 erstmals aus. Insgesamt haben die Ver-

binde 7.752 Auszubildende, davon 2.564 im ersten Lehrjahr.

Durch die Ausbildungsverbiinde konnte in Thiiringen eine Verbesserung des Angebots
an betrieblichen Lehrstellen erreicht werden. Thiiringen hat unter den Neuen Landern
den gréften Anteil an betrieblichen Ausbildungsplitzen am Gesamtangebot der Aushil-
dungsplatze. Im Bereich der Industrie- und Handelskammern, in deren Zusténdigkeit die
Ausbildungsverbiinde gréRenteils fallen, konnte das Angebot an Ausbildungsplitzen
1998 um rund 12 % gesteigert werden. |

1998 hat das Land Thuringen rund 7,0 Mio. DM an Férdermitteln fir dieses Programm

eingesetzt.

. Binationale Berufsbildungsprojekte

In Kooperation mit Griechenland (seit 1988), Spanien (seit 1991), Italien (seit 1992), der
Tarkei (seit 1993) und Portugal (seit 1994) werden binationale Berufsbildungsbrojekte for
- in Deutschiand lebende Jugendliche aus den entsprechenden Herkunftsiandern gefor-
dert, um den Ubergang von der Schule in den Beruf zu erleichtern. Zuséatzlich zur Aus-
bildung im Rahmen des dualen Ausbildungssystemns wird iiber den gesamten Ausbil-
dungszeitraum muttersprachlicher Fachunterricht erteilt und ein mehrwéchiges Betriebs-
praktikum im Herkunftsland absolviert.

Die in Deutschland erworbenen Berufsbildungsabschllisse sowie die Zertifikate tiber die
Projektteilnahme werden in den Partnerstaaten anerkannt. Die Jugendlichen erhalten
nicht nur eine Qualifikation fur den deutschen Arbeitsmarkt und den des Herkunftslan-

des, sondern auch fir den europdischen Arbeitsmarkt.

Uber 800 Jugendliche in 13 Projekten haben ihre Ausbildung inzwischen erfolgreich ab-
geschlossen. 20 Projekte mit fast 1.100 Jugendlichen laufen zur Zeit an 10 Standorten in
Deutschiand. Pro Jahr stehen rund 5,6 Mio. DM zur Verfigung.
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Die Projékte werden gemeinsam von der Bundesrepublik Deutschland, dem ESF und

dem jeweiligen Herkunftsland finanziert.

3. Initiative ,,Frauen geben Technik neue Impulse®

Ziel der Initiative, an der sich mittlerweile 200 Organisationen, Institutionen und Verban-

de beteiligen, ist die Erhéhung des Anteils von Frauen in technischen Berufen und Stu-

diengdingen durch:

« Informationen (ber die Leistungen von Frauen in der Entwicklung und Gestaltung von

Technik;
« Forderung der nationalen und intemationalen Vemetzung von Frauentechnik-

Projekten;
« Entwicklung neuer Ansétze und Initiativen fir eine frauengerechte Gestaltung von Ar-

beitsformen, Dienstieistungen, Studiengéngen und Berufen in der Technik.

Die Koordinierungsstelle der initiative an der Fachhochschule Bielefeld fihrt hierzu Ex-
pertinnen-Gespréche z.B. zum Thema "Zukunftschancen von Frauen im Multimediabe-
reich" durch. Sie beteiligt sich an Messen, Kongressen und Tagungen und baut eine
auch im internet zugangliche Datenbank auf mit Adressen und Arbeitsbeschreibungen
zum Thema "Frauen und Technik". Auerdem iibemimmit sie die Koordinierung bei der
Entwicklung neuer Initiativen wie z.B. bei der Sonderaktion "Frauen ans Netz" , die Ende

1998 erfolgreich angetaufen jst. Diese Aktion will erreichen, dafl der Internet-Zugang von

Frauen deutiich gesteigert wird.
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VL. Anhahg

L. Finanzierungsmittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Finanzierung
in Millionen DM

..E;mossenslcistungon der aktiven A rh-ciismarktpnlitik“
(1998 und 1999 Kapitel 2 des BA-Hanshalts wEingliederungstitel*}

Forderungshereich ¥ 1997 . 1998 1998 (Soll) .
West Ost Gesamit Wast Oist Cesamit West Orst Gesami

Unterstiltzung von Beratung 'Vermitilung 11.4 5.8 17.2 239 223 46.2 248 M8 49.6
Mobilitatshilfen 30 18.3 48.4 26.7 24.6 51.3 Eic 30.6 63.3
TrainingsmaBnahmen 152.9 67.3 2102 2844 229.00 5134 3333 2413 546
Arbeitnehmerhilfe fir Alg-Empfinger - - - (3.2 0.7 19 1.0 L 21
Unterhalisgeld ' 4.272.1 38406 BIIBTL 4289.0 34810 77700 $5713527 40323 9.164.4
MabBnahunekosten firr Weiterbildung 23124 1.8919 4340433 27493 19866 4.7359| 25729| 190 45139
Eingliederungszuschiisse 641.7 2983 240.0 851.2 29210 1.1433 948.8 4067 13555
Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen 192.0 1.0 29.0 1348 37.2 i72.0 I525 ine 2039
Einghiedetungsvertrag 0.2 0.0 0.2 4.5 0.2 4.7 489 157 66
Benachieiligte Auszubildenda 8028 5B0.3 4791 BH).6 6456 18362 Jour3 e L8801
SoziatplanmaBnashmen - - - 13.3 N8 4.1 99,2 46,9 146,17
ArbeitsbeschafTungsmaBnahmen 199061 52647 72353 19751 545271 74278f 5059 5.842,7 R.346,6
Jugendwohiheime 1.6 0.0 1.6 4 0.0 04 6. X6 in
Reha-Ersteingliederung (hann) 336 7.9 41.5 342 85 42.7 1395 52,9 1924
Rehu-Wiedereingliederung (kann) 671.4 747 T46.1 5760 79.1 6557 254 1169 8426
Freie Firderung - - - 2247 326.9 551.6 ! ! !
insgesamt 11.229.8 | 12.071.7 | 23.301,6 ] 12.079.2 12.587.4 | 24.666.6 | 1380591 13.594.1 | 274000

wSonstige Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpalitik
(1998 und 1999 Kapitel 3 des BA-Tlaushalts)

Berufsaushildungsbeihilfe 803.0 2629 L0059 73010 3129 1.0429 8050 345.0 1.Es00
Reha-Pllichileistieng (Erst- u. Wiedereingl.) 263061 10984 372901 22467 9752 3.2219| 25274 992.6 352000
Rurzarbeitergeld 774.2 2707 [.0:44.9 482.8 173.% 6563 536.0 250.0 TRON
Wintergeld 274.0 123.8 397.8 2622 114.4 376.0 270.0 130,0 400,10
Winterausfaltgeld 4.6 4.7 453 69.3 8.6 779 160.0 4.0 200,10
8V'-Beitragszuschiisse an AG ¥ - - - 152 1.5 16.7 2R.0 7.0 150
Altersteilzeit 16.9 4.8 217 78.6 18.7 973 2578 330 29018
Alersiibergangsgeld © - 97.9 97.9 - 443 443 - 9.1 9.]
Uberbriickingsgeld 681.4 262.5 9439 885.5 3624 1.248.0 RA0.0 3600 [ 120007
Eingfiederung bei Berufsrickkehr 4.9 04 “ 7.4 0.4 7.4 4.0 3.0 7.0
Projekiforderung nach § 62d AFG ¥ 104.5 3%9.6 144.1 R76 20.5 108.1 - - -
Institwtionelle Forderung 52.0 Bl6 133.6 49.1 40.5 89.6 45.8 74N 119.8
StrukturanpassungsmaBnahmen 1468 | 1.371.0 1.517.8 19481 27214 29162). 2800 32200 350100
Europiischer Sozialfonds (ESF) 2619 2.4 463.3 3563 244.0 600.3 2171 1719 389.0
Sofortprogramm Jugendliche - - - - - - 12000 800.0 2.000,0
Sonstipe -Ausgaben i.2 - 2.4 - 1.2 1).1 0.1 1.2 f).8 0.5 1.0)
insecsamt 5.792.0| 3.817.3 9.6093F 54651 | 50384 | 10.503.5 T171.6 | 6.436,1] 13.607.7
BA inagesamt 17.021.8 | 1888901 329100 17,5043 £7.625.8 | 35.170.1 | 20.977,5{ 20.030.2 | 4L007.7

Ausgaben des BMA (im Kapitel 11 12)

Altersitherganpsgeld ® -l 17927 17927 - 259 259 - B.0} B.0
Arbeitnehmerhilfe fir Alhi-Empfinger 1.0 25 3.5 1.7 n 4.7 1.6 14.0 250
Langzeitarbeitslosenprogramm 4G1.6 1250 526.6 684.7 194.5 8792 527.0 217.6 744.0
Zusitzliche Wege in der Arbeitsmaritpolitik 334 134 46.8 771 231 FO.2 600 35.0 95.0)
StrukturanpassungsmabBnahmen 723 506.5 578.8 1203 1.575.0] 1.696.3 2000 | 1.800.0 2,000.0
Eingliederungshilfe 964.5 260.7 1.225.2 674.4 I81.6 856.1) SO0 300.0 2000
ABM-Sachkosten - - - 36,1 2459 282.0 180.0 4200 GOH.1
BAA jnsvesami 147281 2.7008 4.173.6) 18953 22198] 38443] 1.478.0 279401 42720

Aktive Arbeitsmarkipoliti nsgesant | 18.494,6 18.589.8 | 37.084,5]18.139.6 ] 19.8748 220344 ] 22,4555 22.824.2 1 452797
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Die kursiv gedruckten Zahlen im Eingliederungstitel sind unverbindiiche Orfentierungsgrofien. Die Arbeitsamter k‘o’r}(\ep Uber die
Verteilung der Finanzmittel auf einzeine Férderbereiche frei entscheiden. Aullerdem konnen sie bis zu 10 % des Eingliede-

rungsteiis fir die Freie Férderung® van Mainahmen ausgeben. .
Alle Mainahmebezeichnungen beziehen sich - falls sich die Bezeichnung von 1957 auf 1998 gednder! hat - guf das SGB |ll.
Ohne Anschiufiunterhattsgeid von 347,9 Mio. DM 1996 (west 160,9 Mio, DM: ost 166 9 Mio. DM} und 750 Mio. DM 1999 (west

401 Mio. DM; ost 349 Mio. DM).
Erstattung von SV-Beitrdgen bei der Winterbau-Umlage nacht § 214a BGE Il

Inkiusive Altersitbergangsgeld-Ausgleichsbetrag.

Projekiftrderung fur besonders schwer vermitieibare Arbeitsiose.

Zusitzlich besteht bis zu 406 Mio. DM Deckungsféhigkeit mit dem Tite} fir Arbeitslosengeid.

1997 und 1998 chne AItersilbergangsgeld-Ausgleichsbetrag. £lr 1008 wurde dieser Ausgleichsbetrag nicht mehr gesondert

errrechinet,

Indikatoren zur Umsetzung der Beschiiftigungsstrategie

tm Zusammenhang mit der Umsetzung der einzeinen Leitlinien kénnen derzeit folgende,

iiberwiegend geschiechtsspezifisch differenziert verfiigbare Indikatoren herangezogen

werden:
Leitlinie 1: Bekdmpfung der Jugehdarbei_tslqstgkgi_t_

« Bestandszahlen zur Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit;

« Teilnehmer und Teilnehmerinnen an jugendspezifischen Malnahmen der aktiven Ar-

beitsmarktpolitik;
« jugendliche Teilnehmer und Teilnehmerinnen an aligemeinen Maftinahmen der aktiven

Arbeitsmarktpolitik;
« Neuvertrdge im System der Dualen Ausbildung;
« neu aufgenommene schulische Berufsausbildungen;

« Angaben zur Berufsinformation und Berufsberatung von Jugendlichen vor Eintritt in

das Erwerbsleben.

Bei den Daten zur Arbeitslosigkeit handelt es sich um Bestandszahlen. Deutlich aussa-

gekréftigere Fluggréen stehen ab dem dritten Quartal 1999 fortlaufend zur Verfugung.
Leitlinie 2; Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit

« Bestandszahien zur Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit;

« Anteil der Langzeifarbeitstosen an allen Arbeitslosen;

« langzeitarbeitslose Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik;

» monatliche Zu- und Abgangsdaten in Langzeitarbeitslosigkeit (verfugbar ab Januar
1999).
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Der von der Kommission vorgeschiagene - und auch von Deutschland beflrwortete - In-
dikator zur Messung der Eingliederungsanstrengungen der Arbeitsédmter kann zunschst
nicht gebildet werden, da die Bundesanstalt fir Arbeit iiber keine maschinell auswertba-
ren Daten Uber die Eingliederungsbemihungen der Arbeitsvermittiung und der Bera-
tungsgespréche zwischen Arbeitsvermittiern und Arbeitslosen verfligt. Die Bundesregie-
rung prift, ob durch Umfragen und Stichproben bessere Erkenntnisse gewonnen werden

kénnen,

Auferdem werden die Arbeitsdmter ab diesem Jahr Eingliederungsbilanzen (beginnend
mit dem Jahr 1998) Uber die Ergebnisse des Einsatzes der Instrumente aktiver Arbeits-

marktpolitik erstellen.
Leitlinie 3; Ubergang von passiven zu aktiven Mafinahmen

Indikator ist der Anteil der MaRnahmeteilnehmer an den von Arbeitslosigkeit Betroffenen.
Auflerdem werden die Arbeitsdmter 1999 Eingliederungsbilanzen Uber die Ergebnisse
des Einsatzes der Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik erstellen. Dadurch soll die
Wirksamkeit der einzelnen MaRinahmen transparenter und der Leistungswettbewerb zwi-

schen den Arbeits&mtern geférdert werden.
Leitlinie 4: Uberpriifung der Steuer- und Leistungssysteme

Mégliche, nur teilweise verfigbare Indikatoren fir eine effiziente Ausgestalfung des

Steuer-Transfer-Systems sind:

» Der effektive finanzielle Abstand zwischen reguldren Einkommen im unteren Einkom-
mensbereich und Transferbez(igen ohne Beschaftigung;
» die Hohe der kumulierten Grenzbelastung von Steuern und Abgaben;

* Kumulationen von zweckidentischen Transferlejstungen.

Leitlinie 4: Forderung der Teilnahme &lterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen am

Arbeitsleben:

» Arbeitsiosenguote der alteren Arbeitslosen ab 50 Jahre;
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« Wiederbeschéftigungsquote aiterer Arbeitsloser;
« Anteil dlterer Arbeitsloser an den MaRnahmen der aktiven Arbeitsférderung bzw. am

: Bundesprogramm Beschaftigungshilfen fur Langzeltarbeatslose

. Anteiie alterer Arbeitnehmer und Arbeltnehmennnen an Welterblldungsmarsnahmeh;

« Umfang derin Altersteilzeit befindlichen Arbeitnehmer.

Leitlinie 5: Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsmbglich-
keiten und zur Verbesserung der Beschaftigungsféhigkeit

o Zahi der neu abgeschlossenen betrieblichen Ausbildungsvertrage.

Leitlinie Si Ausbau des Iebensbt_-:'gleitenden L emens durch Mitgliedstaaten und Sozial-

partner

« Daten zur Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere nach d_em .Berichtssystem Wei-

terbildung";
e Daten zur Férderung nach dem Aufstiegsfortbildungsgesetz.

Leitlinie 7: Verbesserung der Qualitat des Schulsystems und Verringerung der Zahl der
Schulabbriiche ' |

« Entwickiung des Anteils der Schulabgénger und Schulabgéngerinnen ohne Abschiul};

e Entwicklung des Anteils der Jugendiichen, die keine Berufs_ausbiidung beginnen. .
Leitlinie 8: Ausbau von Lghr{ingsaysbildungssystemen

. Zahl neuer Ausbildungsvertrige, insbesondere in den neuen oder maodemisierten

Ausbildungsberufen.
Leitiinie 9: Eingliederung Behinderter und Benachteiligter in den Arbeitsmarkt

« Daten zur Ausbildungs- und Arbeitsstellenvermittiung Beh_inderter;
« Daten zur Beschaftigung von ausléndischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmem;

» Ausbildungsbeteiligung auslandischer Jugendiicher.
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Leitlinie11: Starkung der Anreize fir Exjstenzgrindungen und
Leitlinie 13: ErschiieRung des Beschaftigungspotentials im Dienstleistungssektor

Entwicklung der Selbstandigenguote im Zeitverlauf,
Gewerbean- und -abmeldungen;
Existenzgrindungsstatistiken des Instituts fur Mittetstandsforschung;

Entwicklung des Dienstleistungsbereichs.

Leitlinie 14: Senkung der Steuer- und Abgabeniast.

Steuer- und Abgabenquote;
Hohe de;r Sozialversicherungsbeitrdge in bezug auf die Bruttoarbeitsentgelte.

Leitlinie 19 - 22: Maknahmen zur Férderung der Chancengieichheit von Frauen und

Mannern

Beteiligung von Frauen an beschaftigungspolitischen Malknahmen;
Erwerbstatigenquoten und Arbeitslosenquoten von Mannern und Frauen;
Teilzeitquoten von Frauen und Mannern, insbesondere bei qualifizierter Teilzeitarbeit.
Eingliederungsbilanzen der Arbeitséamter;

durchschnittliches Erwerbseinkommen der Frauen gemessen an dem der Manner,
Besetzung der Ausbildungsberufe mit jungen Frauen;

Anteil von Frauen in Fhrungspositionen in der Wirtschaft und der éffentlichen Ver-
waltung sowie an den Hochschulen;

Zahl der zur Verflgung stehenden Plétze in Tageseinrichtungen fir Kinder sowie der
Einrichtungen der ambulanten und stationdren Versorgung Pflegebedurftiger;
Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs durch Eltern, Verteilung zwischen Vétern
und Mattern;

Entwicklung der Telearbeit;

Zahl der arbeitsiosen Berufsrickkehrer und Berufsrickkehrerinnen;

Anteil der Berufsriickkehrer und -rlickkehrerinnen an arbeitsmarktpolitischen MaRk-
nahmen;

Eingliederungsbilanzen der Arbeitsé&mter in bezug auf Aktivitaten zur Umsetzung der
Frauenférdervorschrift; '

Zahl der zur Verfligung stehenden Kindergartenplétze.
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3. Erginzende Ubersichten

a) Bestand an Jiingeren

im Alter von unter 25 Jahren

in MaBnahmen bzw. Leistungen der aktiven Arbeitsférderung 1998 in Deutschland

jahresdurchschnittlicher Bestand " ?

von Ausbildungsstelien

Art der MaBnahme | Farderung . B Jahresdurchschnitt 1998
' insgesamt | dav. Frauen

Trainingsmaftnahmen 3.860 1.690
Uberbriickungsgeld bei Existenzgriindung R 2530 680
Berufsausbildungsbeihitfe ~~ 36.580 22.000
berufvorbereitende Bildungsmanahmen 42.720 18.970
Férderung der beruflichen Weiterbildung ~31.800 14.470
MaBnahmen zur berufiichen Eingliederung Behinderter ~ 90.150 32.830
Eingliederungs- und Einstellungszuschisse bei Einstellung af- - 4,700 1.660
beitsloser Jugendiicher, incl, Eingliederungsvertrag
Ausbildungsbegieitende Hilfen - 60.200 16.950
Férderung der Berufsausbiidung in einer auBerbetrieblichen 33,760 11.900
Einrichtung
Ubergangshilfen 820 400
AQJ” ' 2.790 1.160
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen 20.590 8.570
Strukturanpassungsmafinahmen ~ 22350 10.560
Deutsch-Sprachforderung fur jugendliche Aussiedier 4,840 2.400
Langzeitarbeitsiosenprogramm ™~ " " """ ‘ ~ 3.650 1.430
Forderung der Einstellung und Beschaftigung schwerbehinder- 1.380 530
ter Jugendlicher
Forderung insgesamt {(gerundet} 362.700 146.200
nachrichtlich: ¥

| Berufsberatung (Ratsuchende} 2.168.628 1.098.535
Ausbildungsvermittiung (Bewerber) 796.566 397.586
Betriebsbesuche der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Gewinnung - 315.742 -

1) Statistiken der Bundesanstalt fur Arbeit
2) Daten teilweise geschatzt

3} Modellkonzept ,Arbeit und Qualifizierung far (noch) nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche

4) Beratungsjahr 1997/ 88 (01.10,1997 - 30.09.1998)
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b) Mitteleinsatz der Ldnder zur Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots 1998

in Mio. DM

1998
Schleswig-Holstein - 06 _
Hamburg 18,8
Niedersachsen 1,1
Bremen , 09
Nordrhein-Westfalen 53,0
Hessen 94 6
Rheinland-Pfalz 8,9
Saarland 2,9 )
Baden-Wiirttemberg KA.
Bayern 0,1
alte Linder 180,5
Berlin Wéf‘if
Brandenburg 29,5
Sachsen B 108,5
Thiringen 520 .
Sachsen-Anhalt 559
Mecklenburg-Vorpommern 34,0
neue Linder 331,0
Lander insgesamt 511,5

¢) MaBnahmen der Ldnder zur Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots:

Im einzelnen haben die Lander folgende Manahmen zur Verbesserung des Angebots an

Ausbildungsplatzen ergriffen:

« Zuschiisse flir zusatzliche betriebliche Ausbildungsplitze, insbesondere fir benachtei-

ligte Jugendliche und fiir sog. Problemgruppen:;

« Forderung der Verbundausbildung und von Lehrstelienfindungs- und Begleitprozessen

(Bildlungsaquisiteure, Lehrstellenentwickler, Ausbildungsbetreuer);

« Flexibilisierung des Berufsschulunterrichts zur effektiveren Nutzung der Ausbildungszeit;

» kooperative Zusammenarbeit von Schule und Wirtschaft;

» Foérderung von auler- und Gberbetrieblichen BildungsmaRnahmen fir Jugendliche, die

bis zum Herbst keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden (insbesondere im Rahmen

der Bund-Lander-Programme in den neuen Bundeslandern);
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« Einrichtung zusétzlicher berufsqualifizierender und perufsfachschulischer Ausbiidungs-

génge (kooperative Modelle).

Die Schwerbunkte der Landermainahmen 1999 werden sein:

« Férderung betrieblicher Ausbildungsverblnde;

» Verbesserung der Ausbildungsberatung;

» neue Férderansatze der Lander fir Betriebe, z. B. im Rahmen von Darlehensprogram-
men,;

s vorrangige Férderung von Ausbildungsplétzen in neuen, innovativen Beschéftigungsfel-

~ dern, insbesondere im Bereich der Informations- und_ Kommunikationsbranche,

» engere Abstimmung von Lénderprogrammen mit MaRnahmen des Bundes und der Bun-
desanstalt fur Arbeit;

« starkere Beteiligung ausiéndischer Betriebe an der Berufsausbildung;

o verstirkte Férderung von Ausbildungsplétzen bei Existenzgriindungen.

d) Emtwicklung der Steuer- und Abgabenquote sowie der Sozialversicherungsbeitriige

[A——

Jahr | Steuereinnahmen it v,H MGEST Sesamtbeitragssatz zur

.| des Bruttbinlandsproddl et Sozialversicherung inv.H.

- {Steierglote) es Bruttoiniaridsprodukis | des:Bruttoarbeitsentgelts™

_ {{Abgaberigiiote)”. e e |
1991 24,2 421 36,7
1692 245 T A28 36,8
1993 244 433 37.4
1994 24,4 437 38,9
1985 244 . 1 439 39,37
1696 | 23,2 433 41,07
1987 227 T 428 | 42,1
1988 . 22,8 A4 42 1

R Abgrenzung der volkswirtschatlichen Gesamtrechnung
2 Summe der Beitragssatze fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur gesetziichen Rentenversicherung der Arbeiter
und Angesteliten, der gesetzlichen Krankenversicherung , der gesetzlichen Pflegeversicherung sowie der Ar-
3 beitslosenversicherung (Jeweils Westdeutschiand}

ab April 1881

4 ab Januar 1995 inklusive Beitragen zur gesetziichen Pfiegeversicherung

> ab Juli 1996 (Einfilhrung der zweiten Stufe der gesetzlichen Pflegeversicherung)




Bundesrat Drucksache  258/99 (BeschluB)

21.05.99

BeschiulB3

des Bundesrates

Beschiftigungspolitischer Aktionsplan 1989 der Bundesrepublik
Deutschland

Der Bundesrat hat in seiner 738. Sitzung am 21. Mai 1999 beschlossen, zu der
Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat hilt es fiir richtig, die nationalen Beschiftigungsanstrengungen
durch einen europiischen Beschiftigungspakt zu flankieren. Die Anstrengungen
der Mitgliedstaaten um die Losung der Beschiftigungsprobleme miissen im
Rahmen der EU unterstiitzt und erginzt werden. In diesem Zusammenhang
unterstreicht er die Notwendigkeit, die Wirtschafts- und Finanzpolitik der EU-
Staaten besser zu koordinieren, die indirekten Steuern anzunihern, die
Energiebesteuerung und die Besteuerung der Kapitalertrige zu harmonisieren
und einen fairen Steuerwettbewerb durchzusetzen. Dabei ist der Bundesrat der
Auffassung, daB alle Anstrengungen auf zentraler europdischer Ebene die
Bemiihungen der Mitgliedstaaten und Regionen um mehr Beschéftigung nicht
ersetzen konnen.

2. Der Bundesrat begriiBt dariiber hinaus, daf§ der dem Beschiftigungspolitischen
Aktionsplan zugrunde liegende Politikansatz der Bundesregierung alle Akteure
einbezieht, die zur Schaffung von neuen Arbeitsplitzen und zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit beitragen.
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3. Der Bundesrat unterstiitzt die Auffassung, daf das von der Bundesregierung
initiierte Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit wichtig ist,
um die notwendigen Verinderungsprozesse in der Bundesrepublik Deutschland
in breitem Konsens zu organisieren. In Anbetracht der unverindert hohen
Arbeitslosigkeit sollten die von diesem Biindnis ausgehenden Initiativen mdg-
lichst rasch formuliert und umgesetzt werden.

4. Der Bundesrat befiirwortet, daB im Besch#ftigungspolitischen Aktionsplan 1999
der Neuorientierung der Axbeitsmarktpolitik eine besondere Bedeutung
zukommt. Dies gilt insbesondere fiir die von der Bundesregierung beabsichtigte
Verstetigung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und die Sicherung des Vorrangs
von aktiven MaBnahmen vor passiven Lohnersatz]eistungen.

5. Der Bundesrat begriiBt, da8 im Kontext einier Vielzahl von neuen Aktionen und
umfassenden Reformen insbesondere die Anstrengungen zur beruflichen
Integration von Jugendlichen; .. Langzeitarbeitslosen, Frauen und von
Ausgrenzung Bedrobter deutlich verstirkt werden. -~ -~ ... ...

6. Der Bundesrat weist darauf hin, daB fiir MaBnahmen zum Nachholen der
Schulabschliisse ausschlieBlich die Linder zustindig sind und stellt fest, daB die
Bundesregierung nur nach Absprache und mit: Zustimmung der Linder eine
Initiative Schule-Wirtschaft/Arbeitsleben ergreifen kann. Er bittet die
Bundesregierung, bei den weiteren Verbandlungen f{iber die Be-
schiftigpungsstrategie der EU darauf hinzuwirken, daf kiinftig auch die
Hochschulen und die Einrichtungen der Weiterbildung in die Erarbeitung des
Nationalen Beschiftigungsplans einbezogen werden kénnen.

7. Die bedeutende Rolle der Gleichstellungspolitik in allen Sdulen des
Beschiftigungspolitischen Aktionsplans wird vom Bundesrat als ein wichtiger
Beitrag zur Stirkung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern auf dem
Arbeitsmarkt gesehen.
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8. Der Bundesrat unterstiitzt die Ankiindigung der Bundesregierung, biirokratische
Hemmnisse, die der Schaffung und dem Erhalt von Arbeitsplitzen entge-
genstehen, abbauen zu wollen. Er hitte jedoch die Benennung geplanter
EinzelmaBnahmen fiir niitzlich gehalten. Der Bundesrat wird dazu
entsprechende Vorschlige unterbreiten,

9. Der Bundesrat begriifit dariiber hinaus, daB im Aktionsplan die besondere
Bedeutung des Europédischen Sozialfonds fiir die Arbeitsmarktpolitik von Bund
und Lindern beriicksichtigt worden ist. Er bedauert aber, daB die im Jahre 1999
erfolgende Neuprogrammierung der Strukturfondsférderung keine Erwihnung
findet.

10. Der Nationale Aktionsplan stellt die Bundesrepublik Deutschland als
einheitlichen Handlungsraum mit gleichen Zielen und Indikatoren dar. Die
Bundesregierung hat damit grundsitzlich auf eine differenzierte Darstellung der
jeweils unterschiedlichen Ausgangslage’ in Ost- und Westdeutschland
verzichtet. Der Bundesrat hilt diese Unterscheidung jedoch fiir wesentlich,
denn sie macht sichtbar, da} mit unterschiedlicher Intensitit und
unterschiedlichen MaBnahmebiindeln agiert werden muf. Er empfiehlt der
Bundesregierung, so lange auf diese Differenzierung nicht zu verzichten, wie
die EU-Kommission mit der Einstufung der ostdeutschen Bundeslinder als
Ziel-1-Region einen besonderen Handlungsbedarf anerkennt. Dies wird
voraussichtlich bis zum Jahr 2006 der Fall sein.



