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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechts&nderungsgesetzes - Sexueller MiBbrauch
von Kindern -

A. Zielsetzung

Das Anbieten von Kindern fiir Straftaten des sexuellen MiBBbrauchs kann derzeit nur
unzureichend strafrechtlich erfalt werden. Dies gilt vor allem fiir Taten, die unter
MiBbrauch der modernen Kommunikationstechnologien begangen werden. Nach
den Erfahrungen bieten die Datennetze padophilen Personen ein Forum fiir ihre
Machenschaften. Die strafrechtliche Ahndung verwerflicher Handlungen scheitert
jedoch nicht selten daran, daB} Schutzbehauptungen, es habe sich nur um nicht ernst
gemeinte Angebote gehandelt, nicht widerlegbar sind. Zudem konnen Taten im Vor-
feld, mit denen Kontakte gekniipft werden, nicht geahndet werden, weil das Ver-
suchsstadium noch nicht erreicht ist.

Dartiber hinaus ist es erforderlich, die Voraussetzungen fiir die strafrechtliche
Verfolgbarkeit bei den Delikten des sexuellen MiBbrauchs von Schutzbefohlenen
und von Jugendlichen zu verbessemn.

Aus general- und einzelpriventiven Griinden ist auBerdem erforderlich, fiir die
Herstellung und Verbreitung kinderpornographischer Schriften sowie fiir den Besitz
und fiir das Unternehmen der Besitzverschaffung kinderpornographischer Schriften
den Strafrahmen anzuheben.

B. Losung

Die Grundfille des. sexuellen Miflbrauchs von Kindem (§ 176 Abs. 1, 2 StGB)
werden wieder als Verbrechen gekennzeichnet. Dies gebieten der Grundsatz des
schuldangemessenen Strafens sowie der Gedanke der positiven und negativen Gene-
ralpravention. Durch die Strafschirfung wird zugleich erreicht, daf} im Bereich des
KindesmiBbrauchs nach § 176 Abs. 1, 2 StGB bereits die Verabredung und der
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Anstiftungsversuch unter Strafe gestellt sind (§ 30 StGB). Ein weiteres Kernstiick
des Entwurfs ist die Erginzung des § 176 StGB um einen neuen Tatbestand. Danach
macht sich strafbar, wer ein Kind fiir Taten des sexuellen Mifbrauchs nachzuweisen
verspricht. Die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs soll auch fiir Taten des Kin-
desmifbrauchs und der Verbreitung von Kinderpornographie erméglicht werden.

Die Straftatbestinde des sexuellen MiBbrauchs von Schutzbefohlenen und von Ju-
gendlichen werden in den Katalog des § 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB einbezogen, um
auch in diesen Deliktsfillen dem Umstand Rechnung zu tragen, daB jugendliche
Opfer, insbesondere wenn sie in einer sozialen Nihebeziehung zum Tater stehen, oft
erst einige Jahre nach Erreichen der Volljahrigkeit und nach erfolgter Loslésung aus
dem Elternhaus in der Lage sind, Strafanzeige zu erstatten.

Fiir die Herstellung und Verbreitung von Kinderpormographie ist die Mindeststrafe
von drei Monaten auf sechs Monate, fiir den Besitz und das Unternehmen der
Besitzverschaffung kinderpornographischer Schriften ist die Hochststrafe von einem
Jahr auf drei Jahre anzuheben, um zu einer schuldangemesseneren Bestrafung zu

gelangen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine.

E. Sonstige Kosten

Keine.

-
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Der Bundesrat hat in seiner 737. Sitzung am 30. April 1999 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Entwurf eines ... Strafrechtsénderungsgesetzes - Sexueller
MiBbrauch von Kindern -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.Mirz 1987
(BGBI1. IS. 945, 1160), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 66 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe "176" durch die Angabe "176 Abs. 3 bis
5" ersetzt.

2. In § 78b Abs. 1 Nr. 1 werden nach den Wortern "nach den §§" die Zahl "174,"
und nach der Zahl "179" die Worter "und 182" emgefugt

3. § 176 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter "mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis
zu zehn Jahren, in minder schweren Fillen mit Freiheitsstrafe bis zu finf
Jahren oder mit Geldstrafe” durch die Worter "mit Freiheitsstrafe nicht
unter einem Jahr, in minder schweren Fillen mit Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu fiinf Jahren" ersetzt. '

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefligt:

"(4) Ebenso wird bestraft, wer ein Kind fiir eine Tat nach den Abs#tzen 1 bis
3 nachzuweisen verspricht."

¢} ' Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 mit der MaBlgabe, dafl die Angabe
"Absatz 3 Nr. 3" durch die Angabe "Absatz 3 Nr. 3 und Absatz 4" ersetzt
wird.
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4. § 176a wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 und § werden gestrichen.
b) Die bisherigen Absitze 2 bis 4 werden Absitze 1 bis 3.

¢) Im neuen Absatz 1 wird die Angabe "§ 176 Abs. 1 bis 4" durch die Angabe
"§ 176 Abs. 1 bis 3, 5" ersetzt.

d) Der neue Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr
bis zu zehn Jahren." : :

5. In § 179 Abs. 6 wird die Angabe "§ 176a Abs. 4" durch die Angabe "§ 176a
Abs. 3" ersetzt.

6. § 184 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden die Worter "von drei Monaten” durch die Worter "von
sechs Monaten"” ersetzt.

b) In Absatz 5 werden die Worter "bis zu einem Jahr" durch die Worter "bis zu
drei Jahren" ersetzt.

Artikel 2

Anderung der StrafprozeBordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBL. 1 S. 1074, 1319), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 68b Satz 2 Nr. 2 wird die Angabe "176" durch die Angabe "176 Abs. 3 bis
5" ersetzt.

2. In § 100a Satz 1 werden in Nurhmer 2 nach den Wortern "eine Geld- oder Wert-
papierfilschung (§§ 146, 151, 152 des Strafgesetzbuches),” in einer neuen Zeile
die Wérter "einen sexuellen MiBbrauch von Kindern (§§ 176 bis 176b des Straf-
gesetzbuches),” und nach den Wortern "einen schweren Menschenhandel nach
§ 181 Abs. 1 Nr. 2, 3 des Strafgesetzbuches,” in einer neuen Zeile die Wéorter
"eine Verbreitung pornographischer Schriften, die den sexuellen MiBbrauch von
Kindern zum Gegenstand haben (§ 184 Abs. 3 und 4 des Strafgesetzbuches),”

eingefiigt.
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Artikel 3

Einschrinkung von Grundrechten

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des Grundgesetzes) wird
nach Mafigabe dieses Gesetzes eingeschrinkt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:
I. Allgemeines

Der Schutz von Kindern vor sexuellem MiBbrauch bedarf weiterer Verbesserung.
Der Entwurf enthilt die erforderlichen Maf3nahmen.

1. Der Entwurf greift den Vorschlag des Bundesrates ermeut auf, § 176 Abs. 1 und
2 StGB als Verbrechen zu kennzeichnen (BT-Drs. 13/8587 S. 58 f). Dem
Grundsatz, daf die Strafrahmen des Strafgesetzbuches dem Rang der geschiitz-
ten Rechtsgiiter und dem Unrechtsgehalt des inkriminierten Verhaltens entspre-
chen miissen, sowie dem Gebot des schuldangemessenen Strafens wird so
Rechnung getragen; die generalpriventive Wirkung wird gestérkt.

Der Gesetzgeber hat der Forderung des Bundesrates nicht entsprochen. Der
differenzierte Qualifikationstatbestand des § 176a Abs. 1 StGB iiberzeugt je-
doch nicht. Dies zeigt bereits die soweit ersichtlich erste Entscheidung des Bun-
desgerichtshofs zu einer gewichtigen Tat des KindesmiBbrauchs, die jedoch
unter keine der Qualifikationen gefallen ist. Der Bundesgerichtshof hat das
Urteil der Vorinstanz, das einen besonders schweren Fall nach § 176 Abs. 3
StGB a.F. angenommen hatte, mit der Begriindung aufgehoben, das neue Recht
sei im Verhiltnis zum alten das mildere (BGH v. 6. Mai 1998, 1 StR 196/98).

2. Der Entwurf beinhaltet nochmals den Versuch des Bundesrates, in deﬁ Katalog
des § 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB den § 174 StGB aufzunehmen (BT-Drs. 13/7559
S. 5) und erweitert diesen Vorschlag um die Einbeziehung des § 182 StGB.

Bei der Neufassung des Absatzes 1 des § 78b StGB durch das 30. Straf-
rechtsinderungsgesetz vom 23. Juni 1994 (BGBL. I S. 1310} wurden §§ 174 und
182 StGB nicht mit in den Katalog der Taten aufgenommen, zu deren Ver-
folgung die Verjihrung bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres des Opfers
ruht. Der Entwurf sieht vor, diese Strafbarkeitsliicke zu schliefen.

3. Ein wesentliches Defizit der geltenden Rechtslage stellt es dar, da3 Taten nicht
zureichend erfaBt werden kdnnen, mit denen pidophile Personen die Kontakte
fiir sexuellen MiBbrauch von Kindern kniipfen. Insoweit werden vor allem die
besonderen Maglichkeiten relevant, die die modernen Kommunikationstechni-
ken solchen Personen bieten. Sogenannte "Chat-Riume" oder dhnliche Einrich-
tungen bilden filr interessierte Personen ein (weltweites) Forum zur Planung
und Verabredung einschligiger Straftaten. Mit strafrechtlichen Mitteln kann
dem nur eingeschrinkt entgegengewirkt werden.
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§ 111 StGB (offentliche Aufforderung zu Straftaten) setzt voraus, daf} die Auf-
forderung Offentlich oder durch Verbreiten von Schriften erfolgt. An der
Offentlichkeit fehlt es jedoch in der Regel bereits dann, wenn geschlossene
Nutzergruppen in Frage stehen. Auch die Alternative des Verbreitens von
Schriften diirfte insoweit ausscheiden, weil wohl Echtzeitiibertragungen betrof-
fen sind, auf die der Begriff des "Datenspeichers” im Sinne des 11 Abs. 3 StGB
nicht anwendbar ist. Dem entspricht es, daB der Bundesgerichtshof in seinem
BeschluBl vom 7. April 1998 (1 StR 801/97) eine Straftat nach § 111 StGB in
einem Fall nicht einmal erwogen hat, in der ein Angeklagter iber die Daten-
netze einem "Kunden die Beschaffung eines Kindes fiir extrem sadistische
Praktiken fiir 7.000 DM bis 10.000 DM" angeboten hatte (BGH aaQ, Be-
schluBumdruck S. 5). § 11 Abs. 3 StGB war aber nach herrschender Meinung
auch schon vor dem Inkrafttreten des Informations- und Kommunikationsdien-
ste-Gesetzes auf die Verbreitung von Darstellungen iiber die Datennetze an-
wendbar.

§ 30 StGB setzt zunichst voraus, dafl ein Verbrechen in Frage steht. Die durch
den Entwuif vorgeschlagene Kennzeichnung des § 176 Abs. 1, 2 StGB als Ver-
brechen wird insoweit zu Verbesserungen fithren. Der in Aussicht genommene
KindesmiBbrauch mufl nicht mehr so weit konkretisiert sein, dal er unter einen
der Qualifikationstatbestinde § 176a StGB subsumiert werden kann. Jedoch
greift die Vorschrift des § 30 StGB nur ein, wenn die Emstlichkeit nachgewie-
sen werden kann. Der Vorwand, es habe sich lediglich um ein nicht ernst ge-
meintes Angebot gehandelt, kann aber oftmals nicht widerlegt werden (etwa
BGH aaC, S. 6, 7).

Aus alledem folgt, daf sich die Erwartung des Gesetzgebers, §§ 30, 111 StGB
boten zureichende strafrechtliche Handhaben (BT-Drs. 13/9064 S. 11), nicht er-
fiillt hat. Der derzeitige Rechtszustand kann nicht ldnger hingenommen werden.
Es ist dringend erforderlich, verwerflichen Handlungen wie den geschilderten
mit allem Nachdruck entgegenzuwirken. Mit dem Schutz von Kindern ist es
nicht vertriglich, im Extremfall abwarten zu miissen, bis sich die Bemiihungen,
ein Kind zu "beschaffen”, konkretisiert haben. Auch der 6ffentliche Friede und
das Vertrauen der Allgemeinheit in die Unverbriichlichkeit der Rechtsordnung
werden empfindlich beeintrichtigt, wenn aufgrund solcher Taten der Eindruck
jederzeitiger Verfiigharkeit von Kindern fiir sexuellen Mifbrauch und der
Machtlosigkeit des Strafrechts gegeniiber derartigen Machenschaften entsteht.

Der Entwurf schligt vor, die Strafbarkeitsliicken durch einen neuen Tatbestand
zu schlieBen. Darin wird unter Strafe gestellt, wer ein Kind fiir einen Kindes-
miBbrauch nachzuweisen verspricht.

Der Entwurf greift den Vorschlag des Bundesrates erneut auf, die Mindeststrafe
fiir die Herstellung und Verbreitung kinderpornographischer Schriften von drei
Monaten auf sechs Monate anzuheben (BT-Drs. 13/8587 S. 59).
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Aufgrund der zunehmend brutaleren und perverseren Gewaltdarstellungen im
Bereich der sog. Kinderpornographie ist eine Anhebung der Mindeststrafe fiir
die Verbreitung dieser Ware angezeigt. Der Entwurf sieht daher eine Anhebung
der Mindeststrafe von bisher drei Monaten auf sechs Monate vor.

5. Durch die steigende Nachfrage nach immer perverseren und brutaleren kinder-
pornographischen Darstellungen ist eine Steigerung des Angebotes entspre-
chender Produkte insbesondere in Datennetzen zu beobachten.

Aus general- und einzelpriventiven Griinden ist fiir den Besitz und das Unter-
nehmen der Besitzverschaffung derartiger Produkte, die zumeist einen tatséchli-
chen sexuellen MiBbrauch zum Gegenstand haben, ein hoherer Strafrahmen
vorzuhalten.

6. Es erscheint unabdingbar, fiir Fille des sexuellen MifSbrauchs von Kindern und
der Verbreitung kinderpornographischer Schriften die Telefoniiberwachung zu
ermdglichen. Das gilt vor allem fiir Konstellationen, in denen iiber die Daten-
netze nur der Kontakt gekniipft wird, die Konkretisierung des Tatplans dann
aber tiber das Telefon erfolgt. Es erscheint nicht vertretbar, die Telefoniiberwa-
chung erst dann zuzulassen, wenn etwa - wie in dem unter Ziffer 3 angespro-
chenen Fall - der Verdacht anf Verabredung zum Mord gegeben ist. Die Erwei-
terung des Katalogs wird zudem generell die Ermittlungsmoglichkeiten der
Strafverfolgungsbehorden in den Datennetzen wesentlich verbessern.

7. Das Vorhaben wird im Hinblick auf die Erweiterung von Straftatbestinden und
die Verbesserung der Ermittlungsméglichkeiten zu gewissen Mehrbelastungen
der Strafjustiz fiihren. Die Mehrbelastungen lassen sich nicht beziffern. Erheb-
liche Mehrkosten fiir Bund, Linder und Kommunen werden aber nicht entste-
hen. Die Wirtschaft wird nicht belastet, Auswirkungen auf Einzelpreise, das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, oder die Umwelt sind

nicht zu erwarten.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuchs)
Zu Nummer 1 (§ 66 Abs. 3 Satz 1 StGB)

Es handelt sich um eine Folgednderung.
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Zu Nummer 2 (§ 76b Abs. 1 Nr. 1 StGB)

Bei der Neufassung des § 78b Abs. 1 StGB durch das 30. Strafrechtséinderungsge-
setz vom 23. Juni 1994 wurde in Nummer 1 gesetzlich bestimmt, daB die Verfol-
gungsverjihrung bei Straftaten nach §§ 176 bis 179 StGB bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres des Opfers ruht. Denn oftmals sind die Opfer, solange sie noch
minderjihrig sind, nicht in der Lage, Strafanzeige zu erstatten. Dies gilt auch bei
Erreichen der Volljdhrigkeit, wenn sich die familidre Situation nicht dndert. Sofern
das Opfer die Tat einem Elternteil oder einem sonstigen Angehérigen offenbart,
kann dieser sich aus vielerlei Griinden mit einer Anzeige zurilickhalten und oben-
drein Druck auf das Opfer ausiiben, liber das Vorgefallene zu schweigen. Dies gilt
insbesondere, wenn der Titer Angehoriger des Opfers ist.

Straftaten nach §§ 174 und 182 StGB wurden seinerzeit trotz entsprechender Griin-
de nicht in den Katalog des § 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB aufgenommen, so daB fiir diese
Taten die Verfolgungsverjihrung gemdfl § 78a StGB mit Beendigung der Tat
beginnt. Ohne Ausdehnung der Rubensregelung auf diese Straftatbestinde besteht
die groffie Gefahr, daf} im Zeitpunkt der Strafanzeige der Strafverfolgung infolge
Zeitablaufs ein Verfolgungshindernis entgegensteht.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a (§ 176 Abs. 1 StGB}

§ 176 Abs. 1, 2 StGB wird als Verbrechen ausgestaltet. Wegen der Griinde wird auf
die Ausfiihrungen oben I.1. verwiesen. Der Strafrahmen entspricht, auch hinsicht-
lich des minder schweren Falls, dem des bisherigen § 176a Abs. 1, 3 StGB.

Zu Buchstabe b (§ 176 Abs. 4 SiGB)

Tathandlung des neuen Tatbestandes ist das Versprechen, ein Kind fiir Taten des
sexuellen MiBbrauchs nachzuweisen. Der Téter mufl demnach bekunden, willens
und in der Lage zu sein, selbst oder iiber einen Dritten den Kontakt mit einem Kind
herzustellen. Eine Konkretisierung beziiglich einer bestimmten Person wird nicht
verlangt. Das Versprechen mufl nicht ernst gemeint sein. Es geniigt, wenn es als
ernst gemeint erscheinen kann, was der Téter in seinen (bedingten) Vorsatz aufge-
nommen haben muf.

Zu Buchstabe ¢ (§ 176 Abs. 5 StGB)

Fiir § 176 Abs. 4 StGB - neu - muB keine Versuchsstrafbarkeit normiert werden. Im
iibrigen Folgednderung.
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Zu Nummer 4 (§ 176a StGB)

Es handelt sich um Folgednderungen.

Zu Nummer 5 (§ 179 Abs. 6 StGB)

Folgednderung.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a (§ 184 Abs. 3 StGB)

Der Markt fiir Schriften, die sexuellen MiBbrauch von Kindern zum Gegenstand
haben, hat in erschreckender Weise zugenommen. Dabei ist zu beobachten, daB die
Nachfrage nach immer brutaleren und perverseren Gewaltdarstellungen aufgrund
des mit dem Konsum eingetretenen Gewéhnungseffektes standig wichst.

Die speziell von dieser Art der Pornographie ausgehende Gefahr fiir Kinder, durch
skrupellose Geschiftemacher oder Konsumenten, die sich durch die Betrachtung der
Ware zu eigenen Taten animiert fiihlen, sexuell miBbraucht zu werden, steigt. Hinzu
kommt, daB Kinder durch den eigenen Konsum derartiger Ware an ihrer freien
sexuellen Entwicklung nachhaltig Schaden nehmen.

Aus Griinden der Spezial- und Generalprivention und um zu einer schuldangemes-
seneren Bestrafung im Einzelfall gelangen zu konnen, bedarf es der Anhebung der
Mindeststrafe.

Zu Buchstabe b (§ 184 Abs. 5 StGB)

Durch die steigende Nachfrage nach kinderpornographischen Schriften, die in ihrer
Darstellung aufgrund der diesbeziiglichen Nachfrage an Perversion und Gewallttitig-
keit zugenommen haben, kann dem Unrechtsgehalt dieser Taten durch den Strafrah-
men, den § 184 Abs.5 StGB fir den Besitz und das Unternehmen der
Besitzverschaffung bereithélt, nicht in ausreichendem Mafie Rechnung getragen
werden.

Aus Griinden der Einzel- und Generalprivention und um zu einer schuldangemes-
seneren Bestrafung zu gelangen, bedarf es daher der Anhebung der Hdochststrafe auf
drei Jahre.

Zu Artikel 2 (Anderung der StrafprozeBordnung)
Zu Nummer 1 (§ 68b Satz 2 Nr. 2 StPO)

Folgednderung



- 9 - . o Dx_'ucksache 26__1_/99 _

Zu Nummer 2 (§ 100a StPO)

Fiir Konstellationen von Anbahnungshandlungen iiber die Datennetze und der Kon-
kretisierung iiber das Telefon wird der Katalog nach § 100a StPO erweitert (hierzu
oben 1.6). Ferner hat sich in der Praxis gezeigt, daB die Strafverfolgungsbehdrden
auf die Kommunikation in Datennetzen, namentlich in geschlossenen Nutzergrup-
pen, zugreifen miissen. Eine w.U. erforderliche Anordnung nach § 100a StPO
(BeschluB des Ermittlungsrichters beim Bundesgerichtshof vom 31. Juli 1995 - 1
BGs 625/95) ist jedoch nach geltendem Recht nicht mdglich, weil der Katalog des
§ 100a Satz 1 StPO weder § 176 StGB noch § 184 Abs. 3 StGB enthilt.

Zu Artikel 3 (Einschrinkung von Grundrechten)

Die Vorschrift erfiillt das nach Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG erforderliche Zitierge-
bot. Sie betrifft die Erweiterung des Katalogs von § 100a StPO (Artikel 2 Nr. 2).

7Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.




