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EntschlieBung zu dem Aktionsplan des Rates und der Kommission zur bestmoglichen
Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags iiber den Aufbau eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (13844/98 - C4-0692/98 - 98/0923(CNS))

_  in Kenntnis des dem Europdischen Rat in Wien (11./12. Dezember 1998) unterbreiteten
Aktionsplans des Rates und der Kommission {13844/98 - C4-0692/98 - 98/0923(CNS)),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission "Auf dem Weg zu einem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts" (KOM(98)0459 - C4-0551/98)

—  in Kenntnis der Erklirung der Europiischen Union vom 10. Dezember 1998 zu den Grund-
rechten,

—  in Kenntnis des Berichts des Ausschusses firr Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
sowie der Stellungnahmen des Institutionellen Ausschusses und des Ausschusses fiir Recht und

Biirgerrechte (A4-0133/99),

A. in Anbetracht der bedeutenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, die sich
im Laufe des letzten Jahrzehnts in Europa vollzogen hat, sowie der wachsenden Anziehungs-
kraft der Europiischen Union fiir mehrere Linder des Kontinents und die benachbarten
Regionen als Modell des Zusammenlebens von Vélkemn mit unterschiedlichen Traditionen und
als Raum ohne wirtschaftliche Schranken,

B. im BewuBtsein sowohl der Bereicherung als auch der Schwierigkeiten, die sich aus der
Begegnung von Léindern ergeben konnen, deren Kulturen, soziale Systeme, politische
Organisation und Rechtssysteme ungeachtet eines Grundstocks an gemeinsamen Grundsitzen
ausgeprigte Unterschiede aufweisen, die aber dennoch dem zunehmenden Bediirfnis der
Biirgergeselischaft nach mehr Gerechtigkeit und vergleichbaren Bedingungen der Sicherheit
und des Rechtsschutzes begegnen miissen,

C. ferner in dem BewuBtsein, da angesichts derart weitreichender Prozesse, die den gesamten
Kontinent erfassen, rein nationale Antworten auf Grenzen stoBen und es fiir die Mitgliedstaaten
der Union schwierig ist, die menschlichen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Prozesse zu bewiltigen und gleichzeitig bei diesem ProzeB an Orientierungspunkten festzu-
halten, die fiir die Biirger und die europdische Offentlichkeit generell unentbehrlich sind,

D. in dem BewuBtsein, daB die organisierte Kriminalitit vom Fehlen bzw. der Nichtanwendung
von europdischen Rechtsvorschriften in Bereichen wie Einwanderung, Asyl oder der justitielien
7usammenarbeit im Beréich des Zivil- und Strafrechts sowie von der Abschottung der
nationalen Rechtssysteme profitiert, was die Offentlichkeit emport und einen Glaub-
wiirdigkeitsverlust der nationalen Behorden gegeniiber den europdischen Biirgemn bewirkt;
ferner im BewuBtsein der nicht nur finanziellen, sondern auch menschlichen und politischen

Folgekosten,

E. im BewuBtsein der Beschrinkungen des zwischenstaatlichen Ansatzes, der im Rahmen des
dritten Pfeilers des Vertrags Giber die Europiische Union erprobt worden ist, und in der
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Erwigung. daf sich diese Beschrinkungen in dem fragmentarischen Charakter vieler bereits
angenommener oder in Aushandlung befindlicher MaBnahmen, Ubereinkommen und anderer
Rechtsakte niedergeschlagen haben, und zwar sowohl was ihre Konzeption als auch was ihre
Umsetzung betrifft; in der Hoffnung, da3 diese MaBnahmen infolge des Inkrafttretens des
Vertrags von Amsterdam verstirkt werden, was einen neuen Impuls ausldsen wird, der es den
Biirgern ermdglicht, gemeinsam Nutzen aus ihrer demokratischen Tradition zu ziehen,

in der Uberzeugung, daB das gegenseitige Vertrauen zwischen europiischen und nationalen
Institutionen sowie zwischen diesen und den européischen Biirgern gestiarkt werden muf,

. in der Erwigung, daB das legitime Sicherheitsbediirfnis derjenigen, die auf dem Gebiet der
Union leben, nicht vom Ziel des Rechts losgeldst werden darf, welches ein wichtiges
Identitdtsmerkmal der Europdischen Union darstellt; in der Erwigung, daB deshalb die
polizeilichen MaBnahmen nur dann wirksam sein kénnen, wenn sie mit der Entwicklung einer
justitiellen Zusammenarbeit einhergehen; unter Hinweis darauf, daB eine solche
Zusammenarbeit ihrerseits erst dann moglich ist, wenn die nationalen Priventions- und
Strafverfolgungsmafnahmen soweit wie mdglich auf europdischer Ebene koordiniert werden;

. in Kenntnis der Tatsache, daf3 die Fiinfzehn im Vertrag von Amsterdam endlich beschlossen
haben, die Probleme an der Wurzel anzugehen und Anpassungen von verfassungsrechtlicher
Tragweite vorzunghmen: in der Uberzeugung, da die Union mit dieser: Vorschriften zum einen
den von bestimmten Verfassungsgerichtshéfen festgelegten Anforderungen entspricht, was die
Fahigkeit der Union betrifft, die Achtung der Grundrechte nach rechtsstaatlichen Prinzipien
sicherzustellen, und zum anderen ihre Berufung bekriftigt, an der Seite der Mitgliedstaaten fiir
die Durchsetzung von wirtschaftlichen, aber auch politischen und biirgerrechtlichen
Grundsitzen titig zu werden; unter Hinweis darauf, daf§ es sich dabei insbesondere um die
folgenden Vorschriften handelt:

— Artikel B EUV (kiinftiger Artikel 2 EUV), in dem als Ziel des Vertrags "die Erhaltung und
Weiterentwicklung der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts"
festgelegt wird und der seine Weiterfilhrung in den Vorschriften von Artikel 73 i EGV
(kiinftiger Artikel 61 EGV) fiir den ersten Pfeiler und Artikel K.1 EUV (kiinftiger Artikel
29 EUV) fiir den dritten Pfeiler findet,

— Artikel F EUV (kiinftiger Artikel 6 EUV), in dem folgendes verfiigt wird: "Die Union
beruht auf den Grundsédtzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsdtze sind allen
Mitgliedstaaten gemeinsam"; ferner Artikel 6 2 EGV (kiinftiger Artikel 13 EGV), mit dem
u.a. die Zustdndigkeit der Gemeinschaft begriindet wird, "geeignete Vorkehrungen [zu]
treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft oder der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung zu bekdampfen",

— Artikel F.1 EUV (kiinftiger Artikel 7 EUV), in dem verfiigt wird, daf die Achtung der
Grundrechte nicht nur eine Vorbedingung fiir den Beitritt zur Union ist, sondern auch eine
unerldBliche Voraussetzung fiir die Wahrnehmung ihrer Rechte,

— Artikel L EUV (kiinftiger Artikel 46 EUV), in dem die Zustindigkeiten des Gerichtshofes
im Hinblick auf die Grundrechte und die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in
Strafsachen festgelegt werden,

— Titel IIl a EGV (kiinftiger Titel IV EGV) iiber den freien Personenverkehr sowie Titel V
EUV (kinftiger Titel VI EUV) liber die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in
Strafsachen,

— Artikel 117 EGV (kiinftiger Artikel 136 EGV), in dem auf die in der Europidischen
Sozialcharta von Turin (1961) niedergelegten sozialen Grundrechte sowie auf die
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (1989) Bezug genommen
wird und der ebenfalls eine Rechtsgrundlage fiir den Kampf der Europdischen Union gegen
Ausgrenzungen darstellt,
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in der Erwiigung, daB die Durchfiihrung des kiinftigen Titels IV des EG-Vertrages iiber die
Schaffung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts die Einbeziehung des
Schengen-Besitzstandes nach MaBgabe des dem Vertrag beigefiigten Protokolls voraussetzt,

in der Uberzeugung, daB nach der Vollendung des Binnenmarktes, der Einfiihrung der ein-
heitlichen Wihrung sowie der Schaffung der Grundlagen fiir das soziale Europa der Aufbau
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu einer der ersten und heraus-
ragendsten Zielvorgaben der Union wird, bei der von dem Grundsatz auszugehen ist, daB die
Freiziigigkeit der Personen und die Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung aufgrund
ihrer Natur die Grundrechte des Individuums sowohl auf der Ebene der beabsichtigten Politiken

als auch der durchgefiihrten Aktionen beriihren,

. in der Uberzeugung, daB der Aufbau dieses Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
einer dringenden Forderung der europdischen Offentlichkeit (all derjenigen, die auf dem Gebiet
der Europalschen Union leben) entspricht, da8 seine Konsolidierung unaufldslich mit der
Entwicklung einer wirklichen und nicht nur rein formalen européischen Staatsbiirgerschaft
verkniipft ist und daB ein solcher Raum die einzig mogliche Weiterentwicklung des
Binnenmarktes darstellt, in dem der freie Personen-, Waren-, Kapital und Dienstleistungs-

verkehr gilt,

in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Wien und des Beschlusses, im
Herbst 1999 eine Sondertagung abzuhalten, die den Problemen der Freiheit, der Sicherheit und

des Rechts gewidmet ist,

. unter Hinweis auf das positive Ergebnis der von seinem AusschuB fiir Grundfretheiten und
innere Angelegenheiten am 24. und 25. Mirz 1999 veranstalteten interparlamentarischen
Konferenz und die auf dieser Konferenz vorgetragenen Standpunkite,

Bemiihen um eine fortschrittlichere Festlegung der Grundrechte sowie der europdischen
Staatsbiirgerschaft und Einsatz gegen jedwede Form der Diskriminierung

billigt uneingeschrinkt den BeschluB des Europidischen Rates, am 14. Oktober 1999 in Tampere
zu einer Sondertagung zusammenzutreten, um den Aufbau des europdischen Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu erértern; hlt es fiir sehr wichtig, daB die Staats- und
Regierungschefs sowie das neu gewihlte Europiische Parlament und die nationalen Parlamente
eine gemeinsame Strategie fiir folgende Themen festlegen:

— europiische Staatsbiirgerschaft und Grundrechte derjenigen, die auf dem Gebiet der Union
leben,

— umfassende Verwirklichung des Rechts auf Freiziigigkeit gemiB Artikel 7a EGV (kiinftiger
Artikel 14 EGV),

— Einwanderung und Asylrecht,

— gegenseitige Anerkennung der Urteile im Bereich des Zivil- und Strafrechts,

~ Verwaltungszusamrgenarbeit, justitielle Zusammenarbeit sowie Zusammenarbeit von Zoll-
und Polizeidienststellen und Stirkung der Rolle gemeinsamer Agenturen wie Europol;

bekundet bereits jetzt seine Bereitschaft, in Zusammenarbeit mit der hochrangigen Gruppe, der
die Vorbereitung der SchluBfolgerungen von Tampere {ibertragen wurde, an der Festlegung
einer solchen Strategie mitzuwirken und gemeinsam mit den nationalen Parlamenten auf eine
angemessene Beteiligung der Biirgergesellschaft hinzuwirken;

bekriftigt, daB die Achtung der Grundrechte nicht nur ein Kriterium fiir die Bewertung der
RechtmiBigkeit des gemeinschaftlichen Handelns sein, sondern auch das Identitdtsmerkmal der
Europiischen Union darstellen muB; ist angesichts der Vielfalt der Quellen, aus denen sich die
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Tragweite dieser Rechte ergibt, der Auffassung, daB3 die Initiative der Ratsprisidentschaft, eine
Charta der Grundrechte auszuarbeiten, mit groBter Aufmerksamkeit analysiert werden muf} und
da vor allem festzustellen ist, welche Vorziige eine solche Charta im Vergleich zur gegen-
wirtigen Situation bringen wiirde;

ist der Auffassung, daB eine solche Initiative eine Erginzung und Konkretisierung der
Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und
der ibrigen bereits angenommenen oder in Aushandlung befindlichen internationalen
Instrumente sein muB, die die Mitgliedstaaten unterzeichnet haben oder zu unterzeichnen
beabsichtigen; ist der Auffassung, daB die Initiative mit dem ErlaB anderer Rechtsakte fiir jedes
der fraglichen Rechte einhergehen und zum Bezugspunkt fiir die Arbeit des Gerichtshofes
werden mull, der bisher aufgrund des Fehlens von Legislativtexten wiederholt als
Rechtsetzungsorgan fungieren mufte;

ist der Ansicht, daB mit der kiinftigen "Charta", die unter Mitwirkung des Europiischen
Parlaments('), der nationalen Parlamente und des Gerichtshofes auszuarbeiten ist, auf der
Grundlage der EMRK und der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte ein moglichst hohes Niveau des Schutzes der Rechte, wie sie sich aus den
gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, festzulegen ist;

erinnert daran, daf3 der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit eine gerichtliche Kontrolle fiir Fragen
in Verbindung mit den Grundrechten und den personlichen Rechten erfordert, und hilt es fiir
unannehmbar, daf im Vertrag Schutzklauseln verwendet werden, durch die die Kontrolle des
Gerichtshofes eingeschriankt werden soll;

halt es fiir vordringlich, daB die Kommission Vorschldge vorlegt fiir:

~ die Errichtung einer Kontrollinstanz fiir die Tétigkeit der Institutionen bei der Behandiung
personenbezogener Daten (Artikel 213 b EGV - kiinftiger Artikel 286 EGV),

— das rechtliche Instrumentarium, das eingesetzt werden muB, damit die Aktivititen der
Institutionen im Rahmen des dritten Pfeilers in den verschiedenen Mitgliedstaaten das
gleiche Schutzniveau gewihrleisten;

— -den Zugang zu den Texten der Institutionen (Artikel 191 a EGV - kiinftiger Artikel 255
EGV);

hélt es fir dringend notwendig, daB die Kommission einen umfassenden Plan und die
erforderlichen konkreten Mafnahmen zur Bekdmpfung jedweder Diskriminierung aus Griinden
des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sowie zur
Bekidmpfung von Ausgrenzungen vorlegt (Artikel 6a und 117 EGV - kiinftige Artikel 13 und
136 EGV),

verweist auf die Notwendigkeit einer verstirkten Kohirenz zwischen den externen und internen
MaBnahmen der Union durch Ausarbeitung gemeinsamer Standpunkte anliBlich der
Verhandlungen in den internationalen Gremien bzw. im Rahmen der Beziehungen mit
Drittlandern;

0

Zu beriicksichtigen sind insbesondere die Erkldrung vom 12.4.1989 zu den Grundrechten und
Grundfreiheiten (ABL. C 120 vom 16.5.1989) und die EntschlieBungen vom 14.6.1991 zur Ge-
meinschaftsbiirgerschaft (ABI. C 83 vom 15.7.1991), vom 21.11.1991 zur Unionsbiirgerschaft
(ABI. C 325 vom 16.12.1991) und vom 10.2,1994 zur Verfassung der Europiischen Union
(ABL. C 61 vom 28.2.1994).
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Befassung mit den Fragen der Freiziigigkei, der Einwanderung und der Visa

bekriftigt, daB die Freiziigigkeit der Personen kraft Artikel 7 a EGV in die Zustdndigkeit der
Gemeinschaft fallt, daB sie bis zum 1. Januar 1993 volistindig hétte verwirklicht sein miissen
und da8 sie fiir alle Personen gilt, die rechtmigig in der Union ansissig sind;

fordert die Kommission instindig auf, fiir den Europdischen Rat in Tampere unter Beriick-
sichtigung des Arbeitsprogramms des Vertrags (Artikel 62 und 63), der Debatten, die bereits
im Rat stattgefunden haben, und der ihm selbst angenommenen Texte eine neue Strategie
vorzulegen und eine eingehende Bewertung des einschligigen Besitzstands vorzunehmen sowie
erforderlichenfalls Vorschlige zur [Iberarbeitung und rationelleren Gestaltung der etwa 70
geltenden Texte vorzulegen; ist ferner der Ansicht, daB auferdem die wichtige Verkniipfung
zwischen dem ProzeB der Erweiterung, der Vorbeitrittsstrategie und der den beitrittswilligen
Lindern auferlegten Bedingung, den Besitzstand in den Bereichen Justiz und Inneres in seiner

Gesamtheit anzuwenden, zu beriicksichtigen ist;

bekriftigt erneut, daB dringend nach einem wirklich "gemeinschaftlichen” Ansatz vorgegangen

werden muf:

~  beim freien Personenverkehr;

_ bei der Visapolitik (Harmonisierung der Liste der Drittlinder, Verbesserung bei der
einheitlichen Ausgestaltung, Modalitéten der Visaerteilung);

_  bei der Einwanderungspolitik: klare Bedingungen fiir die Gewihrung der Einreise und den
Aufenthalt (vor allem im Hinblick auf die Familienzusammenfiihrung);

—  bei der Festlegung eines Statuts fiir die Angehorigen von Drittstaaten, die sich rechtmiBig
in der Union aufhalten, sowie bei der Erarbeitung positiver MaBnahmen zur Fdrderung ihrer
Integration;

—  bei der wirksamen Bekimpfung der illegalen Einwanderung mit demn Ziel der Zerschlagung
der kriminellen Netzwerke, die den Menschenhandel organisieren;

_  bei der Ausarbeitung eines Rechtsrahmens, der die Union zu einem wirksamen Handeln im
Falle massiver Zustrdme von Vertriebenen - durch Einfithrung einer harmonisierten
Regelung fiir den voriibergehenden Schutz - befihigt, einschlieBlich der Festlegung eines
Mechanismus der humanitiren und finanziellen Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten;

_ bei der Anniherung der Bedingungen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern sowie der
Rechtsvorschriften betreffend die Verfahren fiir die Gewahrung des Fliichtlingsstatus und
die Formen des erginzenden Schutzes;

hiilt es im Sinne einer leichteren Festlegung eines solchen Ansatzes fiir erforderlich, daf auf der
nichsten Regierungskonferenz im Hinblick auf eine Zuordnung der betreffenden Bereiche zum
Mitentscheidungsverfahren Fortschritte erzielt werden;

weist darauf hin, daB die Verwirklichung des freien Personenverkehrs innerhalb der Union nur
moglich ist, wenn der Schengen-Besitzstand teils in den ersten, teils in den dritten Pfeiler
einbezogen wird; halt es daher fiir unerliBlich, eine umfassende Bewertung dieses Besitzstandes
vorzunehmen: ist der Ansicht, daB ein BeschluB {iber die Zuordnung dieses Besitzstandes durch
den Rat vor Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam nach einem Sonderverfahren
(Einstimmigkeit des Rates, keine Initiative seitens der Kommission, keine Anhdrung des
Europaischen Parlaments) fiir es keinesfalls bindend sein kann;

fordert den Rat auf, moglichst rasch MaBinahmen zu ergreifen, die gem#B Artikel 73 ] EGV
(kiinftiger Artikel 62 EGV) den Wegfall jeglicher Personenkontrollen beim Uberschreiten der

Binnengrenzen gewdhrleisten;



-7 - rucksache 273/99

1.  Entwicklung hin zum europdischen Rechis- und Justizraum

15. vertritt die Auffassung, daB der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vor der
kiinftigen Erweiterung der Union verwirklicht werden muB; fordert den Rat und die
Kommission auf, die erforderlichen MaBnahmen so rasch wie moglich zu verabschieden;

16. vertritt die Auffassung, daB das Ziel der Union generell darin bestehen muf3, das Verhdltnis der
Biirger und der Unternehmen zur Justiz zu vereinfachen und der Justiz in einem integrierten
europdischen Raum zu mehr Effizienz zu verhelfen, insbesondere durch Forderung der
Herausbildung einer gemeinsamen europiischen Rechtskultur; ist der Auffassung, daB der
Aufbau des europiischen Rechts- und Justizraums mit der vollen parlamentarischen und
richterlichen Kontrolle einhergehen muB(');

17. weist darauf hin, dafl jeder Mensch Anspruch auf einen unabhingigen und unparteiischen
Richter und auf einen gerechten ProzeS nach dem Grundsatz der Unschuldsvermutung hat;
unterstreicht die Bedeutung der Einhaltung der Grundsitze des gleichberechtigten Zugangs zur
Justiz, des Schutzes der Rechte der Verteidigung und der Waffengleichheit sowohl in Zivil- als
auch in Strafverfahren;

18. weist darauf hin, daB die soziale Wiedereingliederung derjenigen, die ihre Schuld gegeniiber
der Gesellschaft bereits beglichen haben, ein wesentlicher Grundsatz des europiischen
Strafrechts ist; unterstreicht ferner, daf die Rechte der Opfer von Straftaten und Terrorakten
geschiitzt werden miissen und ein angemessenes Entschiddigungssysiem fiir diese Opfer
gewiihrleistet sein muB;

19. ist der Auffassung, daB bei fehlenden Mitteln die Gewihrung eines unentgeltlichen Rechis-
beistands fiir alle Gerichtsverfahren garantiert sein mub;

Verbesserung des Alltagslebens der europdischen Biirger durch Starkung der justitiellen
Zusammenarbeit in Ziviisachen

20. hilt es im Sinne der Erkldrung von Avignon fiir dringend erforderlich, sich mit den Problemen
zu befassen, die das Leben der Biirger beriihren, indem das Ubereinkommen von Briissel IT iiber
das auf Ehesachen anzuwendende Recht sowie die Revision der Ubereinkommen von Briissel
und Lugano iiber die Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Handelssachen mit Hilfe
gemeinschaftlicher Rechtsakte angenommen werden und die Beilegung grenziiberschreitender
Rechtsstreitigkeiten (durch unmittelbare Feststellung des anzuwendenden Rechts) sowie der
Zugang zur Justiz erleichtert werden;

- 21. ist im iibrigen der Auffassung, daf dafiir gesorgt werden muB, daB die Anerkennung und
Ausfiihrung von Entscheidungen zwischen den Mitgliedstaaten praktisch automatisch erfolgen;
hilt es in diesem Kontext auBerdem fiir dringlich und uneridBlich, die Vereinbarkeit der in den
Mitgliedstaaten geltenden zivilrechtlichen Verfahrensvorschriften, Kollisionsnormen und
Vorschriften zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten zu fordermn (Artikel 73 m EGV -
kiinftiger Artikel 65 EGV) sowie die administrative Zusammenarbeit zwischen den fiir
Zivilsachen zustindigen Gerichtsbehtrden durch Einrichtung spezialisierter Netze
(EUROJUST) auf europiischer Ebene, durch den Austausch von Beamten oder durch die
Einsetzung von Kontaktbeamten zu verstirken;

22, ist der Auffassung, daB der in Artikel K.4 EUV (kiinftiger Artikel 32 EUV]} fiir die Rechtshilfe
vorgesehene Grundsatz, wonach der Rat festlegt, "unter welchen Bedingungen und innerhalb
welcher Grenzen" Richter und Staatsanwilte im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates

(") siehe Ziffer 8 seiner EntschlieBung vom 13. Mirz 1998 zur justitiellen Zusammenarbeit in
Strafsachen in der Europiischen Union (ABL C 104 vom 6.4,1998, 8. 267).
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in Verbindung und in Absprache mit dessen Behorden titig werden diirfen, im Bereich des
Zivilrechts, wo das Integrationsniveau dem mittlerweile gemeinschaftlichen Charakter dieses
Bereichs der Rechtsvorschriften entsprechen miiBte, verstirkt angewandt werden kdnnte;

fordert die Kommission auf, die von Artikel 73 m EGV (kiinftiger Artikel 65 EGV) gebotenen
Maglichkeiten voll auszuschdpfen, um eine Sammlung von eigenen zivilrechtlichen
Bestimmungen auszuarbeiten und um die Vereinbarkeit der zivilrechtlichen Verfahren zu

fordemn;

Festlegung der Rolle der Union im Hinblick auf Straftaten und Strafen

24,

25.

26.

27.

28.

hilt eine ernsthafte Verbrechensvorbeugung fiir ein grundlegendes Erfordernis, dessen
Erfiillung eine wirksame Zusammenarbeit zwischen nationalen Polizeidiensten und Europol
bedingt; hilt es fiir unerldBlich, mit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam das Europol-
Ubereinkommen so zu aktualisieren, daB besser zwischen den Aufgaben unterschieden wird,
die Europol im Interesse eines einzigen Mitgliedstaats wahmimmt, und den Aufgaben, die
insofern von "europ#ischem Interesse" sind, als sie mehrere Mitgliedstaaten beriihren bzw. im
Interesse einer Institution der Union wahrgenommen werden; ist der Ansicht, daB Europol bei
der Wahrnehmung der letztgenannten Aufgaben als europdische Einrichtung titig werden
miiBite, die befugt wire, operationelle Aufgaben unter der Kontrolle der Staatsanwilte (die im
europiischen Rechtshilfenetz Eurojust zusammengeschlossen sind) wahrzunehmen und der
Kontrolle durch das Europiische Parlament und den Gerichtshof unterliegen wiirde('};

verweist auBerdem auf die Komplexitit der Rechtsvorschriften (belsplelswexse im Datenschutz),

die méglicherweise den Rahmen fiir die Arbeit von Europol bilden, und auf die Gefahr einer
damit verbundenen Beeintrichtigung der Grundrechte; ist daher der Ansicht, da3 entsprechende
Rahmentscheidungen getroffen werden miissen, damit die Gleichwertigkeit der Bestimmungen,
die innerhalb des ersten Pfeilers, des dritten Pfeilers oder des Europol-Ubereinkommens gelten,

gewihrleistet ist;

bekriftigt sein Eintreten fiir den in Artikel K.4 EUV (kiinftiger Artikel 32 EUV) vorgesehenen
Grundsatz der Rechtshiife, wonach der Rat die Voraussetzungen und Grenzen festlegt, unter
denen Richter und Staatsanwilte in Zusammenarbeit und in Absprache mit den zustindigen
Behdrden des betreffenden Landes auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats titig
werden koénnen; hilt es unter dem gleichen Blickwinkel fiir verniinftig, die europdischen
Rechtsnetze zu verstirken, den Austausch von Staatsanwilten zu férdern und - im Falle der
Verteidigung der finanziellen Interessen der Gemeinschaft (als Rechtsgrundlage ist der Artikel
209 a EGV - kiinftiger Artikel 280 EGV heranzuziehen) - mittelfristig eine "europiische Staats-
anwaltschaft" vorzusehen, die die Verfahren einieiten wiirde (Corpus Juris);

wiederholt seinen mehrfach bekundeten Wunsch, die Vereinbarkeit der strafrechtlichen Ver-
fahren der Mitgliedsstaaten zu verbessemn, die Bedingung der doppelten Strafbarkeit fiir die
Auslieferung aufzuheben und die unmittelbare Inhaftnahme fiir geringfiigigere Straftaten
vorzusehen; teilt den von bestimmten Mitgliedstaaten bekundeten Wunsch, die gegenseitige
Anerkennung von gerichtlichen Entscheidungen und Mafinahmen der Gerichtsbehbrden der
Mitgliedstaaten sicherzustellen;

hilt es fiir unerliBlich, daB die Union eine Strategie zur Unterstiitzung und Koordinierung des
Vorgehens der Mitgliedstaaten in den folgenden Fillen festlegt:

)

Siehe seine EntschlieBung zu den im Jahre 1998 erzielten Fortschritten bei der Verwirklichung
der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres gemiB Titel VI des Vertrags iiber die
Europiische Union (Teil II Punkt 13 a des Protokolls vorn 14.1.1999}.
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a) Verbrechen gegen die Menschlichkeit bzw. Straftaten in Verbindung mit terroristischen
Aktivitdten, wenn der Angeklagte von mehreren Mitgliedstaaten strafrechtlich verfolgt
wird; Anerkennung des Asylrechts bzw. Behandlung von Auslieferungsersuchen, nicht
nur durch Anwendung der Legislativtexte, die Bestandteile des Besitzstands des dritten
Pfeilers sind (Ubereinkommen vom 10, Mirz 1995 iiber ein vereinfachtes Verfahren der
Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union, Ubereinkommen
vom 27. September 1996 iiber die Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union, Europiisches Auslieferungsiibereinkommen vom 13. Dezember
1957), sondern auch durch Unterstiitzung der internationalen Institutionen, die in diesen
Bereichen titig sind, und durch Schaffung neuer Gremien sowie durch Riickgriff auf die
geeigneten rechtlichen Instrumente;

b) Beziehungen zum Internationalen Strafgerichtshof, den Sondertribunalen (Jugoslawien,
Ruanda, Lockerbie usw.) und dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte;

¢) Straftaten, deren Tragweite das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats tiberschreitet und fiir
die unbedingt gemiB dem kiinftigen Artikel 31 EUV MaBnahmen zur Festlegung von

Mindestvorschriften iiber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die anzu-

wendenden Strafen ins Auge gefaBt werden miissen, z.B. Straftaten,

— die die Unversehrt/die Gesundheit der Person beeintrichtigen (Terrorismus, Men-
schenhandel, Versto3 gegen bioethische Grundsitze, Kinderpornographie, Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit, Drogenhandel usw.);

- die die europdische Wirtschaft beeintrichtigen (z.B. Filschung des Euro, Verstof3
gegen die finanziellen Interessen der Union, Geldwische auf internationaler Ebene,
Bestechung, Umweltvergehen usw.): _

— die unter Einsatz von Instrumenten begangen werden, die zwangslaufig die nationalen
Grenzen Uberschreiten (z.B. Internet);

— an denen europiische Biirger aus mehreren Mitgliedstaaten beteiligt sind (namentlich
organisierte Kriminalitiit);

— die der organisierten Kriminalitit anzulasten sind:

1V. Anderung der Arbeitsmethoden und der Beziehungen zwischen den Institutionen und zur

29.

Gesellschaft ab der Ubergangsphase

ist der Auffassung, daB die Verwirklichung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts ein Unterfangen ist, an dem die Mitgliedstaaten und die Europdischen Institutionen aktiv
durch eine konzertierte Planung mitwirken miissen: geeignete Formen zur Gewihrleistung der
Mitwirkung der institutionellen Akteure auf der europdischen und nationalen Ebene sowie der
Vertreter der Biirgergesellschaft an der Festlegung und der Umsetzung der im Aktionsplan
vorgesehenen MaBnahmen unter Beriicksichtigung folgender Grundsitze vorgesehen werden
miiBten:
~ diese Strategie, deren wesentliche Elemente in Tampere vorgelegt werden miiBten, miiBte
sich auf ein WeiBbuch der Kommission {(das ebenfalls ein Vorschlag fiir das Programm des
Européischen Parlaments in der nichsten Wahlperiode sein wiirde) sowie auf spezialisierte
strategische Dokumente stiitzen, die von der Ratsprisidentschaft und/oder von der
Kommission fiir jeden der Bereiche aufgestellt werden miiBten, die sich auf die
Verwirklichung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beziehen; der daraus
resultierende Aktionsplan wiirde die bestehenden Mehrjahresprogramme (wie das
Programm zur Bekampfung der organisierten Kriminalitit bzw. des Drogenhandels)
innerhalb eines Kontexts umfassen, der sowohl die unveriuSerlichen Erfordernisse der
" Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beriicksichtigen als auch die Politik hervorheben
wiirde, die die Union in den kommenden fiinf Jahren im Hinblick auf die Grundrechte und
die praventiven MaBnahmen zur Bekampfung Jjedweder Form der Diskriminierung (Artikel
6 a EGV - kiinftiger Artikel 13 EGV) zu verfolgen gedenk;




AU

die darin niedergelegten Optionen miiSten Gegenstand einer umfassenden Debatte unter
Beteiligung des Europdischen Parlaments, der nationalen Parlamente und der Biirger-
gesellschaft sein;
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30. hilt gleichermaBen folgendes fiir erforderlich:

die Gewihrleistung einer optimalen Unterrichtung und Sensibilisierung der europdischen
Biirger und der Schaffung von Rechtshilfediensten bei simtlichen Institutionen der Union
(insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene);

eine obligatorische Ausbildung iiber die Grundrechte, das europiische Rechtssystem und
das vergleichende europdische Recht fiir Richter, Anwilte und dffentliche Bedienstete;

31. hilt in der Ubergangsphase im Hinblick auf den Besitzstand der Union folgendes fir zweck-
miBig: ‘

bei den Bereichen, die in den ersten Pfeiler verlagert werden, eine formale und inhaltliche
Neuausrichtung der noch nicht angenommenen bzw. noch nicht in Kraft getretenen Texte
(insbesondere Ubereinkommen, gemeinsame Mafinahmen und alle anderen Rechtsakte, in
denen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten festgeschrieben werden) unter Priifung ihrer
RechtmiBigkeit;

:m Falle der im Rahmen des dritten Pfeilers angenornmenen bzw. im Stadium der Annahme
befindlichen Rechtsakte Gewihrleistung ihrer Legitimitdt im Hinblick auf den neuen
verfassungsrechtlichen Rahmen, wobei gegebenenfalls die Anrufung des Gerichtshofes
erforderlich wird;

im Fall der Ubereinkommen, bei denen der Ratifizierungsproze§ noch nicht eingeleitet
worden ist bzw. die erst von einer Minderheit der Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind,
eine Umwandlung in *Rahmenbeschliisse”;

32 ist der Auffassung, daB im Hinblick auf die Europiischen Institutionen folgendes erforderlich

ist:

bei der Einsetzung der neuen Kommission miiBten die Fragen, die sich auf die Grundrechte

sowie die Verwirklichung des europdischen Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des

Rechts beziehen, einem einzigen Mitglied der Kommission iibertragen werden, das direkt

mit dem Prisidenten des Kollegiums zusammenarbeiten wiirde;

der Rat der Justizminister miiBte enge Kontakte zum Rat “Allgemeine Angelegenheiten”

kniipfen, und die vorbereitenden Strukturen miiiten stirker in die Strukturen eingegliedert

werden, die in den Bereichen der Gemeinschaftspolitik titig sind;

das Mandat der Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit miiBte auf alle

Fragen ausgeweitet werden, die unter die kiinftige "Europdische Charta" fallen, sowie auf

die Vorbereitung des in der Erkidrung vom 10. Dezember 1998 genannten Jahresberichts

iiber die Achtung der Grundrechte in der Union;

— die Kommission miiBte ihre Dienststelien neu gliedern, um die legislativen Arbeiten in
diesen neuen Bereichen angemessen vorzubereiten mit dem Ziel, die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten sowie die stindige Uberwachung der Durchfithrung des Programms

sicherzustellen;

33. vertritt die Auffassung, daBl vor der kiinftigen Erweiterung der Union entscheidende Fortschritte
im Bereich des Raums fiir Freiheit, Sicherheit und Recht erreicht werden miissen; fordert den
Rai und die Kommission auf, die erforderlichen MaBnahmen‘umgehend zu verabschieden;

o

[+] o

34. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gibermitteln.

LY



