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Empfehlung des Europiischen Parlaments an den Rat zu Europol: Stirkung der parlamenta-
rischen Kontrolle und Erweiterung der Befugnisse

Das Europdische Parlament.

~  gestiitzt auf Artikel 94 seiner Geschiftsordnung,
—  unter Hinweis auf Artikel K.6 Absatz 3 des EU-Vertrags,

— unter Hinweis auf Artikel K.1 Nummer 9, Artikel K.3 Absatz 2 und Artikel K.6 Absatz 2 des
EU-Vertrags, ‘

_  unter Hinweis auf Artikel K.1 (kiinftiger Artikel 29 EUV), Artikel K.2 (kiinftiger Artikel 30
EUV) Absatz 1 Buchstabeb und Absatz 2, Artikel K.13 (kiinftiger Artikel 41 EUV)und Artikel
K.14 (kiinftiger Artikel 42 EUV) des Vertrags von Amsterdam,

—  in Kenntnis des Rechtsakts des Rates vom 26. Juli 1995 iiber die Fertigstellung des
{Ibereinkommens aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber die
Errichtung eines Europiischen Polizeiamts (Europol-Ubereinkommen) ",

_  in Kenntnis des Protokolls aufgrund von Artikel K.3 des Vertrages iiber die Europiische Union
und von Artikel 41 Absatz 3 des Europol-Ubereinkommens iiber die Vorrechte und
Immunititen fiir Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertretenden Direktoren und die

Bediensteten von Europol(®),

. unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 22. Januar 1993 zur Griindung von Europol(®),
vom 19. Mai 1995 zum Europol-Ubereinkommen(9, vom 14. Marz 1996 zu Europol (') und
vom 16. September 1998 zum Jahresbericht 1996 der Europol—DrogenstelIe(“),

—  unter Hinweis auf die gemeinsamen Mafinahmen vom 10. Mirz 1995() und vom 16. Dezember
1996 (%) betreffend die Europol-Drogenstelle,

—  unter Hinweis auf das Arbeitsprogramm 1999 von Europol,
— in Kenntnis des Entwurfs des Europol-Haushaltsplans fiir 1999 (7369/1/98 REV 1),

_  in Kenntnis der Entscheidungen des Rates der Justiz- und Innenminister vom 3. und 4.
Dezember 1998,
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unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 1998: Auf dem Weg zu einem
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (KOM(98)0459),

in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Empfehlung des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und
innere Angelegenheiten (A4-0064/99),

. inder Erwégung, daB die Griindung des Europiischen Polizeiamtes (Europol) ein notwendiger
Schritt zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitit in der Européischen Union ist,

. in der Erwigung, daB die Ausiibung polizeilicher Befugnisse in einem demokratisch-rechts-
staatlichen System parlamentarischer Kontrolle unterliegen muB und dafl dementsprechend die
Rechisgrundlagen von einem unmittelbar gewéhlten Parlament in gesetzlicher Form zu setzen
sind und die handelnden Personen dem Parlament verantwortlich sein miissen, damit die Be-
fugnisse im Konsens mit der Bevdlkerung, der die Polizei dient, ausgeiibt werden,

. in der Erwigung, dal die parlamentarische Kontrolle von Europol durch das Europiische
Parlament gemif} dem Europol-Ubereinkommen auf einen vom Ratsvorsitz zu iibermittelnden
jéhrlichen Sonderbericht fiir die durchgefiihrten Arbeiten und die Anhdrung zu einer etwaigen
Anderung des Europol-Ubereinkommens beschrinkt ist,

. in der Erwigung, daB es daneben gemiB Artikel K.6 des EU-Vertrags regelmiBig zu
unterrichten und unter gebithrender Beriicksichtigung seiner Auffassungen zu den wichtigsten
Aspekten zu horen ist,

in der Uberzeugung, daB Rechte auf Unterrichtung und Anhérung dem Europiischen
Parlament eine gewisse Mitwirkung erméglichen, die parlamentarische Kontrolle von Europol
hinsichtlich der Rechtsgrundlagen und der persdnlichen Verantwortlichkeit der handelnden
Personen damit jedoch nicht gewihrleistet ist,

in der Erwiigung, daB die Unterrichtung des Europdischen Parlaments nicht auf den jahrlichen
Sonderbericht nach Artikel 34 Europol-Ubereinkommen beschrinkt bleiben mu3 und daB
vielmehr Artikel K.6 Absatz 1 des EU-Vertrags die regelmiBige Unterrichtung des
Europiischen Parlaments fordert,

. in der Erwidgung, daB die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse durch Europol in der
gegenwdrtigen Systemstruktur zwar auf die Verarbeitung von personengebundenen Daten unter
Einsatz automatisierter Informationssysteme beschrinkt ist, Europol aber diese Analysedaten
den Behdrden der Mitgliedstaaten und in Zukunft den Behérden von Drittstaaten zur Verfiigung
stellen kann, was einen Eingriff in die informationellen Grundrechte zur Folge hat,

. in der Erwigung, da} die ordentliche Amtsfithrung des Direktors von Europol vom Verwal-
tungsrat iiberwacht wird, der somit die Fach- und Rechtsaufsicht iiber Europol ausiibt,

in der Erwigung, da der Verwaltungsrat sich aus einem Vertreter je Mitgliedsstaat zusam-
mensetzt und jedes Verwaltungsratsmitglied eine Stimme hat,

in der Erwigung, daB das Handeln der Verwaltungsratsmitglieder in die jeweilige nationale
demokratische Legitimationskette eingebunden ist und dementsprechend der Weisung und der
Verantwortlichkeit des jeweiligen zustindigen Ratsmitgliedes unterliegt,

. in der Erwégung, daB die fiir den Verwaltungsrat zustindigen Ratsmitglieder der nationalen
parlamentarischen Kontrolle nach den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften unter-

liegen, '
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in der Erwigung, daB die in Artikel 30 Absatz 1 des Europol-Ubereinkommens festgelegte
Weisungsfreiheit Direktor und Bedienstete von Europol lediglich von Weisungen von
Regierungen, Behdrden, Organisationen oder nicht Europol angehérenden Personen freistellt,

. in der Erwigung, daB Weisungsfreiheit de_mgemﬁB weder im Verhiltnis von Verwaltungsrat
zu Europol noch im Verhiltnis der Mitgliedstaaten zu den von ihnen entsandten

Verwaltungsratsmitgliedern gilt,

. in der Erwigung, da8 die rechtlichen Grundlagen der Datenverarbeitung bei Europol in den
Titeln 11, III und IV des Europol-Ubereinkommens und in den Durchfiihrungsbestimmungen
gemidf Artikel 10 Absatz 1 Europol-Ubereinkommen festgelegt sind und daf3 die Verab-
schiedung dieser Bestimmungen in der bei zwischenstaatiichen Ubereinkommen iiblichen
Weise der Kontrolle der Parlamente der Mitgliedstaaten unterworfen war,

. in der Erwigung, daB die Parlamente der Mitgliedstaaten die {berwachung der Datenverar-
beitung im einzelnen dadurch Kkontrollieren, daB sie nach MaBgabe des jeweiligen nationalen
Rechts EinfluB auf die Tétigkeit der nationalen Kontrollinstanzen nehmen koénnen,

in der Erwigung, daB die Datenverarbeitung auf Europol-Ebene zwar der Uberwachung der
unabhingigen gemeinsamen Kontrollinstanz unterliegt, die Parlamente der Mitgliedstaaten
jedoch erst {iber den an den Rat zu iibermittelnden Titigkeitsbericht der gemeinsamen
Kontrollinstanz oder den Tétigkeitsbericht des Verwaltungsrates Kontrolle ausiiben kénnen,

_in der Uberzeugung, daB insoweit die parlamentarische Kontrolle durch die mitgliedstaatlichen
Parlamente angesichts der zwischenstaatlichen Mechanismen zu schwerfillig und zu wenig
effektiv ist und die Unterrichtung des Europiischen Parlaments nicht als hinreichende
parlamentarische Kontrolle bewertet werden kann,

in der Erwigung, da8 die Moglichkeiten des Europdischen Parlaments zu parlamentarischer
Kontrolle dadurch erheblich verstirkt werden konaten, daB der Haushalt von Europol in den
Gemeinschaftshaushalt itbernommen wiirde,

in der Erwigung, daB die neuen Befugnisse von Europol nach dem Vertrag von Amsterdam
zur unterstiitzenden Koordinierung polizeilicher Einsitze die Systematik und die Notwendig-
keiten parlamentarischer Kontrolle nicht grundsitzlich verdndern,

in der Erwigung, daB der besonders kontrollbediirftige Umgang mit Daten durch den Vertrag
von Amsterdam unverindert bleibt,

. in der Uberzeugung, da8 die Fortentwicklung von Europol zu einer europdischen Polizeieinheit
mit operativen Befugnissen als Antwort auf die sich ausbreitende, grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt im AnschluB an eine duBerst ausfiihrliche Priifung aller erforderlichen
Aspekte unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips in Erwagung gezogen werden sollte,

. in der Erwigung, da Europol dementsprechend die verantwortliche Koordinierung grenz-
iiberschreitender Ermittlungen im Rahmen seiner Zustindigkeit mit Weisungsrecht gegeniiber
nationalen Polizeibehdrden und unter Verzicht auf exekutive Befugnisse libertragen werden

solite,

. in der Erwigung, daB operative Befugnisse dieser Qualitit von der Kontrolle durch die
Parlamente der Mitgliedstaaten nicht mehr hinreichend erfaBt werden und eine effektivere
parlamentarische Kontrolle auf zwischenstaatlicher Ebene nicht méglich ist,

. in der Uberzeugung, daB ein faktisch in geschiitzte Rechtspositionen der Biirger eingreifendes
europdisches Polizeiamt, insbesornidere eine mit Weisungsbefugnissen gegeniiber nationalen
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Polizeibeh6rden ausgestattete europdische Polizeieinheit, nicht mehr zwischenstaatlich
organisiert werden kann, sondern auf eine gemeinschaftliche Grundlage gestellt werden mug,
um die Befugnis des Europiischen Parlaments zu unmittelbarer parlamentarischer Kontrolle
begriinden zu kénnen,

in der Uberzeugung, daB ein auf Gemeinschaftsrecht beruhendes europiisches Polizeiamt aus
Griinden der Effektivitdt rechtsstaatlicher und parlamentarischer Kontrolle und Transparenz der
Weisung und Verantwortung eines Mitglieds der Kommission unterstellt werden sollte, das
seinerseits dem Europdischen Parlament gegeniiber volle parlamentarische Verantwortung tragt,

in der Uberzeugung, daB der mit einem gemeinschaftsrechtlichen européischen Polizeiamt
verbundene eng begrenzte und prizise bestimmte Verzicht auf nationale Souverénitit angesichts
der damit verbundenen effektiven Mdglichkeiten der Bekdmpfung organisierter Kriminalitit
nicht zuletzt im Interesse der Biirger gerechtfertigt ist,

in der Uberzeugung, daB ein mit operativen Befugnissen ausgestattetes europdisches Polizeiamt
im Hinblick auf seine strafrechtliche Ermittlungstitigkeil in irgendeiner Weise der Leitung einer
europiischen Staatsanwaltschaft unterstehen sollte, die dariiber zu entscheiden hitte, ob das
Ergebnis grenziiberschreitender Ermittlungstitigkeit zur Erhebung einer gerichtlichen Anklage
ausreicht oder nicht,

richtet an den Rat die folgenden Empfehiungen:
(Empfehlung 1)

fordert den Rat auf, keine operativen Befugnisse auf Europol zu {ibertragen, ohne daBl das
Europiische Parlament Europol einer angemessenen demokratischen Kontrolle unterziehen
kann;

(Empfehlung 2)

fordert den Rat auf, im Zuge der nichsten Regierungskonferenz eine umfassende parla-
mentarische und gerichtliche Kontrolle von Europol auf europdischer Ebene in den Vertrag
aufzunehmen;

(Empfehlung 3)

fordert den Rat erneut und mit Nachdruck auf, im Zusammenhang mit Europol die Rechte des
Europiischen Parfaments auf Unterrichtung und Anhdrung geméB Artikel K.6 EU-Vertrag zu

- achten und dementsprechend das Europiische Parlament zu folgenden Gegenstédnden anzuhéren

und seine Auffassungen gebiihrend zu beriicksichtigen:

— BeschluBfassung betreffend die vorfristige Befassung Europols mit terroristischen
Handlungen gemi Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 2 Europol- ~Ubereinkommen,

— BeschluB} iiber die Beauftragung von Europol mit weiteren der im Anhang zu dem Europol-
Ubereinkommen aufgefiihrten Formen der Kriminalitét,

— Durchfithrungsbestimmungen betreffend die Dateien gemifs Artikel 10 Absatz 1
Unterabsatz 3 Europol-Ubereinkommen,

~ von Europol zu beachtende Regeln gemiB Artikel 10 Absatz 4 letzter Satz Europol-
Ubereinkommen,

— allgemeine Regeln fiir die Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch Europol
gemiB Artikel 18 Absatz 2 Europol-Ubereinkommen,

— Titigkeitsberichte der gemeinsamen Kontrollinstanz gemaB Artikel 24 Absatz 6 Europol-
Ubereinkommen,
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~ Regeln iiber die von Europol zu schlieBenden Vereinbarungen geméB Artikel 28 Absatz 3
Europol-Ubereinkommen,

_ BeschluB des Rates iiber die Entlassung des Direktors und der stellvertretenden Direktoren
gemiB Artikel 29 Absatz 6 Europol-Ubereinkommen,

_ Personalstatut gemaB Artikel 30 Absatz 3 Europol-Ubereinkommen,

— Geheimschutzregelung gemiB Artikel 31 Absatz 1 Europol-Ubereinkommen,

— Haushaltsplanung gemif Artikel 35 Absatz 5 Europol-Ubereinkommen,

— Finanzordnung gemiB Artikel 35 Absatz 9 Europol-Ubereinkommen,

~ Priifungsbericht gemas Artikel 36 Absatz 3 Europol-Ubereinkommen,

~ Entlastungsbeschluft gemafl Artikel 36 Absatz 5 Europol-Uberinkommen,

— Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten itber die Auslegung oder Anwendung des
Ubereinkommens gemiB Artikel 40 Absatz 1 Europol-Ubereinkommen,

_ Protokoll betreffend Vorrechte und Immunitdten gemi8 Artikel 41 Europol-Uberein-
kommen,

— Anderung des Ubereinkommens gemi8 Artikel 43 Absatz 1 Europol-Ubereinkommen,

_  BeschluB betreffend die Definitionen der im Anhang aufgefiihreten Kriminalitdtsformen ge-
maB Artikel 43 Absatz 3 Europol-Ubereinkommen,

— Berichte des Verwaltungsrats gemiB Artikel 28 Absatz 10 Europol-Ubereinkommen,

— Emennung des Direktors und der stellvertretenden Direktoren gemiB Artikel 29 Europol-

Ubereinkommen;

(Empfehlung 4)

bedauert, daB der Rat das Europiische Parlament bei der Verabschiedung der Rechtsakte und
Beschliisse, die im Amitsblatt C 26 vom 30. Januar 1999 verdffentlicht worden sind, weder
gemiB Artike! K.6 EU-Vertrag angehdrt und seine Auffassungen gebiihrend beriicksichtigt

noch es unterrichtet hat;

(Empfehlung 5)

fordert den Rat auf, die Ubernahme des Haushalts von Eurcpol in den Gemeinschaftshaushalt
zu beschlieBen und gemeinsam mit dem Européischen Parlament und nach entsprechenden
Vorschidgen der Kommission fiir die erforderlichen Haushaltsbeschliisse zu sorgen; fordert fiir
die Zwischenzeit den Rat auf, dafiir zu sorgen, daf} der Tatigkeitsbereich von Europol nur dann
ausgeweitet wird, wenn ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung gestellt worden sind;

(Empfehlung 6)

fordert die Parlamente der Mitgliedstaaten auf, Recht und Pflicht zur Kontrolle des Handelns
der fiir Europol zustindigen Ratsmitglieder sowie der in den Europol-Verwaltungsrat
entsandten Vertreter im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Vorschriften konsequent
wahrzunehmen und dabei mit dem Europiischen Parlament eng zusammenzuarbeiten;
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(Empfehlung 7)

fordert den Rat auf, das Europiische Parlament {iber den jahrlichen Sonderbericht hinaus
regelmiBig, mindestens jedoch vierteljdhrlich, iber die Arbeit von Europol zu unterrichten;

(Empfehlung 8)

empfiehlt den Parlamenten der Mitgliedstaaten, sich iiber die Titigkeit der nationalen Kontroll-
instanzen gemif Artikel 23 Europol-Ubereinkommen regelmiBig Bericht erstatten zu lassen
und dariiber mit dem Europdischen Parlament in einen Meinungsaustausch zu treten;

(Empfehlung 9)

fordert den Rat auf, im Interesse des Schutzes der Integritit der Biirger dariiber zu wachen, dafl
die auf europiischer Ebene zusammengefiihrten Netze einzelstaatlicher Datenschutzinstanzen
Treffen in einer Form abhalten, durch die keine Gefahr des Durchsickemns sensibler Daten
entsteht;

(Empfehlung 10)

fordert den Rat auf, zu untersuchen, ob eine kleinere, stindig titige europdische Datenschutz-
instanz (im Unterschied zu der gegenwirtigen, vorldufig titigen) geschaffen werden sollte;

(Empfehlung 11)

empfichit den Parlamenten der Mitgliedstaaten, die jdhrlichen Berichte des Verwaltungsrates
gemiB Artikel 28 Absatz 10 Europol-Ubereinkommen ebenso wie die Berichte der nationalen
Kontrollinstanzen im Hinblick auf notwendige Verinderungen der -einschligigen
Bestimmungen des Europol-Ubereinkommens zu priifen und Verinderungen gemeinsam mit
dem Europiischen Parlament in die Wege zu leiten;

(Empfehlung 12)

fordert den Rat auf, von den Mdglichkeiten zur Fortentwicklung von Europol gemiB den
einschligigen Bestimmumgen des Vertrags von Amsterdam unverziiglich Gebrauch zu machen
und das Europdische Parlament zu den entsprechenden Rechtsakten anzuhéren;

(Empfehlung 13)

fordert den Rat auf, unverziiglich eine Arbeitsgruppe mit dem Auftrag einzusetzen, im Rahmen
des geltenden Rechts praktikable Vorschlige zur Intensivierung der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit von Ermittlungsbehdrden zu machen und dabei insbesondere die Bildung
multinationaler Teams fiir grenziiberschreitende Ermittlungen in Betracht zu ziehen;

(Empfehlung 14)

fordert den Rat auf, unter dem Gesichtspunkt der Effektivierung grenziiberschreitender
Verbrechensbekdmpfung zu priifen, ob Europol die verantwortliche Koordinierung grenziiber-
schreitender Verbrechensbekdmpfung im Rahmen seiner Zustindigkeiten einschlieBlich der
erforderlichen Weisungsbefugnis gegeniiber nationalen Polizeibehdrden iibertragen werden
kann und welche Rechtsgrundlagen dazu geschaffen werden miissen;
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(Empfehlung 15} -

verlangt die Schaffung eines unabhingigen Gremiums, das befugt ist, solche Beschwerden
gegen die Polizei zu untersuchen, die mit Entscheidungen von Europol iiber die Titigkeiten

seines Personals zusammenhangen;

(Empfehlung 16)

fordert den Rat auf, im Fall der Fortentwicklung Europols zu einer Polizeieinheit mit grenziiber-
schreitenden operativen Befugnissen die Errichtung einer die Ermittlungstétigkeit von Europol
fachlich leitenden europiischen Staatsanwaltschaft oder einer sonstigen gerichtlichen Instanz

zu priifen;
(Empfehlung 17)

fordert, Europol im Fall der Fortentwicklung zu einer europdischen Polizeieinheit mit
grenziiberschreitenden operativen Befugnissen auf gemeinschaftsrechtlicher Grundlage zu
verankern und der verantwortlichen Weisung eines Mitglieds der Kommission zu unterordnen;

(Empfehlung 18)

fordert, einen fiir Europol verantwortlichen Kommissar der parlamentarischen Kontrolle des
Europaischen Parlaments zu unterstellen;

(Empfehlung 19)

fordert den Rat auf, dem Europiischen Parlament innerhalb von zwei Jahren nach der Arbeits-
aufnahme von Europol {iber die Forderung der Zusammenarbeit durch Europol gemiB Artikel
30 Absatz 2 des EU-Vertrags in der Fassung des Vertrags von Amsterdam und liber die
Mboglichkeiten zur Ausstatiung von Europol mit daritber hinaus gehenden operativen

Befugnissen Bericht zu erstatten;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Rat und - zur Kenntnisnahme- der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gibermitteln.



