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EntschlieBung zu dem Bericht des Rates - cinschlieBlich der Hauptkomponenten einer EU-
Drogenstrategie fiir die Zeit nach 1999 - an den Europiischen Rat iiber die Tatigkeit unter
britischem Vorsitz in bezug auf Drogen und mit Drogen zusammenhingende Fragen
(7930/2/98 - C4-0409/98)

Das Europiische Parlament,

in Kenntnis des Berichts des Rates (7930/2/98 - C4-0409/98),
unter Hinweis auf Artikel 129 des EG-Vertrags (kiinftiger Artikel 152 EGV),

unter Hinweis auf Titel VI des EU-Vertrags insbesondere die Artikel K.1 Nummem 4, 7,8 und
9, K.3 und K.6,

unter Hinweis auf den neuen Titel VIund insbesondere die kiinftigen Artikel 29, 30, 31, 34 und
39 des EU-Vertrags (neu),

unter Hinweis auf die drei {Tbereinkommen der Vereinten Nationen von 1961, 1971 und 1988
zur Drogenbekdmpfung,

unter Hinweis auf die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen auf ihrer Tagung
vom 8. bis 10. Juni 1998 in New York verabschiedete politische Erklarung und den von ihr

angenommenen Aktionsplan,

unter Hinweis auf den Aktionsplan der Europiischen Union zur Drogenbekdmpfung (1995-
1999) (KOM(94)0234),

unter Hinweis auf den BeschluB Nr. 102/97/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Suchtprdvention innerhalb des
Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit (1996-2000)(",

unter Hinweis auf die Gemeinsame MaBnahme vom 17. Dezember 1996 - vom Rat aufgrund
von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union angenommen - betreffend die
Angleichung der Rechtsvorschriften und der Verfahren der Mitgliedstaten der Europiischen
Union zur Bekimpfung der Drogenabhingigkeit und zur Verhiitung und Bekampfung des
illegalen Drogenhandels(®),

unter Hinweis auf die Gemeinsame MaBinahme vom 16. Juni 1997 - vom Rat aufgrund von
Artikel K.3 des Vertrages iiber die Europiische Union angenommene - betreffend den Informa-
tionsaustausch, die Risikobewertung und die Kontrolle bei neuen synthetischen Drogen A,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Juni 1995 zur Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Europiische Parlament iiber einen Aktionsplan der Europdischen Union zur
Drogenbekdmpfung (1995-1999){*}, seine Empfehlung vom 6. Oktober 1998 an den Rat
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betreffend die europidische Zusammenarbeit im Rahmen der Sondersitzung der Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen iiber die Drogenbekdmpfung('}) sowie auf seine
EntschlieBung vom 12. Mai 1998 zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europdische Parlament iiber die Kontrolle der neuen synthetischen Drogen(®),

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
(A4-0185/99),

A. inder Erwiigung, da das Européische Parlament aufgrund von Artikel K.6 EUV und im Lichte
des Mitentscheidungsverfahrens gemidB Artikel 129 EGV (kiinftiger Artikel 152 EGV) unter
Einhaltung angemessener Fristen vorab von neuen Initiativen des Rates zur Drogenbekimpfung
in Kenntnis gesetzt werden muB,

B. inder Erwigung, daB das Drogenproblem im Hinblick auf den Erwerb neuer Erkenntnisse und
die Entwicklung einer alternativen Politik den Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen
zwischen den Mitgliedstaaten erfordert, um zu einem effektiven Ansatz zur Bewiltigung der
Problematik zu kommen,

C. in der Erwigung, daB die Probleme im Zusammenhang mit dem DrogenmiBbrauch einen
multidisziplindren Ansatz auf lokaler, regionaler, nationaler und europsischer Ebene erfordern,

D. in der Erwigung, daB die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Justiz, medizinischen
Einrichtungen sowie Diensten und Organisationen fiir die Betreuung von Drogensiichtigen in
mehreren Mitgliedstaaten positive Ergebnisse erbracht hat, die es ermoglichen, die
medizinischen, sozialen und die &ffentliche Ordnung betreffenden Aspekte der Drogen
wirksamer und flexibler in den Griff zu bekommen, ‘

E. inder Erwigung, dafl zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union ein groBes MaB
an Ubereinstimmung besteht, was die soziale Betreuung von Drogenabhingigen betrifft,

F. in der Erwigung, daB neben der Frage des Zuriickdringens des Angebots und der Drogen-
nachfrage auch der Frage der Einddmmung der gesundheitlichen Risiken durch Drogengebrauch
immer mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird,

G. in der Erwigung, daB fiir die Reduzierung der Nachfrage nach Drogen Aufklirung und
Erziehung von groBer Bedeutung sind,

H. inder Erwégung, dafl der Rat bei der Aufstellung seiner Strategie zur Drogenbekimpfung fiir
die Zeit nach 1999 die gegebenenfalls noch zu erwartenden Ergebnisse des ersten Aktionsplans
der Kommission (1995-1999) nicht beriicksichtigen konnte,

I in der Erwigung, daB die vom Rat skizzierte EU-Drogenstrategie fiir die Zeit nach 1999 und
der zu erwartende Aktionsplan der Kommission zur Drogenbekimpfung im Zeitraum 2000-
2005 den gleichen Zeitraum abdecken, ohne daB deutlich wird, in welchem Verhiltnis die
beiden Dokumente zueinander stehen,

J. inder Erwigung, daB das UNDCP iiber weitreichende Erfahrungen auf dem Gebiet des Ersatz-
anbaus und der Entwicklung von Alternativen in der Landwirtschaft verfiigt, daB es jedoch in
Lindern, in denen undemokratische Regimes an der Macht waren, sowie in Fillen, in denen
betrachtliche Geldbetriige sowohl fiir die Vemichtung von Kulturen als auch fiir den
Ersatzanbau ausgegeben worden sind, nicht die erhoffte Wirkung erzielt haben,

() ABL C 328 vom 26.10.1998, S. 43.
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K. in der Erwigung, daB die Mittel, die die Europiische Union fiir das UNDCP zweckbestimmt,
nicht direkt von den Regierungen von Drittstaaten verwaltet werden diirften, die keine
Garantien fiir eine gute und korrekte Verwaltung der Mittel bieten und gleichzeitig die
Menschenrechte und Grundfreibeiten miBachten,

L. in der Erwigung, da8 es die Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
(EBDD) aufgefordert hatte, ihre Studien iiber die Kontrolle und die Einddimmung des Angebots
und der Nachfrage fortzusetzen,

M. in der Erwiigung, daB die Zusammenarbeit mit den beitrittswilligen Lindern mit Blick auf ihre
schrittweise, jedoch ziigige Einbeziehung in den Besitzstand der Union im beiderseitigen
Interesse der beitrittswilligen Lander und der Mitgliedstaaten der Union als eine der Priorititen
der Vorbeitrittsstrategie angesehen werden muB,

N. in der Erwigung, daB die Nichtregierungsorganisationen einen wichtigen Beitrag bei der Suche
nach Lésungen fiir drogenspezifische Probleme leisten,

spricht folgende Empfehlungen aus:

Aligemein

1. fordert den Rat nachdriicklich auf, es laufend und rechtzeitig iiber seine Initiativen gemaB
Artikel K.6 EUV und Artikel 129 EGV (kiinftiger Artikel 152 EGV) zu unterrichten, damit der
Stellungnahme des Europiischen Parlaments bei der kiinftigen Planung und BeschiuBfassung

Rechnung getragen werden kann;

Institutionelle Aspekite

2 fordert den Rat und die Kommission auf, die Initiativen im Bereich der Drogenbekdmpfung
besser aufeinander abzustimmen und vorzugsweise in einem einzigen Dokument zu biindeln,
um dem Europiischen Parlament seine Aufgabe zu erleichtern und die Ubersichtlichkeit fiir den

interessierten europiischen Biirger zu erhdhen;

3. fordert auBerdem eine bessere institutionelle 7usammenarbeit und Abstimmung innerhalb der
-zustindigen europiischen Instanzen, wobei der pfeileriibergreifende Charakter der Drogenpro-
blematik zu beriicksichtigen ist;

4. empfiehit dem Rat, sémtliche Initiativen im Bereich der Drogenbekdmpfung von einem
einzigen Mitglied der Kommission koordinieren zu lassen;

5. glaubt, daB die EBDD in Lissabon vom Rat stirker genutzt werden konnte, wenn die dort ge-
sammelten Kenntnisse und Erfahrungen verbessert und weiterentwickelt und Produkte ge-
schaffen wiirden, die fiir alle Mitgliedstaaten wissenschaftlich akzeptabel sind;

6. unterstreicht, daB unbedingt dafiir Sorge getragen werden muf, daB die der EBDD von den
nationalen Knotenpunkten gelieferten Informationen auf einer gemeinsamen Grundlage
beruhen, um aussagekriftige Vergleiche zu erméglichen;

7 ist ferner der Ansicht, daB durch die EBDD die Kenntnise des Europdischen Parlaments und
sein konstruktiver Beitrag zu diesen Aktivititen erweitert und gestdrkt werden und

groBtmogliche Wirkung entfalten sollten;

Interdisziplindre Mafinahmen
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8. glaubt, daB der Synergieeffekt einer besseren Abstimmung der verschiedenen Aktivititen
betreffend Drogen und Drogenkonsum - z.B. Betreuungseinrichtungen fiir Drogenabhingige,
Sozialpolitik, Forschung, Ausbildung, Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen mit Blick
auf die Begrenzung der schidlichen Folgen fiir die Gesundheit des Konsumenten und die
offentliche Gesundheit generell, die Reduzierung der Nachfrage und priventive MaBnahmen -
im Dokument des Rates nicht ausreichend anerkannt wird, und empfiehlt den Mitgliedstaaten,
dem Rat und der Kommission deshalb, dieses Potential bei ihren geplanten Aktivititen besser
auszuschopfen;

9. unterstiitzt die Absicht, eine effektivere Zusammenarbeit - durch uneingeschrinkte und koor-
dinierte Nutzung von Informationen und Erkenntnissen - zwischen Polizei, Zoll und Strafver-
folgungsbehdrden zu férdern, um so aus Straftaten erworbene Vermdgenswerte einzuziehen;
fordert mit Nachdruck, da3 die auf diese Weise zusammengebrachten Gelder fiir Programme
und Vorhaben zur Einddmmung des Drogenkonsums eingesetzt werden;

10. weist darauf hin, da eine genaue, objektive und quantifizierte Analyse der Gefahren aller
Formen des Drogenkonsums nicht nur zu einer Entideologisierung der Drogendebatte in
Europa, sondem gleichzeitig zu einem gezielten und effektiven Ansatz zur Bewiltigung der
Probleme in Verbindung mit dem Drogenphinomen beitragen kann;

Volksgesundheit

11. stellt fest, daB im Bericht des Rates der Bewertung der in einigen Mitgliedstaaten in letzter Zeit
eingefithrten Methoden zur Behandlung von Drogenabhingigen sowie der Entwicklung, der
Herstellung und Verteilung von weniger suchterregenden Alternativen zu Metadon keine expli-
zite Aufmerksamkeit gewidmet wird;

12. stellt fest, daB der Rat in seinem Strategieplan Pravention und Aufkldrung als Instrumenten zur
Reduzierung der Drogennachfrage kaum Aufmerksamkeit widmet, und dringt darauf, daB
gerade auf diesem Gebiet die in den Mitgliedstaaten und wihrend der Europiischen Woche der
Suchtprivention (November 1998) gewonnenen Erfahrungen in den Strategieplan aufgenom-
men werden;

13. fordert den Rat auf, in Zusammenarbeit mit der EBDD den Mitgliedstaaten - soweit dies noch
nicht geschehen ist - Forschungsinstitute anzugeben, die imstande sind, neue synthetische
Drogen regelméBig unter toxikologischem Gesichtspunkt zu testen, um die Gesundheitsrisiken
fur die Konsumenten zu verringern;

Anwendung der gesetzlichen Vorschriften, Kontrolle und Reduzierung des Angebots

14. ist enttduscht {iber den wenig kreativen Ansatz der im Strategiedokument des Rates zur Drogen-
bekdmpfung enthaltenen Aussagen {iber die Anwendung der Rechtsvorschriften und die
Reduzierung des Drogenangebots; fordert den Rat auf, die mit der ausstehenden Richtlinie dber
die Geldwische gebotenen Moglichkeiten auszuschopfen;

15. fordert den Rat mit Nachdruck auf, aufmerksam {iber die Verwendung der Mittel zu wachen,
die die Europiische Union fiir die Nord-Siid-Zusammenarbeit bei der Drogenbekidmpfung
zweckbestimmt, um zu bewerten, ob die angestrebten Zielvorgaben effektiv erreicht werden,
wobei auBerdem im breiteren Kontext der Entwicklungspolitik dem integrierten Ansatz und
dem Konzept der Partizipation auf dem Gebiet des Ersatzanbaus griBere Aufmerksamkeit
gewidmet werden muf;

Internationale Zusammenarbeit
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16. fordert den derzeitigen Vorsitz und die kiinftigen Vorsitze auf, die innerhalb der Europiischen

Union und in den Mitgliedstaaten gewonnenen positiven Erfahrungen - in bezug auf die

* Betreuung und Behandlung von Abhingigen, die Privention, die Begrenzung der schidlichen

17.

18.

Folgen fiir die Gesundheit und die Zusammenarbeit zwischen den fiir die Anwendung der
Rechtsvorschriften zustindigen Instanzen - in den dafiir geeigneten Gremien (vor allem dem
UNDCP) vorzutragen und in die EU-Strategie zur Drogenbekdmpfung aufzunehmen;

fordert den Rat und die Kommission auf, die erforderlichen Verfahren fiir die konkrete
Mitwirkung der beitrittswilligen Lander an den Aktivititen der EBDD zu beschleunigen;

o

beauftragt seinen Préisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Européischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht sowie den Vereinten Nationen zu iibermitteln.



