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EntschlieBung zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament,
den Wirtschafts- und SozialausschuB und den Ausschufl der Regionen "Zweiter halb-
jihrlicher BSE-Follow-up-Bericht" (KOM(98)0598 - C4-0686/98)

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(98)0598 - C4-0686/98),

- in Kenntnis des Berichts des Nichtstindigen Untersuchungsausschusses fiir BSE vom 7.
Februar 1997 (A4-0020/97),

_ in Kenntnis des Berichts des Nichistindigen Ausschusses fiir die Weiterbehandlung der
Empfehlungen zu BSE vom 14. November 1997 (A4-0362/97), '

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. November 1997 zum Bericht des
Nichtstindigen Ausschusses fiir die Weiterbehandlung der Empfehlungen zu BSE("),

_  unter Hinweis auf die Gemeinsame Konferenz des Europiischen Parlaments und der
Kommission vom 30. November/1. Dezember 1998 in Briissel zum Thema "Die Europdische
Union und die Sicherheit von Lebensmitteln - Lehren aus der BSE-Krise",

- in Kenntnis des gemeinsamen Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Ent-
wicklung und des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz

(A4-0083/99),

A. in der Erwigung, daB der vorbeugende Gesundheits- und Verbraucherschutz bei der euro-
paischen Gesetzgebung stets zu beriicksichtigen ist und insbesondere bei allen Mafnahmen zur
Priivention und Bekimpfung von BSE absoluten Vorrang genieBen muf,

1. stellt fest, daB aufgrund der von seinem Nichtstdndigen UntersuchungsausschuB fiir BSE auf-
gezeigten Fahrlissigkeiten und Versdumnisse in der Politik zur BSE-Bekdmpfung sowie
aufgrund der langen Inkubationszeit und trotz des Abflachens der Epidemie die BSE-Krise noch
nicht bewiltigt und auch auBerhalb des Vereinigten Konigreichs mit weiteren BSE-Fillen zu

rechnen ist;

2. weist darauf hin, daB aufgrund dieser Versdumnisse und der Nachléssigeit der Mitgliedstaaten
sowie angesichts der mdglicherweise langen Inkubationszeit und der inzwischen auch wissen-
schaftlich nachgewiesenen Identitit des Erregers von BSE und nvCJID eine weitere Ausbreitung
von nvCJD nicht ausgeschlossen werden kann;

3. fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der nichsten Regierungskonferenz die
institutionellen Defizite, die bei der Bewiltigung der BSE-Krise sichtbar wurden, zu beseitigen;

4. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission erneut und mit allem Nachdruck auf, die Mit-
entscheidung in der Agrarpolitik zu verankern, das Verfahren nach Artikel 189 b EGV
(kiinftiger Artikel 251 EGV) zur Grundlage von Legislativverfahren im Agrarbereich zu
machen und vor der nichsten Regierungskonferenz einen entsprechenden Vorschlag

vorzulegen;

() ABL C 371 vom 8.12.1997, S. 81.
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5. fordert die Kommission auf, der nichsten Regierungskonferenz konkrete Vorschlige zur
Stirkung der Eingriffsmoglichkeiten der Kommission bei Vertragsverletzungsverfahren und
zu deren verfahrensmiBiger Beschleunigung sowie zur Einfithrung ¢ines MiBtrauensvotums und
anderer Formen der Riige oder MiBbilligung seitens des Europiischen Parlaments gegen
einzelne Kommissare zu unterbreiten;

6. erinnert daran, daB der Prisident der Kommission noch fiir 1999 eine Anderung des Beamten-
statuts zugesagt hatte, welche eine flexiblere Handhabung von Disziplinarmafinahmen er-
mdglicht, und mahnt mit allem Nachdruck die unverziigliche Einldsung dieser Zusage an;

7. fordert die Kommission auf, die Informations- und Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Euro-
piischen Parlament zu verbessern, wobei insbesondere auch die Mitarbeiter der Kabinette der
Kommissare rechenschaftspflichtig gemacht werden miissen;

8. kritisiert das fragwiirdige Personalmanagement der Kommission, dessen mangelnde Flexibilitat
- insbesondere in der Frage der notwendigen Umschichtung unbesetzter Planstellen innerhalb
des Verwaltungsapparates - dazu gefithrt hat, daB beispielsweise in der Generaldirektion VI
(Landwirtschaft) wichtige Arbeiten, etwa im Bereich der internationalen Beziehungen, aus
Personalmangel kaum in den notwendigen Fristen ausgefiihrt werden konnen;

Wissenschafiliche Forschung und Beratung

9. stellt fest, daB3 die Umstrukturierungen innerhalb der Kommission entsprechend den Empfeh-
lungen zu BSE durchgefiihrt wurden, wobei es insbesondere zu einer Trennung von Gesetz-
gebung einerseits und wissenschaftlicher Beratung und Kontrolle andererseits gekommen ist;
es erscheint jedoch ungewiB, ob diese Trennung in allen Féllen gerechtfertigt ist, da eine
Verbesserung der Situation der Verbraucher nicht immer erkennbar ist; fordert die Kommission
daher auf, eine sorgfiltige Priifung der neuen Strukturen und gegebenenfalls eine entsprechende
Revision vorzunehmen und das Europiische Parlament iiber die Ergebnisse der Priifung zu
unterrichten;

10. begriBt die Neuorganisation der wissenschaftlichen Beratung innerhalb der Kommission,
welche zu einer groBeren Unabhingigkeit der Experten sowie zu einer erhdhten Transparenz
der Arbeit der Ausschiisse gefithrt hat; begriifit insbesondere die Einrichtung des
wissenschaftlichen Lenkungsausschusses und fordert die Kommission auf, die Arbeitsweise der
wissenschaftlichen Ausschiisse zu fiberpriifen;

11. ersucht die Kommission, geeignete MaBnahmen zur Stirkung der interdisziplindren Zusammen-
arbeit zwischen Human- und Veterinirmedizin auf Gemeinschaftsebene zu ergreifen, wobei
insbesondere ein verbesserter und unbeschrinkter Zugang zu wissenschaftlichen Daten und
Erkenntnissen, einschlieBlich epidemiologischer Daten, zu gewihrleisten ist;

12. begriit die vorbereitenden Arbeiten zur Validierung von Schnelldiagnosetests zum Nachweis
von BSE bei Rindern und fordert die Kommission auf, die Validierung der Tests sowie die an-
schlieBende Priifung durch die wissenschaftlichen Ausschiisse ohne Verzégerung abzu-
schliefen;



Inspektionen und Kontrolle

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

fordert die flichendeckende Anwendung von Priifverfahren und Tests bei Futtermitteln und
Tiermehl und ersucht die Kommission in diesem Zusammenhang, einen Hygienekatalog im
seuchenprophylaktischen Sinne zu erarbeiten;

ist besorgt iiber die stagnierende Abnahme von BSE-Fillen im Vereinigten Kénigreich und
fordert die Kommission auf, von den zustindigen Kontrollstellen und Behdrden entsprechende

Erkldrungen einzuholen;

zeigt sich iiber den starken Anstieg von BSE-Fillen in Portugal sowie fiber die Ergebnisse der
beiden durchgefiihrten Kontrollbesuche duBerst besorgt und nimmt die am 18. November 1998
angenommene Entscheidung der Kommission, die Ausfuhr von lebenden Rindern, Fleisch- und
Knochenmeh! von Siugetieren sowie - bis 1. August 1999 - von Rindfleisch und Rindfleisch-
erzeugnissen aus Portugal zu untersagen, zur Kenntnis;

stellt mit Befriedigung fest, daf die Auswahlverfahren zur Einstellung von Sachverstidndigen
aus den Bereichen Veterinirwesen und Pflanzenschutz abgeschlossen werden konnten und
fordert die Kommission auf, die Besetzung der durch die Haushaltsbehérden genehmigten

Stellen ohne Verzégerung vorzunehmen;

begriiBt die verbesserte organisatorische Abwicklung der Kontroll- und Inspektionstitigkeit
seitens der Kommission bzw. des Lebensmittel- und Veterindramtes, wobei insbesondere die
verbesserte Transparenz bei der Verdffentlichung der Inspektionsergebnisse sowie die ver-
kiirzten Fristen bei der Abwickiung und Weiterverfolgung von Kontrollbesuchen hervor-

zuheben ist;

fordert die Kommission auf, sicherzustellen, daB die Verdffentlichung der Inspektionsberichte
inklusive aller Empfehlungen fiir erforderliche MaBnahmen innerhalb eines Zeitraumes von

maximal drei Monaten nach der durchgefiihrten Inspektion erfolgt;

stellt jedoch fest, daB die Kontroll- und Inspektionstitigkeit einiger Mitgliedstaaten sowie ihre
Kooperationsbereitschaft mit der Kommission / dem Lebensmittel- und Veterinaramt bei der

Abwicklung ihrer Kontrollen duBerst mangelhaft ist;

kritisiert mit allem Nachdruck die im Spezialbericht der Kommission iiber die Empfehlungen
zu BSE vom 30. Januar 1998 dokumentierte, vollig inakzeptable Haltung der Mitgliedstaaten,
die sich geweigert haben, der Kommission im Rahmen ihrer Anstrengungen zur Verschédrfung
der Veterinirkontrollen in der Europiischen Union mitzuteilen, wie viele Lebensmittel- und
Veterinirinspektoren vorhanden sind und in welchen Bereichen diese arbeiten;

Anwendung des Gemeinschafisrechis

21.

22,

stellt fest, daB die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen insgesamt 13 Mitglied-
staaten im AnschluB an vom Lebensmittel- und Veterindramt vorgenommene Kontrollen ein
katastrophales Bild im Zusammenhang mit der Nichtanwendung von BSE betreffenden
Gemeinschaftsvorschriften in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten offenbart;

begriit die im Juli 1996 beschlossene kommissionsinterne Reform zur Anwendung von
Vertragsverletzungsverfahren, wonach die Einleitung sowie die Abwicklung von Vertragsver-
letzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten beschleunigt werden konnte; stellt jedoch fest, daB die
Entscheidung der Kommission zur Einleitung eines Verfahrens gegen einzelne Mitgliedstaaten
innerhalb wesentlich kiirzerer Zeitriume nach Vorliegen von festgestellten VerstdBen vorge-

nommen werden kdnnte;
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Rechtsvorschriften und Anwendung des Gemeinschaftsrechits

23, hdlt es fiir notwendig, die Gemeinschaftsgesetzgebung in den Bereichen Veterinidrwesen und
allgemeine Hygiene unverziiglich zu straffen, besser zu koordinieren und auf ihre praktische
Umsetzbarkeit zu iberpriifen, und ersucht die Kommission, die entsprechenden Arbeiten zu
beschleunigen;

24. erinnert an seine Forderung nach einer Effizienzsteigerung der Kontrollen grenziiberschrei-
tender Fleischtransporte durch grenzitberschreitenden Informationsaustausch zwischen den
Kontrollstellen der Mitgliedstaaten und stichprobenartige Kontrollen beim Empfanger und
fordert die Kommission mit Nachdruck auf, umgehend einen entsprechenden Legislativ-
vorschlag vorzulegen;

25. weist im Zusammenhang mit der Risikomaterialdebatte und im Hinblick auf die kiinftige
Seuchenbekdmpfungspolitik der Europédischen Union darauf hin, daB ein radikaler Ansatz im
Sinne der Herausnahme kompletter Herden aus der Nahrungskeite die geeigneteste Strategie
zur BSE-Bekimpfung gewesen wire und dafl auch daher die Entwicklung wirksamer Leitlinien
zum Vorsorgeprinzip fiir den vorbeugenden Verbraucherschutz unverzichtbar ist;

26. hilt an seiner Forderung nach einer obligatorischen offenen Deklaration der Bestandteile von
Futtermitteln fest und fordert die Kommission erneut auf, einen entsprechenden Vorschlag
vorzulegen; dabei diirfen die Schwierigkeiten einer quantitativen Deklaration nicht linger als
Vorwand dienen, eine qualitative Deklaration zu verhindern;

27. bedauert, daf sich die Antwort der Kommission auf die Debatte iiber das Griinbuch
"Allgemeine Grundsitze des Lebensmittelrechts in der Europiischen Union" (KOM(97)0176 -
C4-0213/97) verzidgert, wobei die Griinde fir diese Verzigerung seitens der Kommission auch
im vorliegenden Bericht leider nicht bekanntgegeben werden;

28. begriift die Vorlage eines Vorschlags zur Ausdehnung der Produkthaftungsrichtlinie
(85/374/EWG) auf landwirtschaftliche Primérerzeugnisse und kritisiert gleichzeitig, daf3 die
Kommission es bei diesem Vorschlag versdumt hat, die sich aus der Aufarbeitung der BSE-
Krise ergebenden Mingel der Produkthaftungsrichtlinie (z.B. Dauer und finanzielle Grenzen
der Haftung) ebenfalls zu beheben; kritisiert insbesondere, daB die Kommission nicht bereit ist,
die vom Europiischen Parlament in erster Lesung angenommenen Anderungen(') zu diesem
Vorschlag zu iibernehmen;

29. fordert die Kommission im Sinne eines vorbeugenden Gesundheitsschutzes auf, beim Einsatz
von Antibiotika in der Humanmedizin und im Veterindrwesen eine deutlich restriktivere Linie
als bisher zu verfolgen;

30. stellt fest, daB dic Verwendung von Antibiotika in der Fleischerzeugung zu zunchmenden Anti-
biotikaresistenzen bei den Konsumenten fithren kann und daher der allgemeine Einsatz von
Antibiotika im Viehfutter als wachstumsforderndes Mittel verboten werden muf, und fordert,
daB Antibiotika stattdessen nur auf tierdrztliche Anweisung verwendet werden diirfen; begriif3t
die von der Kommission vorgeschlagenen und vom Rat ohne Gegenstimme angenommene
Entscheidung zur Aussetzung der Autorisierung von vier Antibiotika als Futtermittelzusatz,
wobei die Kommission insbesondere das Problem der Einfuhren aus Drittlindern und die Frage
der Uberwachung durch die WHO stiirker als bisher einbeziehen sollte;

31. begriiBt den auf Artikel 100 a EGV (kiinftiger Artikel 95 EGV) basierenden Vorschlag der
Kommission zu transmissiblen spongiformen Enzephalopathien (TSE) (KOM(98)0623), besteht

() ABI C 359 vom 23.11.1998, S. 25,
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aber gleichzeitig darauf, daf entsprechende Vorschlidge auch zu Pharmazeutika und Kosmetika
vorgelegt werden;

ersucht die Kommission, eine umfassende gemeinschaftliche Strategie zur Ausmerzung der
Traberkrankheit bei Schafen zu entwickeln, die iiber ein bloBes Monitoring und Regeln zur
Verbringung der Tiere hinausgeht;

Internationale Aspekte

33.

34,

35.

kritisiert die Verzdgerungen bei den Bemiihungen der Kommission, den Vollbeitritt der
Gemeinschaft zum Codex Alimentarius und zum Internationalen Tierseuchenamt {OIE}

vorzubereiten;

fordert, daB auf internationaler Ebene, insbesondere im  Rahmen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO), des Internationalen Tierseuchenamtes (OIE) und des
Codex Alimentarius, den Grundsitzen der Transparenz (z.B. bei der Auswahl der beratenden
Wissenschaftler sowie bei der Verdffentlichung von Stellungnahmen und Protokollen) und der
Rechenschaftspflicht derselbe hohe Stellenwert wie in der Europidischen Union eingeraumt
wird, und unterstiitzt nachdriicklich alle entsprechenden Bemiihungen;

fordert die Kommission auf, bei den bevorstehenden Verhandlungen iber das SPS-Abkommen
und den Codex Alimentarius darauf hinzuwirken, daB auch bei den im internationalen Rahmen
verfolgten Handlungsprinzipien insbesondere das Vorsorgeprinzip sowie eine verbesserte
Transparenz der Arbeiten beriicksichtigt wird;

Der Sachstand bei CID- und nvCJD-Fillen und die Unterstiitzung von nvCJD-Beiroffenen

36.

37.

begriiBt die Zusage einer finanziellen Unterstiitzung einer Vereinigung bei ihrem Einsatz fiir
die von der neuen Form der Creutzfeld-Jakob-Krankheit (nvCID) betroffenen Personen und
fordert die Kommission auf, auch in den kommenden Jahren die Arbeit solcher Vereinigungen

zu foérdem;

hilt es angesichts des deutlichen Anstiegs von neuen nvCJD-Fillen im Vereinigten K&nigreich
fiir notwendig, die Meldepflicht fiir nvCJID in allen Mitgliedstaaten, vor allem im Vereinigten
Kénigreich, Irland und Portugal, durchzusetzen und ein europaweites Verzeichnis aller CJD-
und nvCID-Fille einzufiihren;

Betrugsfiille und finanzielle Aspekte

38.

39.

betont, daB insbesondere angesichts der gegenwirtig im Vereinigten Ko6nigreich stattfindenden
Untersuchung zu Versdumnissen der britischen Behirden die Frage von Schadensersatzklagen
bzw. die Frage der Beriicksichtigung dieses Sachverhaltes im RechnungsabschluB weiter zu

erdrtern ist;

stellt fest, daB im Zusammenhang mit den festgestellten iliegalen Handelsausfuhren von briti-
schem Rindfleisch nur die restlose Aufklarung der Hintergriinde und die strafrechtliche Ver-
folgung der verantwortlichen Personen das Vertrauen der Konsumenten in die Qualitdt des
angebotenen Rindfleisches wiederherstellen kann, und fordert die Behdrden in den betroffenen
Mitgliedstaaten und die zustdndigen Stellen auf europiischer Ebene (insbesondere die Einheit
fiir die Koordinierung der Mafinahmen zur Betrugsbekdmpfung UCLAF) zu einer engen
Kooperation in diesem Bereich auf;

Leitfaden fiir den Verbraucher
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40. begriifit die Uberarbeitung des "BSE-Vademekums" und erachtet die Verdffentlichung der

41.

nunmehr dritten Auflage als wichtigen Beitrag zur Aufklidrung der Verbraucher iiber die
unternommenen Schritte zur BSE-Bekdmpfung;

ist der Auffassung, daf eine Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik in Richtung
einer nachhaltigen bauerlichen Wirtschaftsweise sowie integrierte Konzepte von der
Produktion bis zur Ladentheke die besten Voraussetzungen fiir die Erzeugung gesunder
Nahrungsmittel bieten, und fordert die Kommission und den Rat auf, diese Ausrichtung im
Rahmen der Entscheidungen tiber die Agenda 2000 konsequent voranzutreiben;

Abschliefende Bemerkungen

42

43.

44,

45.

46.

nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, da die Kommission eine Vielzahl der Empfehlungen zu
BSE im Sinne eines verbesserten Verbraucher- und Gesundheitsschutzes umgesetzt hat; betont
aber gleichzeitig, daB eine Reihe weiterer Anstrengungen von Seiten der Kommission und der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit BSE erforderlich sind;

stellt nochmals fest, da zwischen ihm und Kommission nach wie vor ein grundiegender

Dissens in den fiinf Punkten besteht, bei denen es bereits im November 1997 eine

Nichtumsetzung der Empfehlungen des BSE-Untersuchungsausschusses durch die Kommission

festgestellt hatte; im einzelnen handelt es sich dabei um die folgenden Punkte des Berichts des

BSE-Untersuchungsausschusses :

- Punkt 5.1 {Gesetzesvorschlige zur Riickforderung der Kosten fiir BSE)

~  Punkt 5.2 (DisziplinarmaB3nahmen)

- Punkt 5.3 (Verwaltungsklage gegen das Vereinigte Konigreich [zur Erstattung der zur
Ausmerzung von BSE gezahlten Betrige])

- Punkt 5.5 (Klage gegen die britische Regierung wegen des Nichterscheinens von Landwirt-
schaftsminister Hogg) und

- Punkt 6.1 (Instrument des MiBtrauensvotums gegen einzelne Kommissionsmitglieder);

fordert die Kommission auf, ihm fiir jeden Politikbereich jihrlich schriftlich Bericht zu
erstaiten, wie das Prinzip des vorbeugenden Gesundheits- und Verbraucherschutzes in die
vorgenommenen Arbeiten und insbesondere bei den von der Kommission vorgelegten Gesetz-
gebungsvorschldgen integriert wurde;

ersucht die Kommission, die BSE-Affire nachhaltig in ihrem institutionellen Gedichtnis zu
behalten und allen Versuchen, in ihre alten, wenig transparenten Verhaltensweisen zuriickzu-
fallen, zu widerstehen; dies gilt insbesondere fiir die Beriicksichtigung des vorbeugenden
Verbraucher- und Gesundheitsschutzes, die Wah! der Rechtsgrundlagen bei Gesetzgebungs-
vorschldgen und die Transparenz in der Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament;

[+]

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Wirtschafts-
und SozialausschuB, dem AusschuB der Regionen sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu ibermitteln.



