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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der
Arbeitnehmerrechte (1. Korrektur-Anderungsgesetz)

A. Zielsetzung

Die mit dem Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Siche-
rung der Arbeitnehmerrechte getroffenen und zum 1.1.1999 in Kraft getrete-
nen Regelungen zur sogenannten Scheinselbstindigkeit und zu arbeitneh-
merahnlichen Selbstdndigen sind nicht nur wirtschafts- und arbeitsmarkt-
politisch in hohem MaBe schadlich, sondern auch verfassungsrechtlich
bedenklich.

1.

Die Neuregelungen des Korrekturgesetzes sind ohne seriése empirische
Erhebungen im Eilverfahren erlassen worden; sie sind in ihren Auswir-
kungen unibersehbar. Eine dem Anliegen angemessene Folgenab-
schatzung fehit.

Fest steht bereits heute, daB sich die Neuregelungen zum einen in der

" Verhinderung des Entstehens selbsténdiger Existenzen, zum anderen in

der Vernichtung bereits iber Jahrzehnte hinweg bestehender Existenzen
niederschlagen.

Dadurch werden zwangslaufig das Entstehen von zusitzlichen Arbeits-
plétzen verhindert bzw. vorhandene Arbeitsplétze vernichtet.

Die gesetzestechnische Konzeption zur Feststellung der sogenannten
Scheinselbsténdigkeit sieht vor, daB "Scheinselbsténdigkeit" u. a. dann
vermutet wird, wenn die erwerbsmaéBig tatige Person mit_Ausnahme von
Familienangehdrigen keine versicherungspflichtigen Arbeitnehmer be-
schaftigt. Das Kriterium ist demnach nicht erfiillt, wenn ein nichtehelicher
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L ebenspartner angestellt wird. Damit diskriminjert das Gesetz unzuldssig
Familien im Verhditnis zu nichtehelichen Lebensgemeinschaften.

5. Dariiber hinaus nimmt das Gesetz Handelsvertreter, die im Waesentlichen
frei inre Tatigkeit gestaiten und ihre Arbeitszeit frei bestimmen konnen,
willkirlich und ohne sachlichen Grund von der Neuregelung aus,

Ziel des Anderungsgesetzes ist daher:

1. Die Beseitigung verfassungswidriger Regslungen des Gesetzes zu
Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitneh-

merrechte.

2. Abschaffung unangemessener Beweislastfiihrung zu Lasten der Freiheits-
rechte der Burger.

3. Emméglichung von Existenzgrindungen als Basis fiir neue Beschéfti-
gungsverhditnisse in abhangiger Tatigkeit.

4. AusschiuB der Vemichtung selbsténdiger Existenzen.

5. Verhinderung von MiBbrauch durch eine kiare, rechtsstaatlich einwand-
freie Definition der Scheinselbsténdigkeit.

6. Beseitigung von Widerspriichen zu den Publizitats- und Eintragungsvor-
schriften des Handelsrechts.

B. Ldsung

Das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der
Arbeitnehmerrechte ist hinsichilich der Regelungen zur Scheinselbstindigkeit
und zu den “arbeitnehmerdhnlichen Selbstindigen® zu dndern. Bei der
Priifung, cb Scheinselbstindigkeit vorliegt, mussen alle bisherigen vier
Voraussetzungen kumulativ erfiilit sein. Die Exdstenzgriindung ist femer durch
die Anderung des Tatbestandsmerkmals "regelmaBig® in *dauerhaft* (§ 7
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 SGB IV) wieder zu erleichtern. Zugleich wird die Diskrimi-
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nierung von Ehepartnern und Familien sowie die verfassungsrechtlich
bedenkliche Ausnahmeregelung fiir Handelsvertreter beseitigt. Ferner wird die
obligatorische Einbeziehung der "arbeitnehmerahnlichen Selbstandigen" in
die gesetzliche Rentenversicherung gestrichen.

. Alternativen

Keine

. Kosten der éffentlichen Haushalte

Unmittelbare Auswirkungen auf den Bundeshaushait sind nicht zu erwarten.

Sonstige Kosten

Im Bereich der Kranken- und Rentenversicherung sind keine Kostenmehrun-
gen zu erwarten. Das Entstehen von mehr selbstidndigen Existenzen, die
durch das vorliegende Gesetz wieder ermdglicht werden, filhrt im Endergeb-
nis auch zu mehr abhélngiger Beschaftigung. Damit wird die Sozialversiche-
rung finanziell gestarkt. ‘ '
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der
Arbeitnehmerrechte (1. Korrektur-Anderungsgesetz)

Der Bayerische Ministerprasident Minchen, den 6. Maij 1999
"Nr.B Il 1

An den

" Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Roland Koch

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemé&B dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefligten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung
der Arbeitnehmerrechte (1. Korrektur-Anderungsgesetz)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen geméaB Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen mége.

fch bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in Verbin-
dung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates geman § 36 Abs. 2
GOBR auf die Tagesordnung der 738. Sitzung am 21. Mai 1999 zu setzen.
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Anlage

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zZu
Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der
Arbeitnehmerrechte (1. Korrektur-Anderungsgesetz)

- Der Bundestag hat das folgends Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Andsrung des Visrten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Bozialgesetzbuch — Cemeinsame Vorscﬁriﬁen fir die Sozialversicherung ~
{Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1876, BGEL | 8. 3845}, zuletzt gedndert durch
Ariikel 3 des Gesatzes vom 19. Dezember 1908 (BGBI, | S, 3848), wird wie falgt geandert:

§ 7 Abs. 4 wird wis folgt gefasst:
« (4} "Bei Personen, die erwerbsmilig tatig sind und

1. &0 Zusamimenhang mit threr Tatigke!t keinen versicherungspflichtigen Arbeitnehmer be-
schiftigen, _

2. dauerhaft und im wesentlichen nur fiir einen Auftraggeber tatig sind,

3. fir Beschaftigte iypische Arbeitsleistungen erbringen, insbesendere Weisungen des Auf-
traggebers unterlisgen und in die Arbsitsorganisation des Auftraggebers eingegtiedert
sind und

4. nicht auf Grund untermehmerischer Tatigkelk am Markt auftreten,

wird vermutet, dass sie gegen Arbeitsentgelt beschiftigt sind. 2Auftraggeber gelten als Ar-
beitgeber.



Artike! 2
Anderung des Sechaten Buches Soziaigasstzbuch
Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — (Artike! 1 des Gie-
astzes vom 18, Dezember 1988, BGBI. 8. 2261, 1880 1 8. 1337}, zuletzt gedindert durch Artl-
kel 4 das Gesstzes vom 18. Dezember 1998, BGHI. | S, 3843), wird wie foigt gedndert:
1. § 2 wird wie folgt geitndert:

a) in Nummer 8 wird das Istzte Komma durch einen Purkt ersetzt,
b) Nummer 9 wid aufgehoben.

2. § 231 Abs. B wird aufgehoben.
Arilkel 3

Inkrafttraten

Dieses Gegotz ritt am 1, Jult 1600 in Kraft,
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Bagritndung:

A. Allgemeiner Teil

Dia durch das Gesetz zu Karrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Ar-
beitnehmerrechte vom 12. Dezember 1998 eingefiihrten und am 1. Januar 1989 in Kraft ge-
tretenen Regeiungan zur Scheinselbskindigkeit (§ 7 Abs. 4 SGB V) sowie zu arbeitheh-
merdhnlichen Salbsiandigen (§ 2 Nr. 8, § 231 Abs. 5 SGEB Vi) sind infolge der willkirlichen
Rislriminierung der Farnilien {Ar. 6 Abs. 1 und Arl. 3 Abs. 1 GG) im Verhdlinis zu nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften und infoige der shne irgandeinen sachlichen Grund erfolgten
Privilegierung der Handelsvertreter (Art. 3 Abs. 1 GG) verfassungswidrig.

Dia durch die Neuregalung etfoigte Beweislasiverteiiung fiihrt im Endergebnis dazu, dass
gegehenenfalis eina materieill selbstandige Tatigkeit durch die Beweislastumkehr sozialversi-
cherungsrechtiich zu einer unselbstandigen Tatigkeit definiert wird, Dies ist rechisstaattich
bedeniklich. Dis Bewsislastumkehr verteilt das Ristko der Nicht-Aufidarbarkeit damit unan-
gemessen und unfair auf die Schultern das Birgers zu Gunsten der Blirokratie und wider-
spricht damit dem Geist der Grundrechte der Verfassunhg (in dubio pro bertate).

Die Neuregehmg ist ohne irgendwalche serigsen empirischen Erhebungen im Eilverfahren
erlassen worden. in Folge dessen hat sie gravierende arbeitemarkipeolitische Auswirkungen:
Sie hindert das Entstehen selbstandiger Tétigkeit und vernichiet bereits iiher Jahrzehnte
hinweg bestehende selbstandige Existenzen. Letziendlich eradiert damit auch die unsalb-
standige Tatigkeil, denn diese seizt die Bareitschaft der Blrger voraus, das Wagnis und die
Last einer selbststandigen Tatigkeit einzugehen.

Die Regelungen des Komekiurgesetz stehen auch im Wertungswiderspruch zu den handsls-
rechitlichen Vorschriften der Sintragung und Publizitét. Sie behindern damit den freien Wa-
renverkehr auf nationaler und internationaler Ebene,

Ziel des Anderungsgesetzes ist daher
1. Die Bessitigung verfassungswidriger Regelungen des Geseizes zu Korrekturen in der
Sozialversicherung und z4r Sicherung der Arbeitnehmerrechte.
2. Abschaffung villig unangemessener und unfairer Beweislastfihrung zu Lasten der Frei-
" heitsrechte der Birger. ‘
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3. Emodgiichung ven Existenzgrindungen ajs Basis f0r neue Beschaftigungsverhaiiniese in
abhangiger Titigket.

4. Ausschiuss der Vemichtung salbetindiger Exdetenzen.

5. Verhinderung von Missbrauch durch eine kiare, rechtstastlich sinwandfreie Dafinition der
Schenselbstandigikeit, die sich an der arbsits- und sozialrechtiichen Rechteprechung
anlshint.

8. Besaftigung von Widersprilchen zu den Pubiizitits- und Emntragungsvorechriften dee
Handelsrechis.

B. Bosorxierer Tell
Zu Artike] 1

Durch die Kumulation der genannten Kriterian tnd den Vetzicht auf eine Varmutung, wenr
heralts 2wel dar vier Kriterlen erflilt werden, wird die Grindung und die Aufrechterhaitung
saibstindiger Tatigkett erisjchtert. Dies komnt gerade echten Existenzgrindarn und
Junguntemehmem zuyguts, die in des Arfangephase threr sefbstandigen Tatighkekt regelmitig
sundchat auf weltere Mitarbelter verzichten missen und im Weserrifichen von einem Auf-
traggeber abhinglg sind. In Nummar 2 wurde das Tatbestandsmerkmal rogelmaiig™ durch
das Tatbestandsmerkmal “dauerhaft” srgetzt. Wann Exiatenzgrinder im Rahmen dea so0g.
Outsourcing eine selbetimdige Tatigkelt aufnehmen und hisrbel fir oinen vordbengshenden
Zofeanim von 2 bia 3 Jalven auf Auftrage (hres friheren Arbeitigehers angewiesen sind, sind
gie deshalb ¥ diesen Zedtraum von der Neuregelimg nicht betroffen.

Durch dis Korrektur soll den Menschen der unertassiiche Mut und Anreiz gegeben werden,
die Last der Grindung elnes selbatindigen Lhmmhmens auf sich 21 nehmen.

Eine Kumulation der Kriterien ist ausreichend aber auch hinreichend, um sinen Missbrauch
dar Boheinaelbstandigiett in miien Zweigen der Soziatversicheruny zu beldmpfan,

Durch dle Erfassung aller visr Abgrenzungsheraiche wird gine rechtssichere Beurteilung der
jowelligen Erwerbatatigheit ermbglicht. Erst wenn afie Kriterien erfilit sind, iet es verhéitnis-
maBig, eine Vermutmg fr dec Vorfiegen einer Beschaftigung gegen Arbeltsentgeit anzu-
nehmen und oine Bewelsinstumiehr harbelzulGhnen.
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Die Anderung beseitigt ferner eine Ungleichbehandlung zwischen Ehepartnem und Partnem
ehedhnficher Lebensgemsinschafien, die nach geltendem Recht selbst dann gilt, wenn diesa
nach anderen gesetzlichen Vorschriften wie beispielsweise nach § 194 Abs, 1 Satz 1 Nr, 2
SGB 1it Eheparinern gleichzustellen sind. Sie trégt damit verfassungsrechtiichen Badenken
gegen die hisherige Regelung Reechnung, DtarGber hinaus werden aueh in Anlshnung bei-
spielsweise an das Einkommensteuemacht Angehdnigen-Arbsitsverhaltnisse erfasst, denen
eine Emnsthaftigkeit der Gastaltung und Durchfiihtung zu Grunde liegt. Die Zahlreichen typi-
schen Familienbelriebe, bei denen statt fremder Arbeitskrifte mehrere Familienangehérige
beschiftial werden, finden somit wieder Bertcksichtigung.

Die bisherige Ausnabmersgelung far Handelsvertreter nach § 7 Abs. 4 Satz 2 entlehrt cines
sachlichen Differenzierungsgrundes und fahrt zur willktrichen irnd damit verfassLngswidri-
gen Bevorzugung siner Personengruppe. Die Anderung tragt damit verfassungsrechtichen
Bedenken Rechnung.

Well die Neuregaiung im Wesentlichen die Kriterien festschreibt, die sich in jahrzehntelanger
Pravds in der Rechtsprechung bewshrt haben, ist nahezu ausgeschinssen, dass eine Tatig-
kelt, die materiell eine selbstéindige Tatigkeit ist, saziaversichery ngerechtlich zu einer un-
selbstandigen wird. Damit sind auch die Widerspniche zu den handelsrechflichen Publizitsits-
und Entragungsvorschriften beseitigt, |

Zu Artikel 2:
ZUuNr. 1;
Die Anderung ist ordnungspolitisch konsequent. Salbstindige - und urn solche Personan

handeit s sich hier — haben nach geitendem Recht die Méglichkeit, die Versicherungspflicht
in der Rentenvarsicherung zu beantragen. Dies ist ausreichend. Eine weitere Gruppe von

- Selbstandigen kraft Gesetzes in die Versicherungspiiicht einzubeziohen, ist verfehlt, Inshe-

sondere Existenzgrinder warden damit von dan finanzielen Belastungen der Versiche-
rungspflicht varschont,

ZiNr. 2:

Falgegnderung.

Zu Atikel 3:

Die Varschrift regelt das Inkrafitreten,
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Beschluss
7 ,995, Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeit-
nehmerrechte (1. Korrektur-Anderungsgesetz)

- Antrag der Lander Bayern und Baden-Wirttemberg, Hessen, Sachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 746. Sitzung am 17. Dezember 1999 beschlossen, den
Gesetzentwurf nic ht beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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