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ZIEL DER VORLIEGENDEN MITTEILUNG

[n der vorliegenden Mitteilung werden die Pline der Kommission zum Schutz der
derzeif nicht unter die Arbeitszeitrichtlinie (93/104/EG) fallenden Arbeitnehmer vor
einer Beeintrichtigung ihrer Gesundheit und ihrer Sicherheit infolge tibermiBiger
langer Arbeitszeiten, unzureichender Ruhepausen oder einer unausgewogenen
Arbeitsorganisation dargelegt. Die Kommission vertritt seit der Annahme dieser
Richtlinie die Auffassung, daf} die Arbeitnehmer in den entsprechenden Sektoren im
Rahmen der Arbeitszeitgestaltung in den GenuB von Mindeststandards kommen
sollten, um ihre eigene Gesundheit und Sicherheit wie auch die Sicherheit Dritter zu
schiitzen. Beispielsweise wurde wiederholt an die Gefahren erinnert, die sich
aufgrund des Fehlens einer Arbeitszeitregelung im Verkehrssektor weiterhin fiir die
Gesundheit und Sicherheit wie auch fur einen fairen Wettbewerb im Binnenmarkt
ergeben,

Die Kommission schidgt die folgenden MaBnahmen vor:

2.1, Ausdehnung der Arbeitszeitrichtlinie auf alle nicht-mobilen "Arb.eitnehn‘}er
sowie die mobilen Arbeitnehmer im Sektor Schienenverkehr und Festlegung
bestimmter Vorschriften in bezug auf andere mobile Arbeitnehmer.

2.2.  Spezifische MaBnahmen zur Regelung der Arbeitszeit im Sektor
StraB3enverkehr. -

2.3.  Spezifische MaBnahmen zur Regelung. der Arbeitszeit von Seeleuten.

Eine Tabelle mit den Vorschligen zur Einbeziehung verschiedener Tatigkeitsbereiche
liegt bei.

Die Vorschlige der Kommission sind als Mafinahmenpaket zu betrachten, das den
Gesundheits- und Sicherheitsstandards sowie den praktischen Schwierigkeiten in den
entsprechenden  Sektoren Rechnung trigt, die Kohdrenz mit anderen
Rechtsvorschriften im Bereich der Verkehrssicherheit gewdéhrleistet und
internationale sowie Wettbewerbsfaktoren gebiihrend beriicksichtigt. Gegebenenfalls
stittzen sich die Vorschlige auf Vereinbarungen der Sozialpartner. In den Bereichen,
in denen keine Vereinbarungen getroffen wurden, tragen die Vorschlige den
Punkten, bei denen in den Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern eine
Anniherung erzielt wurde, gebiihrend Rechnung,.

HINTERGRUND

Am 23. November 1993 erlieB der Ministerrat die Richtlinie 93/104/EG iiber
bestimmte  Aspekte der  Arbeitszeitgestaltung.  Einige  Sektoren und
Titigkeitsbereiche fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie. Dabei
handelt es sich um den Luft-, Schienen-, Strafen- und Seeverkehr, die
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Binnenschiffahrt, die Seefischerei, andere Tatigkeiten auf See sowie die Titigkeiten
der Arzte in der Ausbildung

Bei den Verhandlungen mit dem Europiischen Parlament wihrend der zweiten Lesung
stellte die Kommission MaBnahmen im Zusammenhang mit den aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossenen Sektoren und Titigkeitsbereichen in
Aussicht. So heiflt es beispielsweise in der Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament!, daf die Kommission ihre Absicht dargelegt hat, “so bald wie
moglich angemessene Initiativen fiir die verschiedenen vom Anwendungsbereich der
Richilinie ausgenommenen Sektoren zu ergreifen. Die Vorbereitungsarbeiten fiir diese
Initiativen wurden im Rahmen der sekioriellen Paritditischen Ausschiisse (sofern
vorhanden) fiir die beiroffenen Sekioren eingeleitet”,

Im Mittelfristigen Sozialpolitischen Aktionsprogramm 1995-1997 hilt  die
Kommission fest, dal "Gesprdche mit den Sozialpartnern und/oder Studien dariiber
Jorigeseizi werden, wie sich sicherstellen Idft, daf die von der Richtlinie iiber die
Arbeitszeitgestaltung ausgenommenen Tdtigkeitshereiche angemessen erfafit werden
... Falls erforderlich, wird die Kommission erwdgen, Vorschlige zur Ergdnzung der
Richtlinie tiber die Arbeitszeitgestaltung im Zeitraum 1996-1997 vorzulegen”,

KONSULTATIONSPROZESS

Am 15, Juli 1997 nahm die Kommission ein Weiflbuch zu den Sektoren und
Titigkeitsbereichen an, die von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind (KOM (97)
334). Bei Weiterleitung des WeiBbuchs an die Sozialpartner wurden diese gebeten, es als
erste Runde der formellen Anhérung zur Arbeitszeit in den betreffenden Sektoren und
Tatigkeitsbereichen zu betrachten.

Das Weillbuch priifte die Art und den Umfang der Ausschliisse, die Groflenordnung des
Problems, die rechtliche und vertragliche Situation in den Mitgliedstaaten sowie die
eingeleiteten Initiativen. Er lieferte eine Analyse fiir die einzelnen Sektoren und eine
Bewertung der spezifischen Merkmale und Probleme jedes Sektors und
Titigkeitsbereichs.

Im Weilbuch wurden die Kriterien dargelegt, anhand derer die bevorzugten Optionen
beurteilt werden sollten. Bei Mafinahmen zugunsten der Arbeitnehmer, fiir die die
Arbeitszeitrichtlinie nicht gilt, wurden die nachstehend aufgefithrten Kriterien fiir geeignet
gehalten. Die vorgeschlagenen MaBnahmen mufiten folgendes ermoglichen:
Gewihrleistung eines "angemessenen Schutzes von Sicherbeit und Gesundheit der
Arbeitnehmer im Rahmen der Arbeitszeitgestaltung, Sicherstellung eines angemessenen
Handlungsspielraums fir die Unternehmen; Beriicksichtigung méglicher Auswirkungen
auf die Beschiftigung; Vermeidung einer unzumutbaren Belastung der Unternehmen,

SEC(93) 1054 vomn 7. Juli 1993,
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insbesondere der kleinen Unternehmen, unter Berticksichiigung der besonderen
Merkmale von bestimniten Sektoren, wie der Fischerei mit fanganteilmafiger
Entlohnung. sowie der Verschiedenartigkeit der Titigkeiten in der Seefischerei;
Einhaltung  des  Subsidiantdtsgrundsatzes,  Einhaltung  des  VerhaltnismaBig-

keitsgrundsatzes.

Die Kommission gelangte zu dem SchiluB, daB ein pragmatischer Ansatz gewihlt
werden sollte. Sie schlug daher vor, auf der Grundlage der von ihr vorgezogenen
Option, dem sogenannten "differenzierien Ansatz", vorzugehen. Bei dieser Option
wiirde zwischen -den Tatigkeiten unterschieden, die der Arbeitszeitrichtlinie
zugeordnet werden konnen, und denen, die spezifische sektorale MaBnahmen
erfordern. . Dabei wiirden die Sozialpartner ermutigt. Empfehlungen und
Vereinbarungen zu erarbeiten, die den Kommissionsvorschligen zugrunde gelegt
werden bzw. an deren Stelle treten konnten,

Sowohl das Europiische Parlament als auch der Wirtschafts- und Sozialausschuf3
verabschiedeten Stellungnahmen, die den Ansatz der Kommission weitgehend
unterstiitzten.

Am 31. Mirz 1998 leitete die Kommission im Anschlull an die Reaktionen auf das

‘WeiBbuch die zweite Phase des Konsultationsprozesses zum Inhalt ihres

vorgesehenen Vorschlags ein. In dem entsprechenden Papier wurden die Antworten
der Sozialpartner zusammengefafit und analysiert. Die Kommission beflirwortete
weiterhin den "differenzierten Ansatz".

in dem Papier wurden die Sozialpartner aufgefordert, innerhalb von 6 Wochen:

eine Stellungnahme oder ggf. gemeinsame Empfehlungen zu den Zielen und zum
Inhalt der vorgesehenen Vorschiige zu Ubermitteln,

oder der Kommission ggf. gemeinsam mitzuteilen, falls dies nicht bereits geschehen
sei, dal sie beabsichtigten, Verhandlungen einzuleiten,

REAKTIONEN AUF DAS KONSULTATIONSPAPIER

Es gingen flinfzehn Antworten der gehorten Sozialpartner ein. Zu diesen gehdrten
die UNICE, alle wichtigen Arbeitgeberorganisationen der Verkehrssektoren und
Européche fiir die Seefischerei. Der CEEP antwortete im Namen der Arbeitgeber des
Gffentlichen Diensts, einschlieBlich des innerstidtischen Personenverkehrs. Die
UEAPME #duflerte sich beziiglich der KMU. Auf Gewerkschaftsseite tibermittelte der
EGB eine gemeinsame Antwort, die durch Schreiben von ¥ST, Eurocadres und
EMCEF erganzt wurde.

In den meisten Antworten wurde die Aufnalime der nicht-mobilen Arbeitnehmer in
den Anwendungsbereich der Richtlinie befurwortet,
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Der differenzierte Ansatz fand breite Unterstiitzung, auch bei CEEP und EGB,
wihrend die UEAPME einen sektoralen Ansatz bevorzugte. Die UEAPME war der
Ansicht, dal} etwaige neue Mafinahmen den KMU keine zusitzlichen administrativen
Belastungen auferlegen dirfien, erkannte jedoch die Notwendigkeit der
Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt an. Die UNICE gab
weiterhin einem unverbindlichen sektoralen Ansatz den Vorzug.

Sowohl IRU (Arbeitgeber StraBenverkehr) als auch ECSA (Arbeitgeber Seeverkehr)
verwiesen auf ihre laufenden Verhandlungen und gaben dem Wunsch Ausdruck, daf} eine
etwaige Vereinbarung bei ihrer Umsetzung in Gemeinschaftsrecht unangetastet bleiben
sollte. Der ECSA hob auBerdem die Bedeutung emner Ratifizierung des [AO-
Ubereinkommens Nr. 180 (Arbeitszeit von Seeleuten) sowie des Protokolls zum
Ubereinkommen Nr. 147 iber Mindestnormen auf Handelsschiffen durch die
Mitgliedstaaten hervor. Beide Ansichten wurden von den betreffenden Gewerkschaften
geteilt. Die AEA (Luftverkehr) sprach sich fiir die Ausweitung der Bestimmungen der
Arbeitszeitrichtlinie auf alle Arbeitnehmerkategorien in der Zivilluftfahrt aus. Sie &uBerte
den Wunsch, in einen Dialog einzutreten. '

Européche (Seefischerei) erinnerte in Anbetracht der Art der Tatigkeit und der
Unterschiede innerhalb des Sektors an ihre Vorbehalte gegeniiber der Anwendung der
Bestimmungen zu den Ruhezeiten auf ihren Sektor. Die Vereinigung unterstiitzie den
Vorschlag von Untersuchungen des Gesundheitszustands von Nachtarbeitern und brachte
vor, daB eine Begrenzung der Jahresarbeitszeit angemessen sein konnte, wenn eine
geeignete Definition fir den Begriff Arbeitszeit gefunden werden konnte. Die
Vereinigung erinnerte daran, dafl bestimmte Delegationen gegen eine Aufnahme der
fanganteilmiBig entlohnten Fischer in den Anwendungsbereich der Richtlinie seien, und
verwies insbesondere auf die Probleme, die sich ergeben wiirden, wenn diesen Fischern
ein bezahiter Jahresurlaub von vier Wochen gewihrt wiirde.

Auf Gewerkschaftsseite befiirwortete der EGB weiterhin den Kommissionsansatz
insgesamt, wies jedoch den Vorschlag in bezug auf die Jahresarbeitszeit zuriick. Er
verwies auf die Fortschritte, die bei den Verhandlungen erzielt worden seien, und gab
an, daB die Vereinbarungen durch einen nachfolgenden Ratsbeschiufl untermauert
werden sollten. Wo es keine Vereinbarung gibe, wie in der Binnenschiffahrt und der
Seefischerei, sollte die Kommission Vorschlige machen. Im Falle des Offshore-
Sektors sollte die Kommission Diskussionen zwischen den Sozialpartnern erleichtern.
Hinsichtlich der Arzte in der Ausbildung befurwortete der EGB den
Kommissionsvorschlag, einschlieBlich des Vorschlags, die Titigkeit der jungen Arzte
in die moglichen Abweichungen einzubeziehen. Jedoch soliten Vereinbarungen zur
Arbeitszeit auf nationaler Ebene mit den reprisentativen Organisationen geschlossen
werden, die auf EU-Ebene offiziell durch die Permanent Working Group of Junior
Hospital Doctors (PWG) vertreten wiirden. Der EGB wiinschte ferner eine
Uberarbeitung der Richtlinie, um die Zahl der moglichen Abweichungen zu
verringern, insbesondere in bezug auf Fihrungskrifte, die unabhingig
Entscheidungen treffen kénnten.
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Im AnschluB an den Konsultationsprozef3 intensivierten sich die Diskussionen
zwischen den Sozialpartnern in den meisten der betroffenen Paritatischen Ausschiisse
(eine Ausnahme bildete die Binnenschiffahrt).

Am 30. September 1998 wurden formelle Vereinbarungen zur Arbeitszeit im
Schienenverkehr und im Seeverkehr unterzeichnet. Fir den Schienenverkehr legten
die Sozialpaftner fest, dal die Bestimmungen der Arbeitszeitrichtlinie fir alle
Arbeitnehmer des Sektors gelten sollten — wobet die Abweichungen entsprechend
anzupassen wiren — sofern gleichzeitig #hnliche Bestimmungen auf die anderen
Verkehrssektoren angewandt wiirden; und daB die derzeitigen Bedingungen beziglich
der Arbeitszeit itber entsprechende Rechtsvorschrifien fir alle neuen Beschaftigten im
Industriezweig gelten wiirden. Im Falle der Seeleute wiinschten die Parteien, dall die
Vereinbarung gemiaB Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iber die Sozialpolitik auf
Vorschlag der Kommission durch einen RatsbeschiuB umgesetzt werden solle.

Intensive Verhandlungen im Sektor StraBenverkehr fuhrten nicht zu einer
Vereinbarung, trugen aber zur Bestimmung der wichtigsten zu beriicksichtigenden
Faktoren bei.

Der im WeiBbuch dargelegte Ansatz der Kommission wurde daher geringflgig
abgedndert, um die Vereinbarungen der Sozialpartner umzusetzen und um den
Ansichten Rechnung zu tragen, die wihrend des Konsultationsprozesses vorgebracht
worden waren. Somit werden die mobilen Arbeitnehiner im Sektor Schienenverkehr
voll in die Richtlinie 93/104 einbezogen, wobei die Méglichkeit von Abweichungen
besteht, die erforderlich sind, um den besonderen Anfordeningen des Industriezweigs
zu entsprechen. Andererseits sollen mobile Arbeitnehmer im Seeverkehr nur unter die
Richtlinie zur Durchfiihrung der Vereinbarung der Sozialpartner in diesem Sektor
fallen. SchiieBlich werden die Arbeitnehmer, die mit anderen Tatigkeiten auf See
befaBt sind, voll in die Richtlinie einbezogen, da der vorgesehene Vorschlag das
besondere, fur diesen Industriezweig erforderliche Schichtsystem anpafit.

ANSATZ DER KOMMISSION -  VERKNUPFUNG ' MIT DEN
VERSCHIEDENEN INITIATIVEN ZUR ARBEITSZEIT

Der Ansatz trigt den praktischen Schwierigkeiten Rechnung, die in erster Linie zum
AusschluB der entsprechenden Sektoren fiihrten, auch gewihrleistet er die Koharenz
mit anderen Rechtsvorschriften im Bereich der Verkehrssicherheit und beriicksichtigt
gebihrend internationale und Wettbewerbsfaktoren. Die Vorschlage basieren im
Seeverkehr und im Schienenverkehr auf Vereinbarungen der Sozialpartner und
tragen im StraBenverkehr, wo es keine Vereinbarung gibt. den Punkten gebithrend
Rechnung, bei denen in den Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern eine
Anniherung erzielt wurde.

Iin Lichte des Konsultationsprozesses und der eingehenden Verhandlungen zwischen
den Sozialpartnern schligt die Kommission vor, wie folgt vorzugehen.
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Horizontale Maflnahmen

Anderune der Arbeitszeitrichtlinie

Es wird vorgeschlagen, die Arbeitszeitrichtlinie zu dndern, um sicherzustellen, daB
sie fur alle nicht-mobilen Arbeitnehmer einschlieBlich der Arzte in der Ausbildung
gilt. Ferner soll sie auf die Arbeiinehmer des Offshore-Sektors angewandt werden.
An den Abweichungen und dem Bezugszeitraum fiir die Offshore-Arbeitnehmer
werden entsprechende Anpassungen vorgenommen werden.

Die Richtlinie soll sich .ferner auf alle mobilen Arbeitnehmer des Sektors
Schienenverkehr erstrecken, gemil der Vereinbarung, welche die Sozialpartner in
diesem Sektor geschlossen haben. Entsprechende Abweichungen sollen den
praktischen und den Sicherheitsanforderungen dieses Industriezweigs Rechnung -
tragen.

Zusitzlich werden den mobilen Arbeitskriften im StraBlen- und im Luftverkehr
sowie in der Binnenschiffahrt und in der Seefischerei angemessene Ruhezeiten und
eine Begrenzung der Jahreshdchstarbeitszeit garantiert. Auch werden sie unter einige
grundlegende Vorschriften fir Nachtarbeiter und Schichtarbeiter, einschliefilich
Untersuchungen des Gesundheitszustands, fallen. Fur diese Arbeitnehmer — mit
Ausnahme der fanganteilmidBig entlohnten Fischer - werden ferner die
Bestimmungen der Richtlinie iiber einen bezahlten Jahresurlaub von vier Wochen

gelten,

.

Sektorale Mallnahmen

Spezifische Mafinahmen werden vorgeschlagen fir den Strafenverkehr und den
Seeverkehr.

Daraus ergibt sich flr die verschiedenen Sektoren folgende Lage:

Stralenverkehr

Die geinderte Arbeitszeitrichtlinie wird sich auf die nicht-mobifen Arbeitnehmer
erstrecken und auch den mobilen Arbeitnehmern angemessene Ruhezeiten und eine
Jahreshéchstarbeitszeit garantieren. Fur diese Arbeitnehmer werden ferner die
Bestimmungen der Richtlinie {iber einen bezahlten Jahresurlaub von vier Wochen und
einige grundlegende Vorschrifien fiir Nacharbeiter und Schichtarbeiter, einschliefllich
Untersuchungen des Gesundheitszustands, gelten.

Der spezifische Vorschlag fir eine Richtlinie fiir die im Sektor StraBenverkehr
titigen mobilen Arbeitnehmer und selbstiandig titigen Fahrer erstreckt sich auf die
Arbeitszeit, auf Pausen, Ruhezeiten und eine Beschriankung der Nachtarbeit dieser
Beschiftigten, Diese sektorspezifischen Malnahmen werden gemill Artikel 14 der
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Arbeitszeitrichtlinie Vorrang vor den relevanten Bestimmungen der gednderten
Richtlinie haben.

‘Seeverkehr

Die geidnderte Arbeitszeitrichtlinie soll auf die nicht-mobilen Arbeitnehmer '
angewandt werden. '

Die spezifischen MaBnahmen beinhalten nachstehende Faktoren:

" 35.1. Einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchfiihrung der Europiischen

Vereinbarung iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten, die am
30. September 1998 geschlossen wurde.

35.2. Einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchsetzung der Arbeitszeitregelung
von Seeleuten an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen.

35.3. Eme Empfehlung der Kommission zur Ratifizierung des [AO-
Ubereinkommen Nr. 180 iiber die Arbeitszeit der Seeleute und die
Besatzungsstiirke der Schiffe sowie des Protokolls zum IAO-Ubereinkommen
Nr. 147 tber Mindestnormen auf Handelsschiffen. Diese Empfehlung richtet
sich an die einzelnen Mitgliedstaaten. :

Da die Richtlinie zur Durchfiihrung der Europiischen Vereinbarung ber die
Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten auf dem Abkommen iiber die Sozialpolitik
basiert, gilt sie nicht fiir das Vereinigte Konigreich (es sei denn, sie wird gemil
Artikel 139 des Vertrags von Amsterdam nach dessen Inkrafttreten angenommeny).
Die Kommission wird daher dem Rat zu gegebener Zeit einen Vorschlag fiir eine
Ratsrichtlinie zur Ausdehnung der auf dem Protokoll tiber die Sozialpolitik
basierenden Richtlinie auf das Vereinigte K6nigreich unterbreiten. ‘

Luftverk i i ‘ heret

Die gednderte Arbeitszeitrichtlinie soll auf die nicht-mobilen Arbeitnehmer
angewandt werden.

Die geiéinderte Arbeitszeitrichtlinte wird auch den mobilen Arbeitnehmern
angemessene Rubezeiten und eine Jahreshdchstarbeitszeit garantieren. Fiir diese
Arbeitnehmer werden ferner die Bestimmungen der-Richtlinie iiber einen bezahlten
Jahresurlaub von vier Wochen gelten (mit Ausnahme der fanganteilmiBig entlohnten
Fischer), ebenso einige grundlegende Vorschrifien fiir Nachtarbeiter und
Schichtarbeiter, einschlieflich Untersuchungen des Gesundheitszustands.

Die Kommission arbeitet derzeit einen Vorschlag fiir eine Richtlinie aus, der
Bestimmungen tiber Ruhezeiten und eine Begrenzung der Fahrtzeiten in der
Binnenschiffahrt umfassen wird. Sie will auBerdem eine spezifische Richtlinie zur
Arbeitszeit und zu den Ruhezeiten von Seefischern vorschlagen. Diese wird auch
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angemessene alternative Bestimmungen zum bezahlten Urlaub von fanganteilmafig
entlohnten Fischern enthalten. Entsprechende sektorspezifische MaBnahmen werden
gemifB Artikel 14 der Arbeitszeitrichtlinie Vorrang vor den relevanten Bestimmungen
der geanderten Richtlinie haben.

Nach Diskussionen mit den betroffenen Parteien arbeitet die Kommission derzeit
Vorschidge fur eine gemeinschaftliche Regelung zur Begrenzung der Flugzeiten auf
der Grundlage von Flugsicherheitserwagungen aus. Diese Regelung soll die in der
gednderten Asbeitszeitrichtlinie  vorgeschlagenen Mafnahmen fiir Flugzeug-
besatzungen im Luftverkehr erganzen und konnte gleichzeitig dazu dienen, den
Arbeitssicherheits- und Gesundheitsschutzerfordernissen  dieser Arbeitnehmer-
kategorie zu entsprechen. Zusitzlich konnen Verhandiungen fur Flugzeug-
besatzungen im Paritatischen AusschuB firr die Zivilluftfahrt aufgenommen werden.
Etwaige Rechtsetzungsvorschlage, die sich aus diesen Verhandiungen ergeben
konnten, wirden ebenfalls gemaB Artikel 14 der Arbeitszeitrichtlinie Vorrang vor
den relevanten Bestimmungen der gednderten Richtlinie haben.
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Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES RATES zur iinderung der Richtlinie
93/104/EG  vom  23. November 1993  {iber bestimmte  Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung in den Sektoren und Tiitigkeitsbereichen, die von dieser
Richtlinie ausgeschlossen sind :

BEGRUNDUNG

Ziel des Vorschlags

1. Ziel des Vorschlags ist die Anderung der Richtlinie des Rates tiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung  (93/104/EG). Diese Anderung  soll
gewdhrleisten, daB die derzeit vori der Arbeitszeitrichtlinie (93/104/EG) nicht
erfalten Arbeitnehmer gegeniiber einer Beejntrichtigung ihrer Sicherheit und
ihrer Gesundheit infolge iiberméBig langer Arbeitszeiten, unzurejchender
Ruhepausen oder einer unausgewogenen Arbeitsorganisation geschtitzt werden.

2. Im besonderen wird vorgeschlagen, die Arbeitszeitrichtlinie dahingehend zu
indem, daB nicht-mobile Arbeitnehmer, einschlieBlich Arzte in der
Ausbildung, erfalit werden. Die so gednderte Richtlinie gilt auch fiir
Arbeitnehmer im Schienenverkehr und im Offshore-Sektor. Die Abweichungen
und der Bezugszeitraum werden fiir Arbeitnehmer, im Offshore-Sektor
entsprechend angepaft.

. _

3. Zusitzlich werden mobilen Arbeitnehmern des StraBen- und Luftverkehrs, der
Binnenschiffahrt und der Seefischerei angemessene Ruhezeiten und eine
Begrenzung der jahrlichen Hchstarbeitszeit gewdhrt. Fiir sie gilt ebenfalls der in
der Richtlinie vorgesehene vierwdchige bezahlte Jahresurlaub sowie gewisse
grundlegende Bestimmungen fiir Nacht- und Schichtarbeiter, einschlieBlich der
Untersuchung des Gesundheitszustandes. ' '

Inhalt der Richtlinie |

4. Zu der Richtlinie 93/104/EG werden folgende Anderungen vorgeschlagen (eine
vergleichende Tabelle mit den vorgeschlagenen Anderungen ist beigefligt).

5. Artikel 1.3 (Erfassungsbereich).Um eine unvollstindige Erfassung die Richtlinie
zu vermeiden, wurden alle Ausnahmen gestrichen. Dies gewihrleistet, daB die
Richtlinie sowohl fiir alle nicht-mobilen Arbeitehmer, als auch fir alle tibrigen
Arbeitnehmer gilt, die nicht von einer spezifischen  gesetzlichen
Arbeitszeitregelung auf Gemeinschaftsebene erfalt werden. Ausgeschlossen von
der so pgelnderten Arbeitszeitrichtlinie sind somit lediglich diejenigen
Arbeitnehmer, auf die sich der Vorschlag zur Durchfithrung der Europiischen
Vereinbarung {tber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten bezieht, Die fiir

" diese Arbeitnehmer geltenden Definitionen entsprechen den Definitionen in den
jeweiligen  Vorschligen. Artikel 14 der Richtlinie (spezifischere
Gemeinschaftsvorschriften) wird im tibrigen nicht geindert. Als zusitzlichen
Schutz und um Zweifel auszuschlieBen, ist vorgesehen, dall in weiteren




- 12 -

Richtlinienvorschligen der Bezug zur Arbeitszeitrichtlinie deutlich gemacht
wird.

Artikel 2 (Begriffsbestimmungen) Die allgemeinen Begriffsbestimmungen der
Richtlinie 93/104/EG bleiben erhalten. Insbesondere “die Definition ven
" Arbeitszeit”, die drei Elemente enthilt, die gleichzeitig erfiillt sein milssen (der
Arbeitnehmer muB (1) arbeiten, (2) dem Arbeitgeber zur Verfligung stehen und
(3) die ihm zugewiesene Titigkeit oder Aufgabe ausfithren} wird es den
Mitgliedstaaten auch weiterhin erlauben, Arbeitszeit restriktiv zu definieren, it
aber andererseits auch éine umfassendere Begriffsbestimmung zu. Zusitzlich
werden drei meue Begriffe eingefithrt: "mobile Arbeitnehmer”, “Arbeit auf
Offshore-Anlagen” und "angemessene Ruhezeiten”.

Mobile Arbeitnehmer: Die Definitionen in Verordnung 1408/71 (soziale
Sicherheit filr Wanderarbeitnehmer) dienen als Vorlage. Sie wurden jedoch
eingegrenzt, da einerseits alle Bestimmungen der Richtlinie mit entsprechenden
Anpassungen fiir Arbeitnehmer im Schienenverkehr gelten, andererseits die
Seeleute von diesem Vorschlag nicht erfaBt werden. Die einzigen Arbeitnehmer,
auf die die Definition zutrifft, sind daher die Hochseefischer, mobile
Arbeitnehmer im StraBenverkehr, Flugpersonal und Axbeitnehmer in der
Binnenschiffahrt. Die Position "im Werkverkehr titige Fahrer"! wird in einem
getrennten Vorschlag fiir den StraBenverkehr behandelt.

Arbeit auf Offshore-Anlagen: die Definition beriicksichtigt die Stellungnahme
der Vertreter dieses Sektors. ‘

Angemessene Ruhezeiten: In ihrem Weilbuch raumt die Kommission ein, daB
selbst die flexiblen Bestimmungen der Arbeitszeitrichtlinie nur schwer auf einige
Arbeitnehmerkategorien anzuwenden  seien. Die Definition der hier -
vorgeschlagenen angemessenen Ruhezeiten soll die Kriterien erstellen, die zu
beriicksichtigen sind, cohme zahimifige Begrenzungen aufzuerlegen. Den
betreffenden Arbeimehmern sollten regelmiBige Ruheperioden zugestanden
werden, die ausreichend lang sind, um sicherzustellen, daB die Beschifligten
wegen Ubermitdung, aufgrund langer Arbeitszeiten oder unregelmifigem
Arbeitsthythmus sich selbst, ihre Kollegen oder andere Menschen verletzen und
weder kurzfristig noch langfristig ihre Gesundheit schidigen. Die Kommission
ist der Ansicht, daB die in den Artikeln 3, 4 und 5 der Arbeitszeitrichtlinie
enthaltenen Bestimmungen zu Ruhezeiten diesen Kriterien entsprechen.

1

Das sind Fahrer im Rahmen des Werksverkehrs (ohne Straflenverkehrsunternchmen}, z. B.
chemische Erzeugnisse, Erddlprodukte, Agrarnahrungsmittel, Baugewerbe und GroB- bzw.
Einzelhandel
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10. Artikel 5 (wichentliche Ruhezeit): Der zweite Unterabschnitt von Artikel 5, der

11.

12.

13.

sich auf den Sonntag bezieht, entfillt. Dadurch wird dem oben erwihnten Urteil
des Gerichtshofes formell Rechnung getragen.

Artikel 17 (Abweichungen): Zu Artikel 17.2 werden eine Reihe von Anderungen
vorgeschlagen, die erliutern, daB die Abweichungen sich auf Tétigkeiten
beziehen, die zuvor von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen waren. Die
genannten Beispiele bezichen sich auf "Zugpersonal in Ziigen" (17.2.1(a)), “die
Tatigkeiten von Arzten in der Ausbildung", (17.2.1(c)(i)) "andere Arbeitnehmer,
die direkt mit der Erbringung von Verkehrsleistunigen befafit sind" (17.2.1(c)(ii)}
sowie "Erdél"-Versorgungsbetriebe (17.2.1(c)(iv)).

Es wird eine neue Abweichung (Artikel 17.2.4) in bezug auf die wéchentliche
Héchstarbeitszeit fiir Arzte in der Ausbildung vorgeschlagen, die fiir einen
Ubergangszeitraum gilt. Sofern eine Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern
besteht, kann die Begrenzung der durchschnittlichen wdchentlichen
Arbeitsstunden {iber einen Bezugszeitraum von vier Monaten auf 54 Stunden
(das ist eine Stunde pro Tag) heraufgesetzt werden. Die Kommission méchte in
Jedem Fall sicherstellen, daB8 die Arbeitsstunden von jungen Krankenhausirzten
auf ein verniinftiges MaBl begrenzt werden. Dennoch ist die vorgeschlagene
grofere Flexibilitit notwendig, da - zumindest in einigen Mitgliedstaaten - der
sofortige Ubergang zu einer durchschnittlichen wachentlichen Héchstarbeitszeit
von 48 Stunden schwerwiegende Folgen fiir die Gesundbeitsversorgung haben
kénnte - dies nicht nur wegen der damit verbundenen erhéhten Kosten, sondemn
auch wegen des Fehlens ausgebildete Arzte. Die Kommission geht davon aus,
dafl ‘diese wihrend eines Ubergangszeitraums eingerdumte, zusitzliche
Flexibilitit den Krankenhausbehdrden ausreichend Zeit 138t um die
erforderlichen Verdnderungen zu planen, einschlieBlich einer gemeinsam mit den
Vertretern der Arzteschaft 2zu  vereinbarenden Modernisierung  der
Arbeitsorganisation. Es wird eine Ubergangsperiode von sieben Jahren
vorgeschiagen, womit die Ausbildungsdauer fiir Mediziner an den Hochschulen
in einigen Mitgliedstaaten beriicksichtigt wird.

Ariikel 174 (neu) (Mobile Arbeitnehmer und Offshore-Arbeiten). Die
Kommission mdchte die Bestimmungen der Richtlinie auf moglichst viele
Arbeitnehmer anwenden, einschlieBlich der nicht-mobilen Arbeitnehmer, aller
mobilen und nicht-mobilen Arbeitnehmer im Schienenverkelr und auf Offshore-
Anlagen; sie m&chte die Bestimmung der Richtlinie zum vierwdchigen bezahlten
Jahresurlaub und einige Bestimmungen in bezug auf die Nacht- und
Schichtarbeit (einschlieBlich der Untersuchung des Gesundheitszustandes) auf
bestimmte mobile Arbeitnehmer aiisweiten; auBerdem sollen diese Arbeitnehmer
Anspruch auf angemessene Ruhezeiten und eine Begrenzung der J&hrlichen
Arbeitsstunden haben. Diese letzte Bestimmung soll ebenfalls fiir Arbeitnehmer
auf Offshore-Anlagen gelten.
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14, Die Streichung der Ausnahmen hat zur Folge, ‘daBl die Bestimmungen der
Richtlinie auf alle Arbeitnehmer ausgeweitet werden. Der Artikel sieht daher
folgendes vor:

e Die Bestimmungen der Artikel 3 (tégliche Ruhezeit), 4 (Ruhepausen), 3
(wdchentliche Ruhezeit) und 8 (Dauer der Nachtarbeit) gelten nicht fiir mobile
Arbeitnehmer;

e Es ist sicherzustellen, daB diese Arbeitnehmer Anspruch auf angemessene
Ruhezeiten haben;

e Die wochentliche Hochstarbeitszeit (Artikel 6) kann im Falle dieser
Arbeitnehmer und der Arbeitnehmer auf Offshore-Anlagen ber einen
Bezugszeitraum von 12 Monaten berechnet werden; und

e Die Bestimmungen beziiglich des bezahiten Jahresurlaubs werden nicht
angewendet auf am Ertrag beteiligte Fischer (am Ertrag beteiligte Fischer
sind Mitglieder der Besatzung eines Fischereischiffes, die als Arbeitsentget
einen Anteil am Ertrag des Schiffes erhalten).

Rechtfertigung des Vorschlags

]

15. Die Kommission ist der Ansicht, dal MaBnahmen erforderlich sind, um die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz in bezug auf die Arbéitszeit der Arbeitnehmer in Sektoren
und Titigkeitsbereichen, die derzeit von der Richtlinie ausgeschlossen sind, auf
Gemeinschafisebene zu gewihrleisten. Dieser Vorschlag betrifft Manahmen, die {tber
die Anderung der Arbeitszeitrichtiinie vorgenommen werden konnen. Da der
AusschluB bestimmter Titigkeitsbereiche unmittelbar durch die Art der beruflichen
Titigkeit bedingt war und nicht etwa, weil die betreffenden Asbeitnehmerkategorien
bereits ausreichend geschiitzt sind, 1d8t sich ein gemeinschaftliches Vorgehen aus
vergleichbaren Griinden wie in bezug auf die urspriingliche Richtlinie rechtfertigen.

16. So hat der Europiische Gerichtshof? unter Beachtung des Subsidiaritiitsprinzips
folgendes angefithrt: "Wenn der Rat es fir erforderlich hiilt, ein hiheres Niveau der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer zu gewihrleisten und die
einschldgigen Voraussetzungen unter Aufrechterhaltung der erzielten Verbesserung zu
vereinheitlichen, setzt die Erreichung dieses Zieles durch Harmonisierung im Wege von
Mindestvorschrifien zwingend ein gemeinschaftliches Vorgehen voraus”. Unter dem
Aspelkt der Subsidiaritit besteht in der Tat kein objektiver Unterschied zwischen den in
die Arbeitszeitrichtlinie einbezogenen und den ausgeschlossenen Sektoren. Man kann

1 Urteil des Gerichtshofs vom 12. November 1996 in der Rechtssache C-84/94: Vereinigtes Kénigreich
gegen den Rat der Europiischen Union.
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daher die Schluffolgerung ziehen, dafl einer legislativen MafBnahme unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritdt nichts im Wege steht.

17. Was den VerhiltmismiBigkeitsgrundsatz betrifft, so hat der Gerichtshof konsequent die
Ansicht vertreten, daf} festgesteilt werden muf}, ob die eingesetzten Mittel im Hinblick .
auf das verfolgte Ziel angemessen sind und ob sie nicht tiber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Maf3 hinausgehen, damit man beurteilen kann, ob eine Bestimmung
in einer Gemeinschafisvorschrift mit dem VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz vereinbar ist.
Es muB daher ermittelt werden, ob die anhand dieser Richtlinie ergriffenen EG-
MaBnahmen {iber das Mafl hinausgehen, das 2ur Ereichung des Ziels der
Gewihrleistung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
erforderlich ist. Der EuGH kommt auch hier zu dem Schluf}, daf3 dies im Fall der

- Arbeitszeitrichtlinie nicht zutrift. Da der vorliegende Vorschlag nicht iiber die
Bestimmungen der Arbeitszeitrichtlinie hinausgehen werden, ist die Kommission der
Auffassung, dafl auch der Verhiltism#Bigkeitsgrundsatz gewahurt ist.

Rechtsgrundlage

18. Da der Vorschlag der Anderung der Richtlinie 93/104/EG gilt, ist Artikel 118 a die
geeignete Rechtsgrundlage. ‘
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 93/104/EG vom
23. November 1993 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in den
Sektoren und Tatigkeitsbereichen, die von dieser Richtlinie ausgeschlossen sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION - 98/0318 (SYN)

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 118a,

Auf Vorschlag der Kommission (')

in Zusammenarbeit mit dem Europ#ischen Parlament(?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(’),
in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 118a des Vertrages legt der Rat durch Richtlinien Mindestvorschriften
fest, die die Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt fordem, um die Sicherheit
und die Gesundheit der Arbcimchmer verstirkt zu schiitzen.

Nach demselben Artikel sollen diese Richtlinien keine verwaltungsmiBigen,
finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Griindung und
Entwickiung von Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen.

Die Richtlinie des Rates 93/104/EG (%) vom 23. November 1993 fiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung enthilt Mindestvorschriften fiir. Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeitszeitgestaltung im Hinblick auf tdgliche und
wochentliche Mindestruhezeiten, Mindestjahresurlaub, Ruhepausen und wéchentliche
Héchstarbeitszeit sowie bestimmte Aspekte der Nacht- und der Schichtarbeit und des
Arbeitsrhythmus. )

Bestimmte Titigkeitsbereiche sind von der Richtlinie 93/104/EG ausgeschlossen;
hierzu zihlen der Straien-, Luft-, See- und Schienenverkehr, die Binnenschiffahrt, die
Seefischerei, andere Titigkeiten auf See sowie die Tatigkeiten der Arzte in der
Ausbildung;

In bestimmten Sektofcn, die nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen,
kann es aufgrund der besonderen Art der Arbeit erforderlich sein, geeignete

v

4+ ABL Nr. L 307/18 vom 13.12.93
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MaBnahmen hinsichtlich der Arbeitszeitgestaltung - zur Sicherheit und zum
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer zu treffen.

Die Richtlinie 93/104/EG sollte auf alle nicht-mobilen Arbeitnehmer in den derzeit
ausgeschlossenen Sektoren und Tiatigkeitsbereichen Anwendung finden

In bezug auf Arzte in der Ausbildung ist weitere Flexibilitit erforderlich;

Im Hinblick auf die Arbeitszeit sollte es zumindest einen grundsétzlichen Schutz fiir
die derzeit von der Richtlinie ausgeschlossenen mobilen Arbeitnehmer und fiir
Personen, die "andere Titigkeiten aus See” ausfiihren, geben. Dieser grundsitzliche
Schutz sollte die bestehenden Bestimmungen {iber den Jahresurlaub und bestimmte
Vorkehrungen fir Nacht- und Schichtarbeiter, einschlieBlich der Untersuchung des
Gesundheitszustandes, beinhalten. Die bestehenden Bestimmungen zur Arbeitszeit -
und zu den Ruhezeiten milssen angepafit werden.

Angesichts der unterschiedlichen Praktiken in den Mitgliedstaaten in bezug auf am
Ertrag beteiligte Fischer kann es erforderlich sein, besondere Bestimmungen fiir den
bezahlten Jahresurlaub der betroffenen Arbeitnehmer vorzusehen.

Eine Europiische Vereinbarung ilber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten wird
gemil Artike] 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik durch einen .
Beschlufl des Rates auf Vorschlag der Kommission in Kraft gesetzt, daher gelten die
Bestimmungen dieser Richtlinie nicht fiir Seeleute;

Trotz intensiver Verhandlungen war es nicht mdglich, eine Vereinbarung fiir mobile
Arbeitnehmer im gewerblichen StraBenverkehr zu schliefen. Dagegen haben sich die
Sozialpartner im Schienenverkehr darauf verstiindigt, daB die Bestimmungen der
Arbeitszeitrichtlinie mit angemessenen Anpassungen fur alle Beschifligten dieses
Sektors gelten.

Im Lichte der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs sollte die Bestimmung
zur sonntéglichen Ruhezeit gestrichen werden.

GemdB dem in Artikel 3b genannten Prinzip der Subsidiaritdt und der
VerhiltnisméBigkeit kénnen die vorstehend genannten, in Betracht gezogenen
MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, da
sichergestellt werden soll, daB fiir alle Arbeitnehmer in der Gemeinschaft hinsichtlich
threr Arbeitszeit ein angemessener Schutz ihrer Sicherheit und Gesundheit
gewihrleistet wird. Unter Berticksichtigung des Umfanges und der Auswirkungen der
in Betracht gezogenen MaBnahmen kdnnen diese Ziele besser auf
Gemeinschafisebene durch die Einfithrung von in der gesamten Europiischen
Gemeinschaft geltenden Mindestbestimmungen erreicht werden.

Die Richtlinie des Rates 93/104/EG solite daher entsprechen geédndert werden.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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2,

4.

5.
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"Artikel 1

‘Die Richtlinie 93/104/EG wird hiermit wie folgt gedndert:

Artikel 1.3 wird durch folgenden Text ersetzt:

"3 1. Diese Richtlinie findet unbeschadet des Artikels 17 Anwendung auf
alle privaten oder &ffentlichen Tatlgkeltsbcrclchc im Sinne von Artikel 2
der Richtlinie 89/391/EWG.

3.2. Diese Richtlinie gilt nicht fiir Seeleute geméB Definition in der
Richtlinie ././EG iiber eine Vereinbarung zur Regelung der Arbeitszeit
fiir Seeleute”.

Folgende Absitze werden am Ende von Artikel 2 eingefiigt:

"7 Mobile -Arbeitnehmer: Arbeitnehmer an Bord eines Fischereischiffes,
das unter der Flagge eines Mitgliedstaates fihrt, oder als Mitglieder des
fahrenden oder fliegenden Personals beschiftigte Personen im Dienste

eines Unternehmens, das auf Rechnung Dritter oder fiir eigene Rechnung
Personen oder Giiter im Schienen-, StraBen-, Luftverkehr oder der
Binnenschiffahrt befsrdert.

8. Arbeiten auf Offshore-Aniagen: Arbeit, die gréftenteils auf oder von
einer Offshore-Plattform (einschlieBlich Bohrplattformen) aus direkt oder
indirekt im Zusammenhang mit der Aufschliefung oder Gewinnung
mineralischer Ressourcen durchgefilhrt wird, sowie Tauchen Im
Zusammenhang mit derartigen Titigkeiten, entweder von einer Offshore-
Anlage oder von einem Schiff aus.

9. Angemessene Ruhezeiten: die betroffenen Arbeitnehmer milssen iber
regelmiBige Ruhezeiten verfiigen, die ausreichend sind, um
sicherzustellen, daB die Beschiftigten wegen Ubermiidung, aufgrund
langer Arbeitszeiten oder unregelmifBigem Arbeitsthythmus sich selbst,
ihre Xollegen oder andere Menschen verletzen und weder kurzfristig
noch langfristig ihre Gesundheit schidigen.”

Der folgende Absatz in Artikel 5 entfalit:

Die Mindestruhezeit gemiB Absatz 1 schheBt grundsitziich den
Sonntag ein.

Folgender Text wird am Ende von Artikel 17.2.1 ta) eingefligt:

"insbesondere Zugpersonal in Ziigen"

Folgender Text wird nach "Einrichtungen” in Artikel 17.2.1(c)(1) eingefiigt:
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“einschlieflich der Ti#tigkeiten von Arzten in der Ausbildung”
6. Artikel 17.2.1(c)(ii) wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

"Arbeitnehmer, die direkt mit der Erbringung von Verkehrsleistungen
befafit sind"

7. Artikel 17.2.1(c)(iv) wird durch folgenden Text ersetzt:

"Gas-, Erd6l, Wasser- oder Stromversorgungsbetrieben,
Hausmiillabfuhr oder Verbrennungsanlagen"

8. Folgender Text wird am Ende von Artikel 17.2 eingefligt:

“2.4. von Artikel 6: fiir einen Ubergangszeitraum von sieben Jahren ab
dem Datum der Verabschiedung der Richtlinie fir Arzte in der
Ausbildung, sofern eine Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern
besteht. In keinem Fall darf die Zahl der wochentlichen Arbeitsstunden
einen Durchschnitt von 54 Stunden ﬁber einen Bezugszeitraum von vier
Monaten itberschreiten.”

9. Der folgende Artikel wird eingefilgt:
"Artikel 17A:
Mobile Arbeitnehmer und Offshore-Arbeiten

1. Die Bestimmungen von Artikel 3, 4, 5 und 8 gelten nicht fiir mobile
Arbeitnehmer.

2. Die Mitgliedstaaten werden jedoch mittels entsprechender
Bestimmungen sicherstellen, daB die mobilen Arbeitnehmer Anspruch
auf angemessene Ruhezeiten haben.

3. Entsprechend den allgemeinen Grundsitzen zur Sicherheit und zum
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer kénnen die Mitgliedstaaten aus
objektiven, technischen oder arbeitsorganisatorischen Griinden den in
Artikel 16 Absatz 2 genannten Bezugszeitraum fiir mobile Arbeitnehmer
oder fitr Arbeitnehmer, die hauptsichlich Offshore-Tatlgkeiten ausfiithren,
auf 12 Monate ausdehnen.

4. Artikel 7 gilt nicht fiir am Ertrag beteiiigtc Fischer.

Artikel 2

I. (a} Die ' Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie spédtestens [zwei Jahre nach

dem Datum der Annahme] nachzukommcn oder sie vergewissem sich spétestens zu
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diesem Zeitpunkt, daB die Sozialpartner mittels Vereinbarungen die erforderlichen
Bestimmungen einfiihren; dabei sind die Mitgliedstaaten gehalten, die erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, damit sie jederzeit gewihrieisten kdnnen, da3 die von der
Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(b) Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverzilglich davon in Kenntnis.

2. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Versffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiien der Bezugnahme.

3. Unbeschadet des Rechtes der Mitgliedstaaten, je nach der Entwicklung der Lage im
Bereich der Arbeitszeit unterschiedliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie
Vertragsvorschriften zu entwickeln, sofern die Mindestvorschriften dieser Richtlinie
eingehalten werden, stellt die Durchfithrung dieser Richtlinie keine wirksame
Rechtfertigung fiir eine Zuriicknahme des allgemeinen Arbeitnehmerschutzes dar.

4. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen oder bereits erlassen haben.

Artikel 3
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu
Im Namen des Rates

Der Prisident
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A}

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER
KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Titel des Vorschlags

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 93/104/EG
vom 23. November 1993 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in
den Sektoren und Titigkeitsbereichen, die von dieser Richtlinie aus geschlossen
sind

Aktenzeichen: 98017

Der Vorschlag

1. Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips gemeinschaftliche Rechtsvorschriften erforderlich und
worin bestehen ihre wesentlichen Ziele?

Am 23. November 193 erlief} der Ministerrat die Richtlinie 93/104/EG uber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung. Sie beruht auf Artikel 118a des EG-Vertrags, der
folgendes besagt: "Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die Verbesserung insbesondere
der Arbeitsumwelt zu fordern, umn die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer
zu schiitzen ...." "

Hauptziel der Richtlinie ist der Schutz der Arbeitnehmer vor ciner Beeintrichtigung
ihrer Sicherheit und ihrer Gesundheit infolge iibermiBig langer Arbeitszeiten,
unzureichender Ruhepausen oder einer unausgewogenen Arbeitsorganisation. Die
Richtlinie enthilt umfassende Bestimmungen zur Gewdhrleistung einer flexiblen
Anwendung der Grundsitze der Richtlinie in besonderen Fillen.

Im urspriinglichen Richtlinienvorschlag der Kommission iiber die Arbeitszeitgestaltung
waren alle Wirtschaftssektoren und Tétigkeitsbereiche abgedeckt. Der Rat beschlof3
jedoch, bestimmte Sektoren und Bereiche aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie
auszuschlieflen. In der Richtlinie wird der Anwendungsbereich wie folgt bestimmt:
"Diese Richtlinie findet ..... Anwendung auf alle .... Titigkeitsbereiche, mit Ausnahme
des Straflen-, Luft-, See- und Schienenverkehrs, der Binnenschiffahr:, der Seefischerei,
anderer Titigkeiten auf See sowie der Titigkeiten der Arzie in der Ausbildung”
(Artikel 1 Absatz 3).

Die sechzehnte Erwigung der Richtlinie lautet wie folgt "In bestimmten Sektoren, die
nicht in den Anwendungsbereich dieser Richilinie fallen, kann es aufgrund der
hesonderen Art der Arbeit erforderlich sein, getrennte Mafinahmen hinsichtlich der
Arbeitszeitgestaltung zu treffen”.
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Der Rat war also der Auffassung, daBl der Ausschlufl bestimmter Tatigkeitsbereiche
unmittelbar durch die Art der beruflichen Titigkeit bedingt ist, und nicht durch etwaige
Erwigungen, dafl Sicherheit und Gesundheit in bezug auf die Arbeitszeit in diesen
Sektoren und Titigkeitsbereichen bereits ausreichend geschiitzt seien.

Ziel dieses Vorschlags ist die Anderung der Richtlinie 93/104/EG iiber bestimmte
Aspekte der Arbeitsgestaltung, um zu gewihrleisten, dall die derzeit nicht von der
Richtlinie erfaiten Arbeitnehmer vor einer Beeintrichtigung ihrer Sicherheit und ihrer
Gesundheit infolge iibermiBig langer Arbeitszeiten, unzureichender Ruhepausen oder
einer unausgewogenen Arbeitsorganisation geschiitzt werden.

Was das Subsidiarititsprinzip betrifft, so kann sich die Kommission jetzt auf das
Urteil des Gerichtshofs der Europ#ischen Gemeinschaften stiitzen, was den Antrag des
Vereinigten Konigreichs auf Nichtigerkldrung der Arbeitszeitrichtlinie betrifft. In dem
Urteil flihrt der Gerichtshof folgendes an: "Wenn der Rat es fiir erforderlich hilt, ein
héheres Niveau der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer zu
gewdhrleisten und die einschliigigen Voraussetzungen unter Aufrechterhaltung der
erzielten Verbesserungen zu vereinheitlichen, setzt die Erreichung dieses Zieles durch
Harmonisierung im Wege von Mindestvorschrifien zwingend ein gemeinschaftliches
Vorgehen voraus”,

Es gibt in der Tat keinen objektiv mefibaren Unterschied im Hinblick auf die Subsidiaritit
zwischen den vom Anwendungsbereich der Arbeitszeitrichtlinie ausgenommenen und den
nicht ausgenommenen Sektoren. Man kann daher die Schlufolgerung ziehen, dafl einer
legislativen Manahme unter dem Gesichtspunkt der Subsidiantét nichts im Wege steht.

Auswirkungen
2. Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

Der Vorschlag gilt fiir alle Arbeitnehmer in den Sektoren und Titigkeitsbereichen, die
derzeit von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind, mit Ausnahme der Seeleute
und mobilen Arbeitnehmer im StraBenverkehr.

3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die
Unternehimen

Die Untemehmen haben sicherzustellen, dafl die Bestimmungen der Richtlinze,
insbesondere im Hinblick auf die Ruhezeiten, Begrenzungen der Arbeitszeit und den
Jahresurlaub erfiillt werden.
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4, Welche Auswirkungen sind von dem Vorschlag tu erwarten?
(a) Welche Auswirkungen sind zu erwarten Siir
- die Beschéftigungssituation

Die Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation hingen davon ab, wie die

. erforderlichen Verdnderungen eingefiihrt werden. Zu Beginn kénnen positive
Beschiftigungswirkungen erzielt werden, wenn zusdtzliche Arbeitnehmer
cingestellt werden, um den Riickgang an Uberstunden und -den erhdhten
Jahresurlaub auszugleichen.

— Investitionen und Unternehmensgriindungen?
Vernachlidssigbar

— die Wetthewerbsfihigkeit der Unternehmen?

Unter Beriicksichtigung des unter ¢) und d) um folgenden beschriebenen
Kosten-Nutzen-Verhiltnisses diirfien die Auswirkungen recht neutral sein.

(b) Wird die Einfiihrung neuer Verwaltungsverfahren erforderlich sein?

Es werden Einmalkosten fiir die Einfiihrung neuer Arbeitspline anfallen. Die meisten
Unternehmen verfilgen bereits iiber entsprechende Uberwachungssysteme, es diirften
jedoch einige Ausweitungen erforderlich sein, um den neuven Vorschriften entsprechen
zu kénnen.

c} Kosten-Nutzen-Verhdlinis in quantitativer und/oder qualitativer Hinsicht

Die Kommission hat eine Bewertung der Auswirkungen auf die Unternehmen
veranlaBt’, die die mdglichen Auswirkungen der Arbeitszeitrichtlinie auf die derzeit
von der Richtlinie ausgeschlossener Sektoren und Tétigkeiten darstellen soll.

Nach dieser Studie lassen sich die filr die Unternehmen anfallenden Kosten in drei
Gruppen unterteilen:

D verwaltungstechnische Kosten zur Sicherstellung der Einhaltung nach innen
und Nachweis der Einhaltung nach auBen: Einfilhrung und Betrieb von
Systemen zur Uberwachung der Arbeitszeit und der Untersuchung des
Gesundheitszustandes;

(2) Gesamtkosten  fiir  die  Einstellung  zusitzlicher  Arbeitnehmer:
Einstellungskosten,  daraus  resultierende  direkte und  indirekte
Beschiftigungskosten;

5 Business Impact Assessmcnt Working Time Directive: excluded sectors, Cambndge Policy

Consultants, October 1998,
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(3) Kosten fitr die Umstrukturierung der Arbeitsorganisation: neue Schichtpline,
Bereitstellung von Einrichtungen fiir die Ruhezeiten, neue Vereinbarungen mit
den Gewerkschaften/Betriebsriten.

Bei Beachtung der neuen Vorschriften kémnen sich flir den Arbeitgeber eine Reihe
von Vorteilen ergeben, die die Bruttokosten diese Auswirkungen verringern. Hierzu
zdhlen:

(1) Verringerung der Kosten durch Riickgang der Arbeitsunterbrechungen
aufgrund geringerer Unfallzahlen und weniger krankheitsbedingter
Arbeitsabwesenheit;

(2) Produktivititsgewinne durch einzelne Arbeitnehmer aufgrund besserer
Gesundheit und geringerer Emiidung;

(3) Produktivititsgewinne flir die Unternehmen durch eine Umorganisierung der
Arbeitszeit, die parallel zu den neuen Bestimmungen ausgehandelt wurde;

4 Einsparungen an Uberstundenprimien durch Reduzierung der Arbeitszeit von
Arbeitnehmermn, die derzeit mehr arbeiten, als nach den neuen Bestimmungen

zuldssig ist.

d) Welche Kosten ergeben sich aus der Richtlinie?

Laut der genannten Bewertung der Auswirkungen auf die Unternehmen ist eine
genaue Kosten-Nutzen-Schitzung zur Durchfiihrung dieser Richtlinie nicht méglich.
Jede Schitzung setzt voraus, daB zahireiche Bewertungen auf der Grundlage der nur
tetlweise verfiigbaren Anhaltspunkte durchgefiihrt werden, und unterliegt daher einem
groflen Fehlerspielraum. Wesentliche Kostenfaktoren sind zusétzliche Einstellungen,
die durch die Begrenzung der wdchentlichen Arbeitszeit und die Urlaubsregelungen
erforderlich werden. Wichtigste Einsparungsquelle sind Verringerungen bei den
Uberstundenzahlungen, eine hohere individuelle Produktivitit und geringere
Krankenstinde sowie weniger Arbeitsunfille. Die wahrscheinliche GréBenordnung
der Gesamtauswirkungen des Vorschlags 146t sich am besten aus folgenden
Uberlegungen ermessen. Im Zusammenhang mit den Bestimmungen zu den sechs
Sektoren- und Tétigkeitsbereichen, das heifit Lufi-, Schienen-, Stiraflen- und
Seeverkehr, Seefischerei und andere Titigkeiten auf See, liegen die
Nettoauswirkungen (Kosten minus Nutzen) bei einem Nettonutzen von 1 % gegeniiber
Nettokosten von 1 % des durchschnittlichen jdhrlichen Gehalts der betreffenden
Arbeitnehmer. Im Falle der Arzte in der Ausbildung liegt die Schitzung bei 2 % des
jahrlichen durchschnittlichen Gehalts. Schitzungen in bezug auf die Binnenschiffahrt
sind nicht mdglich, da keine ausreichenden Informationen vorliegen.
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5. Enthilt der Vorschlag Mafnahmen, mit denen die besondere Situation der
klcinen und mittleren Unternehmen beriicksichtigt wird (geringere oder
andere Anforderungen usw.)?

Nein. Die Flexibilitit gilt fiir Betriebe aller GréBen.

Anhbérung

6. Verzeichnung der Organisationen, die zu dem Vorschlag gehort wurden
und die wesentlichen Elemente ihres Standpunkts dargelegt haben

Das WeiBbuch fand groBle Verbreitung, hierzu zdhlt auch die in der Mitteilung iber
die Anwendung des Abkommens iiber die Sozialpolitik® genannten
Vertreterorganisationen. Diese Vertreterorganisationen wurden ebenfalls wihrend der
zweiten Konsultationsphase angehort. Thre Stellungnahmen sind in der begleitenden
Mitteilung wiedergegeben. Dariiber hinaus wurden die Themen tiber filnf Jalre in den
jeweiligen pantitischen Ausschitssen zu den fiinf Verkehrssektoren und zum
Fischereisektor erdrtert.

6 Mitteilung idber die Anwendung des Abkommens iiber die Sozialpolitik: KOM (93) 600 vom
14.12.1993.
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ANHANG

ARBEITSDOKUMENT: VERGLEICHENDE TABELLE

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES RATES zur Anderung der Richtlinie
93/104/EG vom 23. November 1993 iiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung in den Sektoren und T#tigkeitsbereichen, die von dieser
Richtlinie ausgeschlossen sind

RICHTLINIE 93/104/EG DES RATES vom
23. November 1993 liber bestimmie Aspekte
der Arbeitszeilgestaltung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

Vorgeschlagene Anderungen

[Erwidgungsgriinde]
Unveréndert
HAT FOLGENDE RICHTLINIE
ERLASSEN:
ABSCHNITT I ANWENDUNGSBEREICH
UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich
(1) Diese Richtlinie enthilt
Mindestvorschriffen  fiir  Sicherheit und Unverdndert
Gesundheitsschutz bei der
Arbeitszeitgestaltung.
2. Gegenstand dieser Richtlinie sind:
a) die tiglichen und wdchentlichen
Mindestruhezeiten, der Mindestjahresurlaub,
die Ruhepausen, und die wdchentliche
Héchstarbeitszeit sowie
b) bestimmte Aspekte der Nacht- und der Unverindert

Schichtarbeit sowie des Arbeitsrhythmus.
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3. Diese Richtlinie findet unbeschadet des
Artikels 17 Anwendung auf alle privaten oder
Gftentlichen Titigkeitsbereiche im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie 89/391/EWG, mit
Ausnahme des Straflen-, Luft-, See- und
Schienenverkehrs, der Binnenschiffahrt, der
Seefischerei, anderer Titigkeiten auf See
sowie der Titigkeiten der Arzte in der
Ausbildung. '

4. Die Bestimmungen der Richtlinie
89/391/EWG finden unbeschadet strengerer
‘und/oder spezifischer Vorschriften in der
vorliegenden Richtlinie auf die in Absatz 2
venannten Bereiche voll Anwendung.

3.1. Diese Richthinic findet unbeschadet des
Artikels 17 Anwendung aul alle privaten oder
offentlichen Titigkeitsbereiche im Smne des
Artikels 2 der Richtlinie 89/391/EWG.

3.2. Diese Richtlinie eilt nicht fiir Seeleute
gemil Defintion in der Richtlinte ./.JEG fiber
eine Vereinbarung zur Revelung der Arbeitszeit
flir Seeleute.

Unveriindert

Artikel 2 - Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

1. Arbeitszeit: jede Zeitspanne, whhrend der |

ein Arbeitnehmer gemif den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfiigung steht
und seine Titigkeit ausiibt oder Aufgaben
wahmimmt; '

2. Ruhezeit: jede Zeitspanne auBerhalb der
Arbeitszeit; .

3. Nachtzeit: jede, in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften festgelegte Zeitspanne von

mindestens sieben Stunden, welche auf jeden

Fall die Zeitspanne zwischen 24 Uhr und 5 |
Uhr umtafi; i

Unverdnden

| U.nveriindert'
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| 4. Nachtarbeiter:

a) einerseits: jeder Arbeitnehmer, der wihrend
der Nachtzeit normalerweise mindestens drei
Stunden  seiner  tdglichen  Arbeitszeit
verrichtet; sowie '

b) andererseits: jeder Arbeitnehmer, der
wihrend der Nachtzeit gegebenenfalls einen
bestimmten Teil seiner jihrlichen Arbeitszeit
verrichtet, der nach Wahl des jeweiligen
Mitgliedstaats festgelegt wird:

i) nach Anhorung der Sozialpartner in den
‘einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder

i) in Tarifvertrigen oder Vereinbarungen
zwischen den Sozialpartnern auf nationaler
oder regionaler Ebene;

5.  Schichtarbeit: jede  Form  der
Arbeitsgestaltung kontinuierlicher oder nicht
kontinuierlicher Arxt mit Belegschaften, bei
der Arbeitnehmer nach einem bestimmten
Zeitplan, auch im Rotationsturnus, sukzessive
an den gleichen Arbeitsstellen eingesetzt
werden, so daB sie ihre Arbeit innerhalb eines

Tages oder Wochen umfassenden Zeitraums

zu unterschiedlichen Zeiten verrichten
miissen;
6.  Schichtarbeiter: jeder in  einem

Schichtarbeitsplan eingesetzte Arbeitnehmer.

Keine Bestimmung

| Dienste

Unverindert

Unverdndert

Unverédndert
7. Mobile Arbeitnehmer:
Arbeitnehmer an Bord eines
Fischereifahrzeugs  beschiiftigt,
das unter der Flagge eines
Mitgliedstaats = fihrt; oder

Mitglieder des fahrenden. oder
fliegenden Personals, die im
eines  Unternehmens

stehen, das auf Rechnung Dritter
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oder filr eigene Rechnung
Personen oder Giiter im

Schienen-, Strafien- und
Lufiverkehr oder der
Binnenschiffahrt befordert. -

| 8. Arbeit auf Offshore-Anlagen:
Arbeit, die groBtenteils auf oder
von - einer Offshore-Plattform
{(einschlieBlich Bohrplattformen)
aus direkt oder indirekt im

Zusammenhang mit der
Aufschliefung oder Gewinnung
mineralischer Ressourcen

durchgefiihrt wird, = sowie
Tauchen im Zusammenhang mit
derartigen Titigkeiten, entweder
von einer Offshore-Anlage oder
von einem Schiff aus.

9. Angemessene Ruhezeiten: die
betroffenen Arbeitnehmer miissen
iiber regelmifige Ruhezeiten
verfiigen, die ausreichend sind, um
sicherzustellen, daf die
Beschiftigten nicht wegen
Ubermitdung, aufgrund  Janger
Arbeitszeiten oder eines
unregelmiBigen Arbeitsthythmus
sich selbst, ihre Kollegen oder
andere Menschen verletzen und
weder kurzfristig noch
lingerfristig  ihre  Gesundheit

schidigen.
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ABSCHNITT I MINDESTRUHEZEITEN -

SONSTIGE ASPEKTE DER
ARBEITSZEITGESTALTUNG
Artikel 3

Tagliche Ruhezeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit jedem Arbeitnehmer pro
24-Stunden-Zeitraum eine Mindestruhezeit
von elf zusammenhingenden Stunden
gewihrt wird.

Artikel 4
Ruhepause

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit jedem Arbeitnehmer bei
einer tiglichen Arbeitszeit von mehr als sechs
Stunden eine Ruhepause gewihrt wird; die
Einzelheiten, insbesondere Dauer und
Voraussetzung fiir die Gewdhrung dieser
Ruhepause, werden in Tarifvertrigen oder
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnemn
oder in Ermangelung solcher Ubereinkiinfte
in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
festgelegt.

Unverandert

Unverdndert

Artikel 5
Wachentliche Ruhezeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit jedem Arbeitnehmer pro
1 Siebentageszeitraum eine  kontinuierliche
Mindestruhezeit von 24 Stunden zuziiglich
der tiglichen Ruhezeit von elf Stunden gemifl
Artikel 3 gewihrt wird.

Artikel 5
Wéchentliche Ruhezeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit jedem Arbeitnehmer pro
Siebentageszeitraum  eine kontinuierliche
Mindestruhezeit von 24 Stunden zuziiglich der
tiglichen Ruhezeit von elf Stunden gemiB
Artikel 3 gewihrt wird.
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Jrucksachs

5/99

Die Mindestruhezeit gemaB Absatz 1 schliefit Entfallt
grundsitzlich den Sonntag ein.

Wenn objektive, technische der

arbeitsorganisatorische ~ Umsténde  dies Unverindert
rechtfertigen, kann eine Mindestruhezeit von

24 Stunden gewi#hlt werden.

Artikel 6

Wéchentliche Hichstarbeitszeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen

MaBnahmen, damit nach Mafigabe der

Erfordernisse der Sicherheit und des Unveriindert

Gesundheitsschutzes der Arbpitnehmer:

1. die wochentliche Arbeitszeit durch
innerstaatliche Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder in
Tarifvertrigen oder Vereinbarungen zwischen
den Sozialpartnern festgelegt wird;

2. die durchschnittliche Arbeitszeit pro
Siebentageszeitraum 48 Stunden
einschlieflich der Uberstunden  nicht
fiberschreitet.

Artikel 7
Jahresurlaub

1. Die Mitgliedstaaten treffen die
erforderlichen MaBnahmen, damit jeder

Arbeitnehmer einen bezahlten
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Mindestjahresurlaub von vier Wochen nach
MaBgabe der Bedingungen fir die
Inanspruchnahme und die Gew#hrung erhilt,
die in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder nach den
einzelstaatlichen Gepflogenheiten vorgesehen
sind.

aufler bei Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses nicht durch  eine
1 finanzielle Vergiitung ersetzt werden.

2. Der bezahite Mindestjahresurlaub darf

Unveridndert

ABSCHNITT III NACHTARBEIT -
SCHICHTARBEIT . -
ARBEITSRHYTHMUS

Artikel 8
Dauer der Nachtarbeit

Die Mitgliedstaaien treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit:

1. die normale Arbeitszeit fiir Nachtarbeiter
im Durchschnitt acht Stunden pro 24-
Stunden-Zeitraum nicht {iberschreitet.

2. Nachtarbeiter, deren Arbeit mit besonderen
Gefahren oder einer erheblichen kdrperlichen
oder geistigen Anspannung verbunden ist, in
einem 24-Stunden-Zeitraum, wihrend dem
sie Nachtarbeit verrichten, nicht mehr als acht
Stunden arbeiten.

Zum Zwecke dieser Nummer wird Im
Rahmen von einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
oder von Tarifvertrigen oder Vereinbarungen
zwischen den Sozialpartnem festgelegt,
welche Arbeit unter Berticksichtigung der
Auswirkungen der Nachtarbeit und der ihr

Unverindert
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eigenen Risiken mit besonderen Gefahren |

oder einer erheblichen korperlichen und
geistigen Anspannung verbunden ist.

Artikel 9

Untersuchung des Gesundheitszustands von
Nachtarbeitern und  Versetzung  auf
Arbeitsstellen mit Tagarbeit

1. Die Mitgliedstaaten treffen die
erfordertichen MaB3nahmen, damit:

a) der Gesundheitszustand der Nachtarbeit
vor Aufnahme der Arbeit und danach
regelmiBig unentgeltlich untersucht wird;

b) Nachtarbeiter mit gesundheitlichen
Schwierigkeiten, die nachweislich damit
verbunden sind, dafl sie Nachtarbeit leisten,
soweit jeweils méglich auf eine Arbeitsstelle
mit Tagarbeit versetzt werden, fiir die sie
geeignet sind.

2. Die unentgeltliche Untersuchung des
Gesundheitszustandes gemi Absatz 1
Buchstabe a) unterliegt der #rztlichen
Schweigepflicht.

3. Die unentgeltliche Untersuchung des
Gesundheitszustandes gemiB Absatz |
Buchstabe a) kann im Rahmen des
dffentlichen Gesundheitswesens durchgefiihrt
werden.

Unverdndert
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Artikel 10
Garantien fiir Arbeit wihrend der Nachtzeit

Die Mitgliedstaaten kénnen die Arbeit
bestimmter Gruppen von Nachtarbeitern, die
im Zusammenhang mit der Arbeit wihrend
der Nachtzeit einem Sicherheits- oder
Gesundheitsrisiko  ausgesetzt sind, nach
MalBgabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
von bestimmten Garantien abhiingig machen.

Artikel 11

Unterrichtung bei regelmaBiger
Inanspruchnahme von Nachtarbeitemn

Die Mitgliedstaaten treffen die prfordcrliéhen
MaBnahmen, damit der Arbeitgeber bel
regelmaifiger Inanspruchnahme von
Nachtarbeitern die zustindigen Behdrden auf
Ersuchen daven in Kenntnis setzt.

Unverédndert -

Unverédndert

Artikel 12
Sicherheits- und Gesundheitsschutz.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit:

1. Nacht- und Schichtarbeitern hinsichtlich
Sicherheit und Gesundheit in einem Masse
Schutz zuteil wird, das der Art ihrer Arbeit
Rechnung trigt;

2. die zur Sicherheit und zum Schutz der
Gesundheit von Nacht- und Schichtarbeitern
gebotenen Schutz- und Vorsorgeleistungen

oder -mittel denen flir die {brigen

Unverindert




- 35 -

Drucksache

3/99

Arbeitnehmer entsprechen und jederzeit
vorhanden sind.

Artikel 13
Arbeitsrhythmus

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit ein Arbeitgeber, der
beabsichtigt, die -Arbeit nach einem
bestimmten Rhythmus zu gestalten, dem
allgemeinen Grundsatz Rechnung trigt, dafl
die  Arbeitsgestaltung dem  Menschen
angepalit sein muB, insbesondere im Hinblick
auf die Verringerung der eintSmigen Arbeit
und des ~  maschinenbestimmten
Arbeitsthythmus, nach MafBgabe der Art der
Titigkeit und der Erfordernisse der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes, insbesondere
was die Pausen wihrend der Arbeitszeit
betrifft.

Unverindert

ABSCHNITT IV SONSTIGE
BESTIMMUNGEN

Artikel 14
Spezifischere Gemeinschaftsvorschriften

Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten
nicht, soweit andere  Gemeinschafts-
instrumente spezifischere Vorschriften fiir
bestimmte Beschidftigungen oder berufliche
Tatigkeiten enthalten.

Artikel 15
Giinstigere Vorschriften

Das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer = gilinstigere  Rechts- und
Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu
erlassen oder die Anwendung von fiir die

Sicherheit und den Gesundheitsschutz der |

Arbeitnehmer giinstigeren  Tarifvertrdgen

Unverindert

Unveridndert
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oder  Vereinbarungen  zwischen den
Sozialpartnern zu fSrdern oder zu gestatten,
bleibt unberithrt.

Artikel 16
Bezugszeitriume

Die Mitgliedstaaten kénnen fiir die
Anwendung der folgenden Artikel einen
Bezugszeitraum vorsehen, und zwar

1. fir Artikel 5 (wochentliche Ruhezeit)

einen Bezugszeitraum bis zu 14 Tagen; ]
Unveréndert

2. fir Artikel 6 (wdchentliche
Hachstarbeitszeit) einen Bezugszeitraum bis
zu vier Monaten.

Die nach Artikel 7 gewihrten Zeiten des
bezahlten Jahresurlaubs sowie die
Krankheitszeiten bleiben bei der Berechnung
des Durchschnitts unberiicksichtigt oder sind
neutral;

3. fiir Artikel 8 (Dauer der Nachtarbeit) einen
Bezugszeitraum, der nach Anhdrung der
Sozialpartricr oder in Tarifvertrigen oder
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern
auf nationaler oder regionaler Ebene
festgelegt wird.

Fillt die aufgrund von Artikel 5 verlangte
wéchentliche  Mindestruhezeit von 24
Stunden in den Bezugszeitraum, so bleibt sie
bei der Berechnung des Durchschnitts
unberiicksichtigt.

Artikel 17
Abweichungen

I. Unter Beachtung der allgemeinen
Grundsiitze des Schutzes der Sicherheit und
der Gesundheit der Arbeitnehmer kénnen die
Mitgliedstaaten von den Artikeln 3, 4, 5, 6, 8
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und 16 abweichen, wenn die Arbeitszeit
wegen der besonderen Merkmale der
ausgelibten  Tatigkeit nicht gemessen
und/oder nicht im voraus festgelegt wird oder
von den Arbeitnehmem selbst festgelegt
werden kann, und zwar insbesondere iIn
bezug auf nachstehende Arbeitnehmer:

Unverindert

a) leitende Angestelite oder sonstige
Personen mit selbsténdiger
Entscheidungsbefugnis;

b) Arbeitskrifte, die Familienangehdrige
sind; oder ‘

c} Arbeitﬂehmer, die im liturgischen Bereich
von Kirchen oder Religionsgemeinschaften
beschiftigt sind.

2. Sofern die betroffenen Arbeitnehmer
gleichwertige Ausgleichsrubezeiten oder in
Ausnahmefillen, in denen die Gewihrung
solcher gleichwertigen Ausgleichsruhezeiten
aus objektiven Griinden nicht moglich ist,
einen angemessenen Schutz erhalten, kann im
Wege von - Rechts- . und
Verwaltungsvorschriften oder im Wege von
Tarifvertrigen oder Vereinbarungen zwischen
den Sozialpartnern abgewichen werden:

Unverdndert

2.1. von den Artikeln 3, 4, 5, 8 und 16: 2.1. von den Artikeln 3, 4, 5, 8 und 16:

a) bei Titigkeiten, die durch eine Entfernung | a) bei - Titigkeiten, die durch eine Entfernung

zwischen dem  Arbeitsplatz  und dem | zwischen dem Arbeitsplatz und dem Wohnsitz
Wohnsitz des Arbeitnehmers oder durch eine | des Arbeitnehmers oder durch eine Entfernung

Entfe_mung zwischen vers?hiedenen zwischen verschiedenen Arbeitspldtzen des
Arbcltsple.ﬁzen _ des -~ Arbeitnehmers | Arbeitnehmers ~ gekennzeichnet sind,
gekennzeichnet sind; insbesondere Zugpersonal in Ziigen

b) fiir den Wach- und SchlieBdienst sowie die
Dienstbereitschatft, die durch die
Notwendigkeit gekennzeichnet sind, den ' Unverindert
Schutz von Sachen und Personen zu ‘
gewihrleisten, und zwar insbesondere in
bezug auf Wachpersonal oder Hausmeister
oder Wach- und Schliefunternehmen;
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c) bei  Tiatigkeiten, die  dadurch
gekennzeichnet sind, daB die Kontinuitét des
Dienstes oder der Produktion gewdhrleistet
sein muf, und zwar insbesondere bei

i) Aufnahme-, Behandlungs- und/oder
Pflegediensten von Krankenhidusern oder
dhnlichen Einrichtungen, Heimen sowie
Gefingnissen,

ii) Hafen- und Flughafenpersonal,

ili} Presse-, Rundfunk-, Fernsehdiensten oder
kinematographischer Produktion, Post oder
Telekommunikation, Ambulanz-, Feuerwehr-
oder Katastrophenschutzdiensten,

iv) Gas-, Wasser- oder Stromversorgungs-

betrieben, Hausmiillabfuhr oder
Verbrennungsanlagen,
v)  Industriezweigen, 1in denen der

Arbeitsprozef} aus technischen Griinden nicht
unterbrochen werden kann, :

vi) Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten,
vii) landwirtschaftlichen Tatigkeiten;

d) im Falle eins vorhersehbaren iibermifBigen
Arbeitsanfalls, insbesondere

1) in der Landwirtschaft,
i1} im Fremdenverkehr,

iii) im Postdienst;

2.2. von den Artikeln 3, 4, 5, 8 und 16:

a) unter den in Artikel 5 Absatz 4 der
Richtlinie B89/391/EWG aufgefithrten
Bedingungen;

b) im Falle eines Unfalls oder der Gefahr
eines unmittelbar bevorstehenden Unfalls;

Unverdndert
(i) Aufnabme-, Behandlungs-  und/oder
Pflegediensten von  Krankenhiusern oder

ahnlichen Einrichtungen, einschlieBlich der
Tatigkeiten von Arzten in der Ausbildung,
Heimen sowie Gefangnissen,

(ii} Arbeitnehmer, die direkt mit der Erbringung

von Verkehrsleistungen befaBt sind, sowie
Hafen- und Flughafenpersonal,

Unverdndert
iv) Gas-, Erddl-, Wasser- oder
Stromversorgungsbetrieben, Hausmiillabfuhr

oder Verbrennungsanlagen,

Unverindert

§

Unverindert
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2.3. von den Artikeln 3 und 5:

a) wenn bei Schichtarbeit der Arbeitnehmer
die Gruppe wechselt und zwischen dem Ende
der Arbeit in einer Schichtgruppe und dem
Beginn der Arbeit in der néchsten nicht in
den GenuB der tiglichen und/oder
wdchentlichen Ruhezeit konmen kann;

b) bei Titigkeiten, bei denen die
Arbeitszeiten iiber den Tag verteilt sind,
insbesondere im Falle von
Reinigungspersonal.

Keine Bestimmung

Unverindert

2.4. von Artikel 6: fiir einen Ubergangszeitraum
von sicben Jahren ab  dem Datum der

Verabschiedung der Richtlinie fiir Arzte in der

Ausbildung, soferm eine Vereinbarung zwischen
den Sozialpartnern besteht. In keinem Fall darf
die Zah! der wochentlichen Arbeitsstunden einen
Durchschnitt von 54 Stunden iiber einen
Bezugszeitraum von vier Monaten iiberschreiten.

3. Von den Artikeln 3, 4, 5, 8 und 16 kann
abgewichen werden im Wege von
Tarifvertrigen oder Vereinbarungen zwischen
den Sozialpartnern auf nationaler oder
regionaler Ebene oder, bel zwischen den
Sozialpartnemn getroffenen Abmachungen, im
Wege von Tarifvertrigen oder
Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern auf
niedrigerer Ebene. ‘

Mitgliedstaaten, in denen es keine rechtliche
Regelung gibt, wonach iiber die in dieser
Richtlinie geregelten Fragen zwischen den
Sozialpartnern auf nationaler oder regionaler
Ebene Tarifvertrige oder Vereinbarungen
geschlossen  werden kénnen,

Mitgliedstaaten, in denen es einen

entsprechenden rechtlichen Rahmen gibt und |

innerhalb dessen Grenzen konnen im
Einklang mit den  einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
Abweichungen von den Artikeln 3, 4, 5, 8
und 16 durch  Tarifvertrige  oder
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern
auf geeigneter kollektiver Ebene zulassen.

oder "

Unverdndert
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Die Abweichungen gemiss den
Unterabsitzen 1 und 2 sind nur unter der
Voraussetzung zuldssig, dass die betroffenen
Arbeitnehmer gleichwertige
Ausgleichsruhezeiten oder in
Ausnahmefillen, in denen die Gewdhrung
solcher Ausgleichsruhezeiten aus objektiven
Grinden  nicht méglich  ist, einen
angemessenen Schutz erhalten.

Unverdndert

Die Mitgliedstaaten kénnen Vorschriften
vorsehen

- fiir die Anwendung dieses Absatzes durch
die Sozialpartner und

- fiir die Erstreckung der Bestimmungen von
gemiss diesem Absatz  geschlossenen
Tarifvertrigen oder Vereinbarungen auf
andere Arbeitnehmer gemiss den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder
Gepflogenheiten.

4. Die in Absatz 2 Nummem 2.1 und 2.2 und
in Absatz 3 vorgesehene Moglichkeit der
Abweichung von Artikel 16 Nummer 2 darf Unveréindert
nicht die Festlegung eines Bezugszeitraums
zur Folge haben, der ldnger ist als sechs
Monate.

Den Mitgliedstaaten ist es jedoch mit der
Mafigabe, dafl sie dabei die allgemeinen
Grundsiitze der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes  der  Arbeitnehmer
wahren, freigestellt zuzulassen, daBl in den
Tarifvertrigen oder Vereinbarungen zwischen
Sozialpartnern aus objektiven, technischen Unverindert
oder  arbeitsorganisatorischen  Griinden
lingere Bezugszeitriume festgelegt werden,
die auf keinen Fall zwé&lf Monate
iiberschreiten diirfen.

Vor Ablauf einer Frist von sieben Jahren ab
dem in Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a)
genannten Zeitpunkt, {iberpriift der Rat
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anhand eines Vorschlags der Kommission,
dem ein Evaluierungsbericht beigefiigt ist, die
Bestimmungen dieses Absatzes und befindet
iiber das weitere Vorgehen.

Keine Bestimmung

Artikel 17A

Mobile Arbeitnehmer und Qffshore-Arbeiten

1. Die Bestimmungen der Artikel 3, 4, 5 und 8
gelten nicht flir mobile Arbeitnehmer.

2. Die Mitgliedstaaten werden jedoch mittels
entsprechender Bestimmungen sicherstellen, daB
die mobilen Arbeitnehmer Anspruch auf
angemessene Ruhezeiten haben;

3. Entsprechend den allgemeinen Grundsdtzen
zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer kénnen die Mitgliedstaaten aus
objektiven, technischen oder
arbeitsorganisatorischen Gritnden den in Artikel
16 Absatz 2 genannten Bezugszeitraum flr
mobile Arbeitnehmer oder fiir Arbeitnehmer, die
hauptsichlich Offshore-Titigkeiten ausfithren,
auf 12 Monate ausdehnen.

4. Artikel 7 gilt nicht fir am Ertrag beteiligte
Fischer.

Artikel 18
SchluBbestimmungen

1. a) Die Mitgliedstaaten setzen die
erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser
Richtlinie spitestens am 23. November 1996
nachzukommen, oder sie vergewissern sich
spitestens zu diesem Zeitpunkt, dafl die
Sozialpartner mittels Vereinbarungen die
erforderlichen  Bestimmungen einfiihren;
dabei sind die Mitgliedstaaten gehalten, die
erforderlichen Vorkehrungen zu treffen,
damit sie jederzeit gewdhrleisten kdnnen, daBl
die von der Richtlinie vorgeschriebenen

Unveréndert
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Ergebnisse erzielt werden.

b) i) Es ist einem Mitgliedstaat jedoch
freigestellt, Artikel 6 nicht anzuwenden,
wenn er die allgemeinen Grundsdtze der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer einhdlt und mit den
erforderlichen Malinahmen dafiir sorgt, daf3

- kein Arbeitgeber von einem Arbeitnehmer
verlangt, im Durchschnitt des in Artikel 16
Nummer 2 genannten Bezugszeitraums mehr
als 48 Stunden  innerhalb  eines
Siebentagezeitraums zu arbeiten, es sei denn
der Arbeitnehmer hat sich hierzu bereit
erkliart;

- keinem Arbeitnehmer Nachteile daraus
entstehen, dafl er nicht bereit ist, eine solche
Arbeit zu leisten;

- der Arbeitgeber aktuelle Listen iber alle
Arbeitnehmer fithrt, die eine solche Arbeit
leisten;

- die Listen den zustindigen Behorden zur
Verfilgung gestellt werden, die aus Griinden
der Sicherheit und/oder des Schutzes der
Gesundheit der Arbeitnehmer die
Méglichkeit zur  Uberschreitung  der
wdchentlichen Héchstarbeitszeit unterbinden
oder einschrinken kénnen;

- der Arbeitgeber die zustindigen Behdrden
auf Ersuchen dariiber unterrichtet, welche
Arbeitnehmer sich dazu bereit erkldrt haben,
im Durchschnitt des in Artikel 16 Nummer 2
genannten Bezugszeitraums mehr als 48
Stunden innerhalb eines Siebentagezeitraums
zu arbeiten.

Vor Ablauf einer Frist von sieben Jahren ab
dem in Buchstabe a) genamnten Zeitpunkt
iiberpriift der Rat anhand etnes Vorschlags
der Kommission, dem e
Evaluierungsbericht  beigefligt  ist, die
Bestimmungen ~unter dieser Ziffer und
befindet iiber das weitere Vorgehen.

Unveriandert
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i) Auch fiir die Anwendung des Artikels 7 ist
es den Mitgliedstaaten freigestellt, eine
Ubergangszeit von h8chstens drei Jahren ab
dem in Buchstabe a) genannten Zeitpunkt in
Anspruch zu nehmen,s unter der Bedingung,
dafl wihrend dieser Ubergangszeit

- jeder Arbeitnehmer einen bezahiten
Mindestjahresurlaub von drei Wochen nach
MaBgabe der in den emzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder nach den
einzelstaatlichen Gepflogenheiten
vorgesehenen Bedingungen flir dessen
Inanspruchnahme und Gewihrung erhilt und

- der bezahlte Jahresurlaub von drei Wochen
auBer im Falle der Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses  nicht durch eine
finanzielle Vergiitung ersetzt wird.

c) Die Mitgliedstaaten setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

2. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften
nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis
bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln
die Einzelheiten der Bezugnahme.

3.  Unbeschadet des  Rechtes der
Mitgliedstaaten, je nach der Entwicklung der
Lage im  Bereich der  Arbeitszeit

unterschiedliche Rechts- und |
Verwaltungsvorschriften ' sowie |

Vertragsvorschrifien zu entwickeln, sofemn
die Mindestvorschriften dieser Richtlinie
eingehalten werden, stellt die Durchfilhrung
dieser Richtlinie keine wirksame
Rechtfertigung fiir eine Zuriicknahme des
allgemeinen Arbeitnehmerschutzes dar.

4, Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschrifien mit, die sie auf dem unter
diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen

Unverdndert

Unverindert
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oder bereits erlassen haben.

5. Die Mitgliedstaaten erstatten der
Kommission alle fiinf Jahre Bericht iiber die
Anwendung der Bestimmungen dieser
Richtlinie in der Praxis und geben dabei die
Standpunkte der Sozialpartner an.

Die Kommission unterrichtet dariiber das
Europiische Parlament, den Rat, den
Wirtschafts- und Sozialausschufl sowie den
Beratenden  AusschuB  fiir  Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz.

6. Die Kommission legt dem Europdischen
Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts-
und Sozialausschull alle finf Jahre einen
Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie
unter Beriicksichtigung der Absitze 1, 2, 3, 4
und 5 vor.

Artikel 19

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Geschehen zu Britssel am 23. November
1993,

Im1 Namen des Rates
Der Prisident

M. SMET

(1) ABL Nr. C 254 vom 9.10.1990, S. 4.

(2) ABIL. Nr. C 72 vom 18.3.1991, S. 95, und
BeschluB vom 27. Oktober 1993 (noch nicht
im Amtsblatt verSffentlicht).

(3) ABI. Nr. C 60 vom 8.3.1991, S. 26.

(4) ABL Nr. L 183 vom 9.10.1990, S. L.

Unveridndert

Unverindert
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VORSCHLAG UBER DIE ARBEITSZEIT DES FAHRENDEN PERSONALS

UND DER SELBSTANDIGEN KRAFTFAHRER
IM STRASSENVERKEHR ’

. BEGRUNDUNG

A. EINLEITUNG

1.

Am 23. November 1993 erlief der Ministerrat die Richtlinie 93/104/EG' tber bestimmte Aspekte
der Arbeitszeitgestaltung, die auf Artikel 118 a EG-Vertrag beruht. Ziel der Richtlinie ist der Schutz
der Arbeitnehmer vor einer Beeintrachtigung ihrer Sicherheit und ihrer Gesundheit infolge iiber-
méfig langer Arbeitszeiten, unzureichender Ruhepausen oder einer unausgewogenen Arbeitsorgani-
sation. Im urspringlichen Richtlinienvorschlag der Kommission waren alle Wirtschaftssektoren und
Tatigkeitsbereiche abgedeckt. Der Rat beschlof3 jedoch, bestimmte Sektoren und Tatigkeitsbereiche,
darunter auch den Verkehrssektor, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie auszuschlieBen, mit
der Begriindung, daf} fiir diese Sektoren und Titigkeitsbereiche separate Mafnahmen vorgesehen
werden kdénnten.

Am 15. Juli 1997 billigte die Kommission ein WeiBbuch® zu den Sektoren und Tatigkeitsbereichen,

die von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind. Darin wurde die Notwendigkeit aufgezeigt, die

Sicherheit und den Gesundheitsschutz der in diesen Sektoren und Titigkeitsbereichen titigen
Arbeitnehmer angemessen 2zu gewdhrleisten, und wurden vier in Frage kommende
Aktionsmoglichkeiten erldutert. Die Kommission sprach sich flir den differenzierten Ansatz aus.
Dieser sieht vor, dafl die allgemeine Arbeitszeitrichtlinie auf alie "nicht-mobilen Arbeitnehmer”
(nichtfahrendes und nichtfliegendes Personal) ausgedehnt wird und besondere sektorspezifische
Rechtsvorschriften fiir "mobile Arbeitnehmer" (fahrendes und fliegendes Personal) eingeflihri
werden.

Im Oktober 1997 begannen die Sozialpartner des StraBenverkehrssektors im Rahmen eines
paritdtischen Ausschusses auf Gemeinschaftsebene zu sondieren, wie die Bestimmungen der
Richtlinie 93/104/EG am besten angepal3t werden kénnten, um den besonderen Gegebenheiten ihres
Sektors Rechnung zu tragen. Aufgrund der in den darauffolgenden Monaten erzielten Fortschritte
wurden aus den Sondierungsgesprichen Verhandlungen. Da in einer Reihe von Punkten eine
Annaherung erzielt wurde, arbeiteten die Vertreter der Sozialpartner den Entwurf einer
gemeinsamen Vereinbarung aus. Beiden Seiten gelang es nicht, bis zum 30. September 1998 eine
Einigung zu erzielen. Die Kommission setzte die Sozialpartner davon in Kenntnis, dal} sie einen
Vorschlag unterbreiten wiirde, falls es bis zu diesem Datum zu keiner Einigung kommt.

U ABI Nr. L 307.13.1293.S. 18

S KOM(9TI334
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4 Die Kommission legt nunmehr eigene Vorschlige fur spezielle Arbeitszeitbestimmungen fiir den
StraBenverkehrssektor vor. Zu dem entsprechenden MaBnahmenpaket gehort zunichst eine
Einbeziehung des im StraBenverkehrsgewerbe titigen nichtfahrenden Personals in die allgemeine
Arbeitszeitrichtlinie 93/104/EG mit Bestimmungen (ber den Jahresurlaub, die Untersuchung des
Gesundheitszustandes von Nachtarbeitnehmern, angemessene Ruhepausen und -zeiten sowie
jahrliche Hochstarbeitszeiten fur alle Arbeitnehmer. Das MaBnahmenpaket beinhaltet ferner einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie, die fiir das gesamte im StraBenverkehrsgewerbe titige fahrende
Personal einschlieBlich im Werkverkehr Beschiftigter und selbsténdiger Kraftfahrer einbezieht

5 Der vorliegende Vorschlag gehdrt zum zweiten Teil dieses Malnahmenpakets. Ziel dieses
Vorschlags ist es, nicht nur den Gesundheitsschutz und die Sicherheit von Arbeitnehmern zu
gewihrleisten, sondern mégliche Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern und die Sicherheit im
StraBenverkehr zu verbessern. Der umfassende Anwendungsbereich des Vorschlags, der sowoh! das
gesamte fahrende Personal als auch alle selbstindigen Kraftfahrer einbezieht, tragt dem Umstand
Rechnung, daB in diesem Sektor ein &uferst starker Wettbewerbsdruck herrscht, und soll der
Aufsplittung von StraBenverkehrsunternehmen in kleinere Einheiten entgegenwirken. In diesem
Ansatz spiegelt sich auch die umfassende Anwendung der derzeit geltenden Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85" iiber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straflenverkehr auf
das Verkehrsgewerbe wider. - '

6. Im WeiBbuch der Kommission heit es, daB im Werkverkehr Beschaftigte unter die
Richtlinie 93/104/EG fallen. In dem an die Sozialpartner gerichteten Konsultationspapier vom
31 Mirz 1998 vertrat die Kommission deutlich die Ansicht, dafl sie die im Werkverkehr
Beschaftigten nicht von der Richtlinie 93/104/EG ausnehmen wiirde, es sei denn, in den
einschligigen sektorspezifischen Rechtsvorschriften wiirde fur einen gleichwertigen Schutz dieses
Personenkreises gesorgt. Der vorliegende Vorschlag iibernimmt einige Aspekte der Richtlinie und
sieht hinsichtlich der wéchentlichen Hochstarbeitszeit giinstigere Bestimmungen als die allgemeine
Richtlinie vor, weshalb das fahrende Personal in diesen Vorschlag aufgenommen wurde.

7. In ihrem Weilbuch hatte die Kommission urspriinglich beabsichtigt, einige die Arbeitszeit
betreffende Punkte in die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 aufzunehmen. Seit der Veroffentlichung
dieses Diskussionspapiers hat sie jedoch die in der Orientierungsdebatte im Rat vom Oktober 1997
geiuferten Vorbehalte der Mitgliedstaaten beriicksichtigt wie auch die Zuriickhaltung des
Verbandes der Arbeitgeber im StraBenverkehrsgewerbe. Ferner hat sie beriicksichtigt, dal es
wiinschenswert wire, Regelungen fiir ein breiteres Spektrum an Titigkeiten zu treffen, die aber die
unmittelbar mit dem Fahrzeug zusammenhingenden T4tigkeiten wie Be- und Entladen hinausgehen.
Des weiteren hat sie den unterschiedlichen Arbeitszeitregelungen der Mitgliedstaaten, die in den
Bestimmungen der Richtlinie 93/104/EG zum Ausdruck kommen, Rechnung getragen und auflerdem
beriicksichtigt, daf8 das Subidiarititsprinzip zum Tragen kommen muf. SchlieBlich hat sie die
Erfordernis beriicksichtigt, daB die Diskussion Gber die Arbeitszeit nicht durch Diskussionen tber
eine Uberarbeitung der derzeitigen Bestimmungen der Verordnung beeintrichtigt werden darf. Aus
den genannten Grinden diirfte eine Richtlinie der geeignetere Rechtsakt sein.

PABL Nr L 370, 31.12.85. p.t
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8. Dieser Vorschlag zielt darauf ab, die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 zu
erginzen. Die Vorschriften betreffend Ruhepausen und Ruhezeiten sowie bestimmte andere
spezifische Elemente der Verordnung werden daher fiir die betroffenen selbstindigen Kraftfahrer
und das fahrende Personal weiterhin Anwendung finden. Alle selbstindigen Kraftfahrer und das
fahrende Personal auBerhalb des Anwendungsbereichs der Verordnung fallen hinsichtlich der
Ruhepausen und Ruhezeiten unter die Vorschriften dieses Vorschlags.

Die Kommission hat jene Punkte der von den Sozialpartnem ausgearbeiteten Vereinbarung,

hinsichtlich derer Konsens bestand, in den vorliegenden Vorschlag aufgenommen. Fiir Bereiche, in
denen kein Konsens erzielt wurde, hat die Kommission eine KompromiBposition vorgeschlagen.
Dies betrifft die folgenden Punkte :

Artikel 3: weitere Giiltigkeit einer spezifischen Vorschrift der Verordnung (EWG) Nr.
3820/85, namlich die Moglichkeit einer maximalen Fahrzeit von bis zu 65 Stunden pro
Woche im grenzitberschreitenden Personenverkehr, auBer dem Linienverkehr. Dies zeigt
die Flexibilitdt der Verordnung, wobei aber die Notwendigkeit der Einhaltung der
durchschnittlichen wichentlichen Arbeitszeit von 48 Stunden iiber einen Bezugszeitraum
von 4 Monaten weiterhin sichergestellt wird und eine schriftliche Aufzeichnung solcher
Gegebenheiten erfolgen muB;

Artikel 7 : Abweichungen : diese gelten fiir die durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit,
Ruhezeiten und Nachtarbeit, unter der Voraussetzung, daB entsprechende
Ausgleichsruhezeiten gewidhrt werden. Der Bezugszeitraum fiir die durchschnittliche
wochentliche Arbeitszeit kann im Gegensatz zu einem IZ2monatigen Zeitraum in der
allgemeinen Arbeitszeitrichtlinie nur auf 6 Monate ausgeweitet werden. Dadurch wird das
Gleichgewicht eines engeren Bezugszeitraums sichergestellt, in dem eine zusitzliche
Flexibilitit durch die Abweichungen ausgelibt werden kann. Mit einbezogen wurde
ebenfalls eine Abweichung, die einen durch zwei Phasen lingeren Bezugszeitraum von bis
zu 12 Monaten ermdglicht, sofern eine niedrigere durchschnittliche wachentliche
Arbeitszeit von 35 Stunden besteht. Dies spiegelt das Ziel des Vorschlags wider, eine
kiirzere wochentliche Arbeitszeit zu fordern.

Artikel 10 und 11 : Einbeziehung einer Bestimmung tiber Sanktionen und Vorschrift, daB
alle zwei Jahre ein Bericht iiber die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie und der
Entwicklungen in diesem Bereich vorzulegen ist.

Einbeziehung von selbstdndigen Kraftfahrern in den Anwendungsbereich der Richtlinie.
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B BEGRUNDUNG FUR EINE MASSNAHME AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

I. Subsidiaritiit

e it

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der geplanten MaB-
nahmen verfolgt? : '

Der vorliegende Vorschiag gehort zu einem abgestimmten MaBnahmenpaket, durch das die Vorschriften
der Richtlinie 93/104/EG des Rates sektorspezifisch auf alle Tatigkeiten im StraBenverkehrsgewerbe
ausgedehnt werden sollen, wobei gemaf} Artikel 118 a EG-Vertrag der Erfordernis, die Sicherheit und
die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen, und gemaB Artikel 75 EG-Vertrag der Erfordernis, die
Arbeitsbedingungen sowie die StraBenverkehrssicherheit zu verbessern und keine Wettbewerbsverzer-
rungen hervorzurufen, Rechnung zu tragen ist. ' ’

b} Ist die Gemeinschaft fir die geplante Mafnahmen ausschlieflich oder gemeinsam mit den Mitglied-
staaten zustdndig?

In Artikel 118 a ist festgelegt, daB sich die Mitgliedstaaten bemithen, die Verbesserung insbesondere der
Arbeitsumwelt zu fordern, und der Rat als Beitrag zur Verwirklichung dieses Ziels durch Richtlinien
entsprechende Mindestvorschriften erlift. Desgleichen heiBt es in Artikel 75, dafl der Rat zur
Durchfiihrung der gemeinsamen Verkehrspolitik gemeinsame Regeln aufstelit.

¢) Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der Gemeinschaft mit denen der
Mitgliedstaaten vergleicht? '

Die Arbeitszeitvorschriften der Mitgliedstaaten sind von der Form und vom Detaillierungsgrad her
unterschiedlich. Kohirente Bestimmungen, die den Mindestvorschriften der Richtlinie 93/104/EG des
Rates entsprechen und den besonderen Gegebenheiten des StraBenverkehrsgewerbes Rechnung tragen,
lassen sich nur auf Gemeinschaftsebene festlegen. Dartiber hinaus greift dieser Vorschlag Punkte auf,
hinsichtlich derer ein Konsens der Sozialpartner auf européischer Ebene erreicht wurde. Ferner wird mit
ihm sichergestellt, daf3 entsprechende Vorschriften gemeinschaftsweit Anwendung finden. Die
Umsetzung solcher MaBnahmen im Rahmen eines Mafnahmenpakets der Gemeinschaft ist daher
effizienter, als Einzellssungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten anzustreben.

d) Welche Handlungsmoglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Um die gewiinschten Ergebnisse zu erzielen, ist eine gemeinschaftsweite Regelung erforderlich. Zur
Wahrung der Kohdrenz mit dem allgemeinen Rechtsakt, der Richtlinie 93/104/EG des Rates, ist eine

Richtlinie angebracht.
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e) Isteine einheitliche Regelung erforderlich, oder geniigt eine Richtlinie?

In Anbetracht der derzeit in den Mitg]iedﬁtaaten auf diesem Gebiet geltenden unterschiedlichen Rege-
lungen ist eine Richtlinie angebracht.

C. ERLAUTERUNG EINZELNER ARTIKEL DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE
DES RATES

Artikel 1

In Artikel | werden Gegenstand und Anwendungsbereich der Richtlinie festgelegt. Fiir das
fahrende Personal und die selbstindigen Kraftfahrer gelten Mindestvorschriften fiir die Arbeitszeit,
um ihren Gesundheitsschutz und ihre Sicherheit zu gewihrleisten. In diesem Artikel heit es, daB
in den Fillen, in denen die Bestimmungen dieser Richtlinie fiir den Personenkreis, fiir den sie
bestimmi ist, speziellere Vorschriften als die Richtlinie 93/104/EG vorsieht, die Bestimmungen der
spezifischeren Richtlinie Vorrang haben. Dadurch wird sichergestellt, daB fahrendes Personal, das
im StraBenverkehr titig und bei Unternehmen beschiiftigt ist, die Werkverkehr durchfithren, unter
diese Bestimmungen fillt. So wird der Status der Richtlinie in bezug auf die Vorschriften der
Verordnung des Rates (EWG) Nr. 3820/85 klar. '

Artikel 2

1. In Artikel 2 wird der Begriff Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie definiert. Dabei wird zwischen
der Arbeitszeit selbstindiger Kraftfahrer und der Arbeitszeit des fahrenden Personals unter-
schieden. Die Einbeziehung von administrativen Arbeiten und der Arbeitsbereitschaft in die
Arbeitszeit der zuerst genannten Berufsgruppe wird als unzweckmiBig betrachtet, da 1.) ein
Unternehmer einen erheblich umfassenderen und komplexeren Verwaltungsaufwand zu betrei-
ben hat als ein Arbeitnehmer und 2.) in der Regel nur ein Arbeitnehmer zur Arbeitsbereitschaft
herangezogen wird. Die Definition der Arbeitszeit des fahrenden Personals entspricht
weitgehend dem zwischen den Sozialpartnemn erzielten Konsens.

2, Auf die Begriffe “Arbeitsbereitschaft” und “Bereitschaftsdienst” wird ausfithrlich eingegangen,
da zwischen diesen beiden Titigkeiten Unterschiede bestehen. Die Bereitschaftsdienstzeiten
werden nicht zur Arbeitszeit gezihlt, da es sich hierbei um Zeiten handelt, in denen die
Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme gegeben ist, ohne da8 damit jedoch besondere Pflichten
verbunden sind.

3. Die Mitgliedstaaten verfolgen hinsichtlich der Arbeitszeit verschiedene Ansitze und nehmen
unterschiedliche Abgrenzungen vor, wihrend der Ansatz der Kommission in diesem Bereich
auf der von den Sozialpartnern auf europ#ischer Ebene geleisteten Vorarbeit aufbaut. Dieser
Unterschied erleichterte es den Sozialpartnern, Konsens in einern weiteren Punkt zu erzielen,
ndmlich hinsichtlich der wéchentlichen Hochstarbeitszeit von 60 Stunden, die auch in diesen
Vorschlag aufgenommen wurde.
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4. Der Begriff “fahrendes Personal” umfafit auch alle Praktikanten und Lehrlinge und ttbemimmt
somit Teile der Definition in Artikel 3 Absatz a der Richtlinie 89/391/EWG" des Rates liber die
Durchfiihrung von MafSnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit und in Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71° des
Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren
Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern.

5. Die Begriffe “Ruhezeit” und “Woche” entsprechen denen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85
des Rates.

6. Die Begriffe “Nachtarbeit” und “Nachtarbeitnehmer” sind an die entsprechenden
Begriffsbestimmungen der Richtlinie 93/104/EG angelehnt.

Artikel 3

L. Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit von 48 Stunden und der Bezugszeitraum von
vier Monaten entsprechen den Artikeln 6 und 16 der Richtlinie 93/104/EG.

2. Die absolute Hochstarbeitszeit von 60 Stunden pro Woche spiegelt den von den Sozialpartnem
erzielten Konsens wider. Uberdies entspricht sie den Ergebnissen einer gemeinsamen Studie der
Sozialpartner, derzufolge das im Strafenverkehrsgewerbe titige fahrende Personal in den
meisten Mitgliedstaaten einschlieBlich Mehrarbeitszeit 60 Stunden oder weniger pro Woche

arbeitet.

3. Die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates sieht bestimmte Ausnahmen vor, die {iber die in
der vorliegenden Richtlinie festgelegten Normen hinausgehen. Diese Ausnahmen wurden im
Rahmen der vorliegenden Richtlinie berlicksichtigt, damit die Kohirenz zwischen den beiden
Rechisakten gewshrleistet ist. Artikel 6 Absatz 1 sieht eine flexible Regelung fiir den
grenziiberschreitenden Personenbeforderungsverkehr auBer dem Linienverkehr vor, wobei eine
maximale Fahrzeit von 65 Stunden pro Woche zuldssig ist. Dies ist im Rahmen der
durchschnittlichen wochentlichen Hochstarbeitszeit zuldssig und wird auch in den Vorschriften
von Artikel 8 dieser Richtlinie aufscheinen miissen.

4, Um sicherzustellen, daB die Aufzeichnungen exakt gefiihrt werden und Arbeitgeber nicht zu
Unrecht haftbar gemacht werden, wenn ein Arbeitnehmer fiir zwei verschiedene Unternehmen
arbeitet, wird dem Arbeitnehmer zur Auflage gemacht, seine Arbeitgeber iiber die in dem
anderen Untermehmen geleisteten Arbeitsstunden zu unterrichten.

4 AB]. Nr. L. 183, 25.6.1989, 5.1

3 ABI. Nr.L. 149,5.7.1971,. 8.2
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Artikel 4

Um die Einhaltung der Rechtsvorschriften zu erleichtern und die Kohirenz mit den derzeit
geltenden Gemeinschaftsvorschriften zu gewihrleisten, gelten fiir das fahrende Personal und fiir
selbstiandige Kraftfahrer, die zur Zeit unter die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates fallen,
die die Ruhepausen betreffenden Bestimmungen dieser Verordnung weiter.

Allerdings wurde im Einklang mit den Bestimmungen der allgememen Arbeitszeitrichtlinie fiir
das gesamte fahrende Personal und alle selbstindigen Krafifahrer eine zusitzliche Auflage
eingefiihrt: eine zwingend vorgeschriebene Ruhepause nach einer Arbeitszeit von maximal
sechs Stunden. Diese Bestimmung entspricht dem von den Sozialpartnern vereinbarten Rahmen
und ist so konzipiert, da sie mit den Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates vereinbar ist.

Artikel 5

Wihrend die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 betreffend die Ruhezeiten
weiter gelten, werden die entsprechenden Vorschriften der Richtlinie 93/104/EG des Rates auf
Arbeitnehmer ausgedehnt, die bei der Ausubung threr Arbeit unterwegs sind und dieser
Verordnung nicht unterliegen. -

Die zusitzliche Klausel, nach der die tigliche Ruhezeit des fahrenden Personals um héchstens
eine Stunde verkiirzt werden kann, wurde von den Sozialpartnern akzeptiert, unt den besonderen
Gegebenherten des StraBenverkehrsgewerbes Rechnung zu tragen.

Artike] 6

Die Bestimmungen iiber die Nachtarbeitnehmer entsprechen dem zwischen den Sozialpartnern
erzielten Konsens. Sie stellen einen Kompromifl dar, wobei von der absoluten Bestimmung der
allgemeinen Arbeitszeitrichtlinie, derzufolge die normale Arbeitszeit fir Nachtarbeiter
acht Stunden pro 24-Stunden-Zeitraum nicht Gberschreiten darf, abgegangen wurde zugunsten
einer etwas breiter gefaliten Definition. des Begriffs “Nachtarbeitnehmer” und eines eng
definierten gemeinsamen Bezugszeitraums, -

Eine den Ausgleich betreffende Klausel sowie Mafinahmen zum Schutz vor Diskriminierung
waren auch in dem Entwurf einer Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern als unstrittiger
Themenkomplex enthalten und wurden in den vorliegenden Vorschlag iibernommen. Der Aus-
gleich ist nur zulassig, wenn er nicht geeignet ist, die Sicherheit im StraBenverkehr zu gefihrden
und greift die entsprechende Bestimmung in Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates auf. '
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Artikel 7

Dieser Artikel ist weitgehend an die in der allgemeinen Arbeitszeitrichtlinie festgelegten
Abweichungen angelehnt. Die betreffenden Bestimmungen sehen vor, daB die Mitgliedstaaten
durch einzelstaatliche Rechts- und - Verwaltungsvorschriften, ~ Kollektivvertrage und
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern von den Vorschriften der Richtlinie abweichen
konnen, sofern gleichwertige Ausgleichstuhezeiten gewéhrt werden,  Die - Moglichkeit,
abweichende Regelungen im ‘Rahmen von Betriebsvereinbarungen zu treffen, ist in der
‘vorliegenden Richtlinie nicht vorgesehen, da sie sektorspezifisch ist, Mindestvorschriften fiir das
gesamte Straﬁqnverkehrsgewerbe festlegt und daher keine Handhabe dafiir bieten darf, den
sozialen Grundschutz innerhalb der Branche generell zu reduzieren.

Die Mitgliedstaaten diirfen hinsichtlich der durchschnittlichen Hochstarbeitszeit den Bezugs-
zeitraum von vier Monaten auf bis zu sechs Monate verlingern. Eine Abweichung von den die
Ruhepausen betreffenden Bestimmungen ist nicht zuldssig. Beide Bestimmungen sind enger als
die entsprechenden Vorschriften der allgemeinen Arbeitszeitrichtlinie gefaBt und bringen zum
Ausdruck, daB die StraBenverkehrssicherheit als vorrangiges Anliegen behandelt werden solite.
Eine zusitzliche Abweichung, die in den Vorschlag einbezogen wurde, betrifft die von
verschiedenen Mitgliedstaaten vorgeschlagene Reduzierung der durchschnittlichen wochentlichen
Arbeitszeit. Diese Einbeziehung spiegelt das Ziel des Vorschlags wider, eine kiirzere
wochentliche Arbeitszeit zu fordern. '

Die Fahrpline fiir die Personenbeforderung im Linienverkehr dirfen in der Regel kiirzere
" Ruhepausen vorsehen. Diese Ausnahme entspricht der genannten Regelung, wobei gleichzeitig
die in Artikel 4 genannte zusammengesetzte Mindestzeit eingehalten wird.

Artikel 8

‘Damit die Arbeitnehmer tiber ihre Rechte aufgrund der vorliegenden Richtlinie informiert sind,
sind - wie dies bei anderen Rechtsvorschriften im Bereich Gesundheit und Sicherheit blich ist -
dié Richtlinie sowie die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fiir ihre Umsetzung und andere
einschldgigen Vereinbarungen vom Arbeitnehmer in geeigneter Weise zur Einsichtnahme
auszulegen, Die Verpflichtung, Aufzeichnungen der Falle, in denen die durchschnittliche
Hochstarbeitszeit von 48 Stunden wdchentlich iberschritten wird, zwei Jahre lang aufzu-
bewahren, entspricht den Bestimmungen des Artikels 18 Absatz | Buchstabe b der allgemeinen
Arbeitszeitrichtlinie. :
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Artikel 9

Artikel 10 entspricht den Bestimmungen des Artikels 15 der allgemeinen Richtiinie und
verdeutlicht, daB der vorliegende Vorschlag fiir Vorschriften auf dem Gebiet des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit in der Branche MaBstibe setzt,

Artikel 10

Hierbei handelt es sich um eine Standardbestimmung, in der Sanktionen fiir den Fall der Nicht-
einhaltung der Richtlinie festgelegt sind.

Artikel 11
L. Die SchluBbestimmungen entsprechen denen des Artikels 18 der allgemeinen Richtlinie.
2. Da die vorliegende Richtlinie sektorspezifisch ist und ein Bezug zu den Bestimmungen der

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates besteht, erscheint es zweckmdBig, einen
umfassenden Bericht {iber die Durchfilthrung dieser beiden Rechtsakte durch die Mitgliedstaaten
vorzusehen, wobei der Berichtszeitraum fiir beide gleich ist. Dadurch ist eine schnellere und
umnfassendere Gesamtschau der sozialen Fragen im Strafenverkehrsgewerbe moglich.

Artikel 12

Es handelt sich hierbei um eine Standardbestimmung.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES

iiber die Arbeitszeit des fahrenden Personals und der selbstandigen Kraftfahrer
' im StraBenverkehr
98/0319 (SYN)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 75
und 118 a, '

auf Vorschlag der Kommission',
in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament’,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 75 des Vertrages stellt der Rat unter anderem gemeinsame Regeln fur den Straflenverkehr
auf und erlaft MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit; dieser Artikel bietet die geeignete
rechtliche Grundliage insbesondere fir die Verabschiedung gemeinsamer Regeln betreffend die
Arbeitszeit von selbstandigen Kraftfahrern im StraBenverkehr;

Nach Artikel 118 a des Vertrages erlafit der Rat durch Richtlinien Mindestvorschriften, die die
Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt fordern, um die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer verstarkt zu schiitzen.

In der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates iiber die Harmonisierung bestimmter Sozialvor-
schriften im Strafenverkehr® wurden gemeinsame Regeln fiir die Lenk- und Ruhezeiten von Fahrern
festgelegt. Andere fur den Straflenverkehr mafigebliche Arbeitszeitaspekte sind in dieser Verordnung

nicht erfal3t.

2

3

* ABIl Nr.L370,31.12858.1
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Die Richtlinie 93/104/EG des Rates® iiber bestimmte Aspel-ctc der Arbeitszeitgestaltung enthalt
Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeitszeitgestaltung, die fiir alle
privaten und offentlichen Titigkeitsbereiche gelten, wobei unter anderem der StraBen-, Luft-, See- und
Schienenverkehr und die Binnenschiffahrt ausgeschlossen sind.

In den Erwidgungsgriinden dieser Richtlinie erkannte der Rat an, daB es in bestimmten Sektoren und fir
bestimmte Titigkeiten, die nicht unter diese Richtlinie fallen, erforderlich sein kénnte, getrennte
MafBnahmen hinsichtlich der Arbeitszeitgestaltung zu treffen.

Zur Verbesserung der Sicherheit im Straflenverkehr, ziur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
und zur Forderung besserer Arbeitsbedingungen im Straflenverkehr ist es daher erforderlich, daB fiir das
gesamte fahrende Persopal dieser Branche und fiir alle selbstandigen Kraftfahrer Mindestvorschriften fur
die Arbeitszeit gelten

Die Vorschriften dieser Richtlinie stellen stiarker auf das im StraBenverkehr fahrende Personal ab als
bestimmte Vorschriften der gedinderten Richtlinie 93/104/EG und haben somit nach Artikel 14 der
zuletzt genannten Richtlinie Vorrang

Zur Verbesserung der Sicherheit im Stralenverkehr, zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
und zur Gewdhrleistung der Sicherheit und Gesundheit des fahrenden Personals sowie der selbstandigen
Kraftfahrer sind diesem Personenkreis tigliche und wéchentliche Mindestruhezeiten sowie angemessene
Ruhepausen zu gewlhren. Ferner mull eine Hochstgrenze fiir die wochentliche Arbeitszeit festgelegt
werden.

Die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates {iber die Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im Straflenverkehr, die die Ruhezeiten und Ruhepausen regeln, haben fiir bestimmte
Kategorien des fahrenden Personals und der selbstindigen Kraftfahrer weiter Geltung.

Die Vorschriften der genannten Verordnung iiber die Lenkzeiten werden durch die Arbeitszeit-
bestimmungen dieser Richtlinie erginzt. -

Trotz intensiver Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern kam keine Vereinbarung iiber das im
Stralenverkehr tdtige fahrende Personal zustande, die. im Einklang mit Artikel 4 Absatz 2 des
Abkommens iber die Sozialpolitik durch eine Entscheidung des Rates auf Vorschlag der Kommission
hétte in Kraft gesetzt werden kénnen.

Die Richtlinie 93/104/EG wird durch die Richtlinie ././EG vom dd/mm/yy geindert, damit ihre
Vorschrifien auf das fabrende und fliegende Personal in den Branchen und Titigkeitsbereichen
Anwendung findet, die derzeit von der Richtlinie ausgenommen sind. AuBerdem wird damit bezweckt,
einen Mindestschutz fiir das im StraBenverkehr titige fahrende Personal zu gewdhrleisten. Dieser
Mindestschutz umfaBt die bestehenden Bestimmungen tber den Jahresurlaub und bestimmte
grundlegende  Vorschriften  filr  Nachtarbeitnehmer  einschlieBlich  Untersuchungen  des
Gesundheitszustandes.

* ABL Nr.. L 307, 13.12 93, p. 18
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Untersuchungen zeigen, dafl der menschiiche Organismus wihrend der Nacht besonders empfindlich auf

Storungen in seiner Umgebung und auf bestimmte belastende Formen der Arbeitsorganisation reagiert

~ und daf} uber lange Zeit wihrende Nachtarbeit fiir die Gesundheit der Arbeitnehmer nachteilig sein und
inre Sicherheit sowie die StraBenverkehrssicherheit ganz allgemein gefahrden kann. '

Infolgedessen mussen die Zeiten, in denen Nachtarbeit einschlieBlich Mehrarbeitszetten geleistet werden,
eingeschrinkt werden und die Arbeitgeber fir Nachtarbeitnehmer und Angehorige des fahrenden
Personals, die die wochentliche durchschnittliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden iiberschreiten,
Arbeitszeitnachweise flthren. ‘ '

Die Nachtarbeitnehmer sollten einen angemessen Ausgleich fur ihre Tatigkeit erhalten und in threr
beruflichen Weiterbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten nicht benachteiligt werden.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 ermoglicht Fahrern, die unter Artikel 6 Absitze 4 und S fallen,
eine Fahrzeit von bis zu 65 Stunden pro Woche; die wochentliche Fahrzeit von Fahrern ist gemal
Artikel 3 dieser Richtlinie auf 60 Stunden begrenzt, Fahrer, die unter Artikel 6 Absatze 4 und 5 der
zitierten Verordnung Nr. 3820/85 fallen, sollen die Moglichkeit haben, weiterhin bis zu 65 Stunden zu
fahren, sofern die durchschnittliche wochentliche Hochstarbeitszeit in einem Zeitraum von 4 Monaten 48
Stunden nicht iiberschreitet.

Die Kommission sollte die Durchfithrung dieser Richtlinie und die Entwicklungen auf diesem Gebiet in
~ den Mitgliedstaaten verfolgen und dem Rat, dem Europiischen Parlament sowie dem Wirtschafts- und
SozialausschuB einen Bericht iiber die Anwendung der Bestimmungen vorlegen.

Je nach Lage des Falles miissen die Mitgliedstaaten oder die Sozialpartner die Moglichkeit haben, von
einzelnen Bestimmungen dieser Richtlinie abzuweichen. Tm Falle einer Abweichung miissen jedoch den
betroffenen Arbeitnehmern in der Regel gleichwertige ‘Ausgleichsruhezeiten gewdahrt werden. |

Die Ziele der geplanten Mafinahmen konnen nach den in Artikel 3 b des Vertrages genannten Prinzipien
der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht im gleichen Mafle
erreicht werden, soweit es darum geht, in der Gemeinschaft fir alle Arbeitnehmer hinsichtlich der
Arbeitszeit einen angemessenen Schutz ihrer Sicherheit und Gesundheit zu gewihrleisten. In"Anbetracht
des Umfangs und der Auswirkungen der geplanten MaBnahmen konnen diese Ziele besser auf
Gemeinschaftsebene durch Mindestbestimmungen fir die gesamte Europdische Gemeinschaft erreicht
werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Zweck dieser Richtlinie ist es, Mindestvorschriften fiir den Gesundheitsschutz und die Sicherheit im
Zusammenhang mit der Arbeitszeit fiir im StraBenverkehr titiges Personal festzulegen und die
Sicherheit im StraBenverkehr zu verbessern,

Diese Richtlinie gilt fiir das gesamte im StraBenverkehr titige fahrende Personal aller Unternehmen
mit Sitz in einem Mitgliedstaat sowie fiir die in &inem Mitgliedstaat anséssigen selbstindigen
Kraftfahrer.

Diese Richtlinie enthilt speziellere Gemeinschaftsvorschrifien fiir das fahrende Personal im
StraBenverkehr und hat gemafl Artikel 14 der Richtlinie 93/104/EG des Rates Vorrang vor den
einschligigen Bestimmungen der Richilinie 93/104/EG des Rates, gedndert durch die Richtlinie
././EG des Rates. 7 : :

Diese Richtlinie findet unbeschadet der Vorschrifien der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85
Anwendung,.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. "Arbeitszeit" ist

(2)

(b)

bei selbstandigen Krafifahrem die Zeit, wihrend der sie die folgenden Titigkeiten ausfuhren:
(1) Fahren,
(i) . Be- und Entladen,

(i) bei Linien- und Reisebussen Hilfe beim Ein- und Aussteigen der Fahrgaste,

(iv)  Fahrzeugreinigung,

(v) Sicherheitskontrolle des Fahrzeugs und der Ladung,

(vi)  andere Arbeiten, die dazu dienen, die Sicherheit des Fahrzeugs, der Ladung und der
Fahrgiste zu gewihrleisten, ‘ .

(vi)  technische Wartung des Fahrzeugs,

beim fahrenden Personal die Zeit vom Beginn bis zum Ende der Arbeit, d. H. Samtlicher ‘Tatigkeiten
sowie der Arbeitsbereitschaft, ohne Ruhepausen. '

Die Titigkeiten beinhalten insbesondere
(i} Fahren,
{(11) Be- und Entladen,
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(iii} bei Linien- und Reisebussen Hilfe beim Ein- und Aussteigen der Fahrgiste,

(iv) Fahrzeugreinigung,’ :

(v) Sicherheitskontrolie des Fahrzeugs und der Ladung, ,

(vi) andere Arbeiten, die dazu dienen, die Sicherheit des Fahrzeugs, der Ladung und der Fahrgaste zu
gewahrleisten,

(vii) technische Wartung des Fahrzeugs,

(viii) administrative Arbeiten

“Arbeitsbereitschaft” ist die Zeit, wihrend der sich das fahrende Personal am Arbeitsplatz bereit -
hilt, um die volle Arbeitstitigkeit, gegebenenfalls auch von sich aus, aufzunehmen, wobei in der
Regel gewisse Pflichten anfallen. ' :

“Bereitschaftsdienst” ist die Zeit, wihrend der das fahrende Personal zwar zur Arbeitsaufnahime zur
Verfugung steht, jedoch keine Pflichten zu erfiillen hat. Bereitschaftsdienste sind dem fahrenden
Personal im voraus anzukindigen; hierfiir gelten die Bedingungen, die zwischen den Sozialpartnern
auf der in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehenen Ebene und gemill den
einzelstaatlichen Bestimmungen vereinbarten wurden.

Unbeschadet der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der zwischen den Sozialpartnern
getroffenen Vereinbarungen, die einen Ausgleich oder eine Begrenzung der entsprechenden Zeiten
vorsehen, gelten Bereitschaftsdienste nicht als Arbeitszeit im Sinne der Artikel 3 und 7 dieser

Richtlinie.

“Eahrendes Personal” sind alle Arbeitnehmer einschiiefilich Auszubildender und Praktikanten, die im
StraBenverkehrsgewerbe tétig sind und zu dem Personal gehdren, das im Rahmen seiner Titigkeit
fahrend unterwegs ist. '

“Ruhezeit” ist jede ununterbrochene Zeitspanne von mindestens einer Stunde, wahrend der das
fahrende Personal oder der selbstindige Kraftfahrer frei tiber seine Zeit verfiigen kann.

“Woche” ist der Zeitraum von Montag 00.00 Uhr bis Sonntag 24.00 Uhr.

“Nachtzeit” ist jede in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgelegte‘ Zelispanne von
mindestens sieben Stunden, welche auf jeden Fall die Zeit zwischen 24 Uhr und 5 Uhr umfalit,

«“Nachtarbeit” ist Arbeit wihrend einer Arbeitszeit, die mehr als zwei Stunden der Nachtzeit umfafit.

“Nachtarbeitnehrﬂer" sind fahrendes Personal und selbstandige Kraftfahrer, die
(1) normalerweise Nachtarbeit leisten '

(ii) oder wihrend der Nachtzeit einen bestimmten Teil inrer jahrlichen Arbeitszeit leisten, der
nach Anhorung der Sozialpartner in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgelegt wird.
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Artikel 3
Waochentliche Hochstarbeitszeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, damit folgendes gewihrleistet ist:

I. Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit darf 48 Stunden nicht tiberschreiten. Die wéchent-
liche Hochstarbeitszeit kann bis zu 60 Stunden betragen, sofern der fiir einen Zeitraum von vier
Monaten berechnete Wochendurchschnitt 48 Stunden nicht iiberstsigt. Dies gilt unbeschadet der
Verordnung (EGW) Nr. 3820/85, Artikel 6, Absitze 4 und 5, sofern die betroffenen selbstindigen
Kraftfahrer und das betroffene fahrende Personal die durchschnittliche wochentliche
Hochstarbeitszeit von 48 Stunden in einem Zeitraum von 4 Monaten nicht tiberschreiten,

2. Fir das fahrende Personal werden die Arbeitszeiten bei verschiedenen Arbeitgebern zusammen-
gerechnet . Der betreffende Mitarbeiter hat seinen Arbeitgeber schriftlich tiber die bei einem
anderen Arbeitgeber geleistete Arbeitszeit zu unterrichten.

Artikel 4
Ruhepausen

Unbeschadet des Schutzes, der durch die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates iiber die
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr gewihrleistet wird, diirfen das
fahrende Personal und die selbstindigen Krafifahrer die in Artike! 2 Absatz 1 genannten Titigkeiten auf
keinen Fall linger als sechs Stunden hintereinander ohne Ruhepause verrichten. Die Arbeit ist bei einer
Gesamtarbeitszeit von sechs bis neun Stunden durch eine Ruhepause von mindestens 30 Minuten und
bei einer Gesamtarbeitszeit von mehr als neun Stunden durch eine Rubepause von mindestens
45 Minuten zu unterbrechen. Die Pausen konnen auch in Zeitabschnitte von jeweils mindestens
15 Minuten aufgeteilt werden. : '

Artikel 5
Ruhezeiten

(1) Fir das fahrende Personal und fir selbstindige Krafifahrer, die unter die Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85 des Rates fallen, gelten die darin festgelegten Ruhezeiten. '

(2)- Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, damit gewihrleistet wird, daB das
fahrende Personal, das picht in Absatz'1 génannt ist, nach Beendigung der taglichen Arbeitszeit eine
Ruhezeit von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden hat.
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(3) Die Dauer der in Absatz 2 vorgeseh'enen Ruhezeit kann um hachstens eine Stunde verkiirzt werden,
wenn eine solche Verkiirzung innerhalb eines Kalendermonats oder innerhalb von vier Wochen
durch die Verlingerung einer anderen Ruhezeit auf mindestens zwolf Stunden ausgeglichen wird.

(4) Vorbehaltlich des Absatzes 1 wird die in Absatz 2 vorgesehene Ruhezeit nach héchstens sechs
aufeinanderfolgenden téglichen Arbeitszeiten als ‘wochentliche Ruhezeit um 24 aufeinan-
derfolgende Stunden verldngert.

Artikel 6
Nachtarbeitnehmer

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafBnahmen, damit folgendes gewihrleistet ist:

1. Die tagliche Arbeitszeit von Nachtarbeitnehmern darf acht Stunden nicht iberschreiten. Sie kann auf
hochstens zehn Stunden verlingert werden, wenn innerhalb von zwei Kalendermonaten im
Durchschnitt acht Stunden tiglich nicht dberschritten werden. Far Zeiten, in denen
Nachtarbeitnehmer nicht zur Nachtarbeit herangezogen werden, findet Artikel 3 Anwendung.

2. Der Ausgleich von Nachtarbeit richtet sich nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, Kollektiv-
vertragen und/oder Gepflogenheiten richtet, wobei der Ausgleich nur zuldssig ist, sofern er von
seiner Art her die Sicherheit im StraBenverkehr nicht gefahrdet. '

3. Das fahrende Pefsénal, das Nachtarbeit leistet, hat den gleichen Zugang zur beruflichen Weiter-
bildung und zu beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten wie die iibrigen Arbeitnehmer. '

Artikel 7
Abweichende Regelungen

(1) Von den Artikein 3, 5 und 6 abweichende Regelungen -konnen durch Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, Kollektivvertrige und Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern getroffen werden,
sofern den betroffenen Arbeitnehmern gleichwertige Ausgleichsruhezeiten gewihrt werden.

(2) Die Maglichkeit, eine von Artikel 3 abweichende Regelung zu treffen, darf nicht dazu fithren, daf3

fur die wochentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden ein Bezugszeitraum von mehr als sechs

Monaten festgelegt wird. Dariiber hinaus konnen Mitgliedstaaten von Artikel 3 abweichende
Regelungen treffen, sofern die wochentliche Hochstarbeitszeit wie folgt reduziert wird: '

- auf 39 Stunden im Durchschnitt, {iber einen Bezugszeitraum von bis zu 9 Monaten; und
. auf35 Stunden im Durchschnitt, fiber einen Bezugszeitraum von bis zu 12 Monaten.

(3) Im Falie der Personenbeforderung im Linienverkehr tiber eine Entfernung von weniger als 50 Kilo-
metern konnen die Ruhepausen oder Wendezeiten in Zeitabschnitte von weniger als 15 Minuten

aufgeteilt werden.



-61 - Jrucksache 3/99

Artikel 8
Informationspflicht und Aufzeichnungen

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die Arbeitgeber des fahrenden Personals folgende
" Vorkehrungen, treffen

a. Der Arbeitgeber ist hat einen Abdruck dieser Richtlinie sowie der mafgeblichen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, der Betriebsordnung und gegebenenfalls der aufgrund dieser Richtlinie
- geschlossenen Kollektivvertrige und Betriebsvereinbarungen an geeigneter Stelle im Betrieb
auszuhingen oder auszulegen.

b. Ferner hat der Arbeitgeber {iber die Arbeitszeit des fahrenden Personals, die 48 Stunden pro
Woche oder bei Nachtarbeitnehmern acht Stunden pro Tag liberschreitet, Buch zu filhren. Die
Aufzeichnungen sind mindestens zwei Jahre aufzubewahren.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafBnahmen, damit sichergestellt wird, dal3
selbstindige Kraftfahrer iber ihre Arbeitszeit Buch filhren, wenn sie mehr als 48 Stunden pro
Woche oder bei Nachtarbeit mehr als acht Stunden pro Tag arbeiten. Die Aufzeichnungen miissen
mindestens zwei Jahre aufbewahrt werden.

Artikel 9
Giinstigere Vorschriften

~ Das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz des fahrenden Personals
und der selbsténdigen Kraftfahrer giinstigere Rechts- und Verwaltungsvorschrifien anzuwenden oder zu
erlassen, bleibt von dieser Richtlinie unberihrt ebenso wie ihr Recht, die Anwendung von
Kollektivvertrigen oder sonstigen zwischen den Sozialpartnern getroffenen Vereinbarungen, die fir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz des fahrenden Personals besser sind, zu fdrdem oder zu gestatten,

Artikel 10
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem VerstoB gegen die innerstaatlichen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen sind, und treffen die zu deren Durchsetzung
erforderlichen Mafinahmen. Die Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismiBig und abschreckend sein.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die entsprechenden Bestimmungen spitestens an dem in
Artikel 12 Absatz 1 genannten Tag mit und melden ihr umgehend alle Anderungen dieser
Bestimmungen. . :
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Artikel 11
Schlufibestimmungen

Die Mitgliedstaaten erlassen bis zum (zwei Jahre nach Inkraﬂtreten) die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen, oder sorgen bis dahin dafiir, daB die
Sozialpartner im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen treffen; dabei haben die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um jederzeit gewihrieisten zu kdnnen,
daB die Bestimmungen dieser Richtlinie eingehalten werden.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in diesen Vor-
schriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtiichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Unbeschadet des Rechtes der Mitgliedstaaten, in Anbetracht geinderter Gegebenheiten andere
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen oder vertragliche Bestimmungen iber die
‘Arbeitszeit festzulegen, sofern die Mindestvorschriften dieser Richtlinie eingehalten werden, ist die
Durchfithrung dieser Richtlinie kein ausreichender Grund fiir eine Verringerung des aligemeinen
Schutzes, der dem fahrenden Personal und selbstdndigen Kraftfahrern gewihrt wird.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission alle zwei Jahre tiber die Durchfiihrung dieser Richt-
linie Bericht und teilen hierbei die Standpunkte der Sozialpartner mit. Die Informationen miissen
spitestens am 30. September nach Ablauf des Berichtszeitraums bei der Kommission eingehen. Der
Zweijahreszeitraum entsprlcht dem in Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates genannten. :

Die Kommission erstellt alle zwei Jahre einen Bencht itber die Durchfithrung dieser Richtlinie durch
die thghedstaaten und die Entwicklung auf dem betreffenden Gebiet. Die Kommission legt diesen
Bericht dem Rat, dem Européischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf} VOr.

Die Mltglledstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der mnerstaathchen Rechtsvorschnﬁcn
mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

" DIE AUSWIRKUNG DES RECHTSAKTS AUF UNTERNEHMEN
MIT BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG VON KLEINEN UND MITTLEREN
' UNTERNEHMEN (KMU)

Titel des vorgeschlagenen Rechtsakits:

Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates lber die Arbeitszeit des fahrenden Personals und der
selbstindigen Kraftfahrer im StraBenverkehr

Referenznummer des Dokuments 98018

Der vorgeschlagene Rechtsakt

Der vorgeschlagene Rechtsakt der Gemeinschaft beruht auf den Artikeln 75 und 118 a EG-Vertrag. Die
Organisation des Verkehrsmarktes ist ein wesentlicher Faktor fiir die Umsetzung der gemeinsamen
Verkehrspolitik. Einheitliche Arbeitszeitvorschriften im StraBenverkehrsgewerbe werden immer
wichtiger, da der Verkehrszweig StraBenverkehr in der Gemeinschaft {iberwiegt, der Zugang zu diesem
Markt liberalisiert wurde und Wettbewerbsverzerrungen verhindest werden missen. Durch die
Festlegung von Mindestvorschriften fiir die gesamte Branche wird der Gefahr einer Zersplitterung des
StraBenverkehrsgewerbes entgegengewirkt, die Sicherheit im StraBenverkehr verbessert, und werden
die Arbeitsbedingungen des fahrenden Personals sowie der selbstindigen Kraftfahrer verbessert. '

Uberdies geht der vorgeschlagene Rechtsakt auf eine Zusage der Kommission zurfick, Vorschlige fiir
Rechtsvorschriften der EU in bezug auf die Arbeitszeit fitr die Sektoren vorzulegen, die von der
aligemeinen Arbeitszeitrichtlinie 93/164/EG ausgeschlossen sind. Hierzu wird im Rahmen eines
umfassenden MaBnahmenpakets eine Richtlinie vorgeschlagen, in der die Bestimmungen der
aligemeinen Richtlinie auf die besondere Situation des fahrenden Personals und der selbstdndigen
Kraftfahrer angepaBt werden. '

Ziel des vorgeschlagenen Rechtsaktes ist es, die Gespriche zwischen den Sozialpartnern auf europii-
scher Ebene in diesem Bereich voranzubringen, indem 1.) die Punkte, hinsichtlich derer ein Konsens
erzielt wurde, in den Vorschlag aufgenommen wurden und 2.) bezliglich der Punkte, in denen es zu
keiner Einigung kam, ein Standpunkt vertreten wurde, der mit den béstehenden Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft in Einklang steht und im Sinne des vorgeschlagenen Rechtsaktes ist. Daher wird im
vorgeschlagenen Rechtsakt eine durchschnittliche HSchstarbeitszeit von 48 Stunden pro Woche und fiir
die wochentliche Arbeitszeit eine Hochstgrenze von 60 Stunden festgelegt. Der Vorschlag enthilt
dariiber hinaus Mindestruhepausen und Ruhezeiten ebenso wie Bestimmungen filr die Nachtarbeit. Die
Arbeitszeitdefinitionen entsprechen dem zwischen den Sozialpartnern erzielten Konsens.
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Nur durch einen Rechtsakt der Gemeinschaft kann fiir die derzeit unterschiedlichen Regelungen der
Mitgliedstaaten eine einheitliche Basis geschaffen werden, die ein Mindestmal} an Gesundheitsschutz
und Sicherheit gewihrleistet und somit fiir mehr Sicherheit im StraBenverkehr und bessere
Arbeitsbedingungen sorgt und Wettbewerbsverzerrungen verhindert.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2 Wen betrifft der vorgeschlagene Rechtsakt?

~  welche Wirtschaftszweige?

Der Vorschlag betrifft das gesamte fahrende Personal und alle selbstandigen Kraftfahrer des
StraBenverkehrsgewerbes.

_  welche Unternehmensgrofien (welcher Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen)?

Nach einem Bericht der Sozialpartner auf europdischer Ebene aus dem Jahre 1995 gibt es im
Strafenverkehrsgewerbe der Européischen Union 6.5 Mio. Arbeitsplatze. Davon entfallen ungefihr -
1,2 Mio. auf den Personenverkehr, etwa 2,1 Mio. auf den Giiterverkehr und 3 bis 3,5 Mio. auf den
Werkverkehr. Die StraBenverkehrsunternehmen der Gemeinschaft haben im Durchschnitt 4,4 Fahrzeuge
in Betrieb. Im Jahre 1990- waren in 78 % der Unternehmen dieser Branche, fir die Daten der

Mitgliedstaaten vorliegen, ein bis finf Fahrzeuge in Betrieb. 11 % der Unternehmen verfiigten iiber
sechs bis zehn und 11 % iiber mehr als 11 Fahrzeuge. Der Anteil der kleinen und mittleren Unternehmen

im StraBenverkehrsgewerbe ist somit hoch.
_ Befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten?

Die Zahlen sind in allen Mitgliedstaaten ungefihr die gleichen. Ausnahmen sind die Linder Belgien, die
Niederlande und das Vereinigte Konigreich, in .denen die Zahl der Unternehmen mit mehr als funf
Fahrzeugen etwas hoher liegt, wohingegen in den Mittelmeerlindern ebenso wie in Schweden und
Finnland mehr als 90 % der Unternehmen ein bis finf Fahrzeuge besitzen.

3. Was missen die Unternehmen tun, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Die Verkehrsunternehmen miissen ihren Betrieb so organisieren, daB die Hochstwerte fir die Arbeitszeit
eingehalten werden und dem fahrenden Personal Mindestruhezeiten und Ruhepausen gewihrt werden.
Selbstandige miissen ihre Arbeit so gestalten, daf} sie mit den festgelegten Normen in Einklang steht. In
beiden Fallen mufl tber die Zeiten, in denen die durchschnittliche wochentliche Hochstarbeitszeit
iiberschritten wird, sowie iiber die in den abweichenden Regelungen vorgesehenen Ausnahmen Buch
gefiihrt werden, wobei die Aufzeichnungen zwei Jahre lang aufzubewahren sind. Dartiber hinaus miissen
die Arbeitgeber einschligige Rechtsvorschriften und Vereinbarungen zur Information des fahrenden
Personals aushingen bzw. zur Einsichtnahme auslegen. )
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4, Welche wirt_ggh_@ﬁlichen Folgen wird der vorgeschlaggne Rechtsakt voraussichtlich haben?
- flir die Beschiftigung?

In Mitgliedstaaten, in denen auf nationaler Ebene bereits zhnliche Bestimmungen fur das fahrende
Personal gelten, wird sich der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich wenig auswirken. In
Mitgliedstaaten, in denen es solche Vorschriften nicht gibt, oder in denen Vorschriften auf niedrigerer
Ebene bestehen, kann der vorgeschiagene Rechtsakt zu mehr Beschiftigung fihren. Er wird in puncto
Gesundheitsschutz und  Sicherheit der Arbeitnehmer zu Verbesserungen  fliihren und  die
~ Leistungsfihigkeit der Arbeitnehmer langfristig verbessern. Bei Unternehmen, die knapp kaikulieren
miissen, kann weniger Leistung dazu fithren, daB sie eher ihre Geschifistitigkeit reduzieren, als an die
Einsteflung neuer Mitarbeiter zu denken. Insofern kann der Rechtsakt in einigen Mitgliedstaaten zu
einer Konsolidierung innerhalb der Branche fiihren,

In bezug auf die Selbstidndigen wird mit diesem vorgeschlagenen Rechtsakt angestrebt, sie hinsichtlich
der Arbeitszeitvorschriften weitgehend mit anderen im Straflenverkehrsgewerbe Titigen gleichzustellen.
Gleichzeitig ist die Arbeitszeitdefinition in ihrem Fall flexibler gehalten. Der Rechtsakt begrenzt die im
Zusammenhang mit dem Fahrzeug verbrachte Zeit und erfordert einen geringen administrativen
Aufwand. Da jedoch fiir diesen Personenkreis aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates
bereits Arbeitszeitbegrenzungen und Ruhezeitbestimmungen “gelten, diirfte sich der vorgeschlagene
Rechtsakt nicht ungebiihrlich auf sie auswirken. Vom Standpunkt’ der StraBenverkehrssicherheit aus
betrachtet wird durch eine zeitliche Begrenzung der Titigkeiten, die tber die reine Lenktatigkeit
hinausgehen, sichergestellt, dal die Fahrleistung des Selbstindigen nicht durch starke Ubermiidung:
beeintrichtigt wird. Der vorgeschlagene Rechtsakt kann daher die Qualitét der erbrachten Dienstleistung
verbessern und zu einer anhaltenden Beschiftigung beitragen. .

- fir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen?

Der Vorschlag kann im begrenzten Umfang Investitionen in neue Fahrzeuge zur Folge haben. Auf die
Investitionstétigkeit diirfte er sich jedoch nicht nennenswert auswirken, Andererseits diirfte er sich auch
nicht negativ auf die Griindung neuer Unternehmen auswirken, da lediglich eine betriebliche
Neuorganisation erforderlich ist, um die grundlegenden Mindest- und Hochstwerte einzuhalten. Die
vorgeschlagenen Normen werden einen besseren Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer gewihrleisten, so
daf} diese ihre volle Leistungsfihigkeit entfalten kénnen. Fiir die Selbstandigen geben die Normen den
Rahmen vor, in dem sie ihre Titigkeit weiter ausitben kénnen.

— fur die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Der vorgeschlagene Rechtsakt zi"elt‘darauf ab, gleichwertige Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu
schaffen, indem einheitliche Mindestvorschriften fiir die Arbeitszeit im StraBenverkehrsgewerbe
festgelegt und auf diesemn Wege Wettbewerbsverzerrungen verringert werden. '
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—  Kosten-Nutzen-Verhltnis in quantitatiirer und/oder qualitativer Hinsicht.

Die Kommission hat eine Bewertung der Auswirkungen auf die Unternehmen veranlaft', die die
moglichen Auswirkungen der Arbeitszeitrichtlinie auf die derzeit von der Richtlinie ausgeschlossenen
Sektoren und Tiatigkeiten darstellen soll.

Nach dieser Studie lassen sich die fiir die Unternehmen anfallenden Kosten in drei Gruppen unterteilen:

(1)

)

3)

verwaltungstechnische Kosten zur Sicherstellung der Einhaltung nach ianen und Nachweis der
Einhaltung nach aufien: Einfithrung und Betrieb von Systemen zur Uberwachung der Arbeitszeit
und der Untersuchung des Gesundheitszustandes, '

Gesamtkosten fiir die Einstellung zusitzlicher Arbeitnehmer: Einstellungskosten, daraus
resultierende direkte und indirekte Beschaftigungskosten;

Kosten fiir die Umstrukturierung der Arbeitsorganisation: neue Schichtpline, Bereitstellung von
Einrichtungen fiir die Ruhezeiten, neue Vereinbarungen mit den Gewerkschaften/Betriebsriten.

Bei Beachtung der neuen Vorschriften kénnen sich fur den Arbeitgeber eine Reihe von Vorteilen
ergeben, die die Bruttokosten diese Auswirkungen verringern, Hierzu zihlen: '

(1)

)

€)

(4)

Verringerung der Kosten durch Riickgang der Arbeitsunterbrechungen 'aufgrund geringerer
Unfallzahlen und weniger krankheitsbedingter Arbeitsabwesenheit;

Produktivititsgewinne durch einzelne. Arbeitnehmer aufgrund besserer Gesundheit und
geringerer Ermiidung,

Produktivititsgewinne fir die Unternehmen durch eine Umorganisierung der Arbeitszeit, die
parallel zu den neuen Bestimmungen ausgehandelt wurde,

Einsparungén an Uberstundenpréamien durch Reduzierung der Arbeitszeit von Arbeitnehmern, die
derzeit mehr arbeiten, als nach den neuen Bestimmungen zuldssig ist.

' Business Impact Assessment, Working Time Directive: excluded sectors, Cambridge Policy Consultants, October 1998,
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d) Welche Kosten ergeben sich aus der Richtlinie?

Laut der genannten Bewertung der Auswirkungen auf die Unternehmen ist eine genaue Kosten-Nutzen-
Schidtzung zur Durchfithrung dieser Richtlinie nicht moglich. Jede Schitzung setzt voraus, dafl
zahlreiche Bewertungen auf der Grundlage der nur teilweise verfiigbaren Anhaltspunkte durchgefiihrt
werden, und unterliegt daher einem groBen Fehlerspielraum. Wesentliche Kostenfaktoren sind
zusitzliche Einstellungen, die durch die Begrenzung der wdchentlichen Arbeitszeit und die
Urlaubsregelungen erforderlich werden. Wichtigste Einsparungsquelle sind Verringerungen bei den
Uberstundenzahlungen, eine hdhere individuelle Produktivitit und geringere Krankenstinde sowie
weniger Arbeitsunfille. Die wahrscheinliche GriBenordnung der Gesamtauswirkungen des Vorschlags
14Bt sich am besten bei einem Nettokoster von 0,2 % des durchschnittlichen jahrlichen Gehalts der
betreffenden Arbeitnehmer.

Das Fehlen eines vollstindigen sozialen Rahmens fiir den Strafenverkehr hat in den letzten Jahren
erhebliche Stdrungen fiir diesen Sektor bewirkt und in der Folge nicht nur fiir den
StraBenverkehrssektor, sondem auch fiir eine betrdchtliche Zahl von Unternehmen, die fiir die
Verteilung vom Straenverkehr abhiingig sind, zu unvorhersehbaren und nicht kalkulierbaren Kosten,
bis hin zu Konkursen, gefiihrt. Dieser Vorschlag zielt darauf ab, Mafnahmen einzufiihren, die dieses
Defizit beseitigen.

Allgemein werden in der Mitteilung der Kommission zur Foérderung der StraBenverkehrssicherheit in

.der EU: Programm fiir 1997 - 2001% die betrichtlichen Kosten von StraBenverkehrsunfillen fiir die
Gesellschaft aufgezeigt. Vorsichtigen Schitzungen zufolge betragen die direkten wirtschaftlicKen
Kosten eines Verkehrstoten (Leistungsausfall, medizinische Kosten, Versicherungskosten) 1 Mio.
ECU, wobei indirekte Kosten wie Schmerz und Leid nicht berticksicht werden. Jedes Jahr kommen in
der EU 45.000 Menschen bei Straflenverkehrsunfillen ums Leben, und bei durchschnittlich 18 % der
Unfille mit t8dlichem Ausgang (die zu mehr als einem Verkehrstoten fithren konnen) sind
Lastkraftwagen oder Busse miteinbezogen. Es handelt sich daher um betrichtliche gesellschaftliche
Kosten. Der Zusammenhang zwischen Unfillen und Miidigkeit, die durch extrem lange Arbeitszeiten
und Nachtarbeit im StraBenverkehr hervorgerufen wird, wurde in einer kiirzlich fiir die Kommission
erstellten Studie® betont, die wiederum auf fritheren allgemein anerkannten Arbeiten basiert.

5. Enthélt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage kleiner und mitt-
lerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder andersartige Anforderungen usw.)?

Der vorgeschlagene Rechtsakt sieht keine speziellen Vorschriften hierfiir vor. In ihm wird jedoch die
Arbeitszeit der Selbstindigen enger definiert. Er beh#lt die Vorschriften der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 iiber die Ruhepausen und Ruhezeiten bei und sieht fiir sie keine Informationspflicht vor.

2 KOM (97) 131 endgtiltig vom 9.4.97, S. 5

? Le lien entre 12 durée du travail des conducteurs routiers et la sécurité routiére au sein de 'Union Européenne, Universitdt
—Gesamthochschule Kassel, Institut flir Arbeitswissenschaft, Juni 1997.



- 68 -~

Anhérung

6.

Fihren sie die Organisationen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt konsultiert wurden,
und stellen sie deren wichtigste Auffassungen dar: ' ’

Am 15. Juli 1997 billigte die Kommission ein WeiBbuch zu den Sektoren und Tiatigkeits-
bereichen, die von der Richtlinie 93/ 104/EG {iber bestimmte Aspekte der A;beitszeitgestaltung
ausgeschlossen sind. In dem genannten WeiRbuch legte sie dar, welchen Ansatz sie bei ihren —
Vorschligen fiir alle ausgenommenen Sektoren einschlieBlich des StraBenverkehrssektors
verfolgen wollte. Der Européische Gewerkschaftsbund EGB sprach sich in einer umfassenden
Antwort, die alle Sektoren und Titigkeitsbereiche betraf - auch die, die vom Verband der
Verkehrsgewerkschaften (FST, Fédération Syndicale des Transports) vertreten werden -, fir den
differenzierten Ansatz aus, den die Kommission bevorzugt. Er vertrat die Ansicht, Ausnahmen
seien nicht erforderlich, da die allgemeine Richtlinie flexibel sei. Die Union der Industrie- und
Arbeitgeberverbande Europas UNICE (Union of Industrial and Employers’ Confederation of -
Europe) vertrat auf Arbeitgeberseite die Ansicht, neue Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
seien nicht erforderlich, da in allen Mitgliedstaaten Rechtsvorschrifien bestinden, die den
Gesundheitsschutz bei der Arbeitszeitgestaitung gewihrleisten und obendrein in den meisten
Lindern Kollektivvertrige erginzt werden, Des weiteren vertrat sie die Auffassung, es gebe auf
EU-Ebene bereits entsprechende Rechtsvorschriften und der Gesundheitsschutz und die
Sicherheit im StraBenverkehr wiirden bereits durch die Verordnung Nr. 3820/85 geregelt. Die
Internationale StraBentransportunion JRU (International Road Union) bekraftigte erneut ihre
Ansicht, eine bessere Anwendung bestehender Regelungen sei neuen Regelungen vorzuziehen.

Ein verbindlicher Ansatz sollte verkehrstrigerspezifisch auf den gemeinsamen Ansichten der
Sozialpartner beruhen. ' |

Im AnschluB daran beschiossen die IRU und die FST, Sondierungsgespriche aufzunehmen.
Wihrend diese Gespriche stattfanden, leitete die Kommission im April 1998 die zweite Phase
der Anhorung der Sozialpartner ein. Die Sozialpartner richteten am 27. Mai 1998 ein
gemeinsames Schreiben an die Kommission, in dem sie mitteilten, dafl ihre Gespriche
Fortschritte machten und mit dem Ziel gefiihrt wurden, eine Arbeitszeitvereinbarung
suszuhandeln, die auf den Grundsétzen der Richtlinie 93/104/EG, der Férdenung des lauteren
Wettbewerbs  und  der  Beriicksichtigung  der speziellen ~ Gegebenheiten des
StraBenverkehrsgewerbes beruhen sollte.

Trotz einer in letzter Minute angesetzten Plenarsitzung und der Einschaltung eines Vermittlers
kam bis zum 30. September 1998, der von der Kommission gesetzten Frist, keine Vereinbarung
zustande. Beide Seiten flihrten die Probleme auf, die sie mit dem Wortlaut der Vereinbarung
hatten. Problematisch waren die Definition der Arbeitszeit, der Arbeitsbereitschaft und des
Bereitschaftsdienstes und vor allem das Ausmaf der abweichenden Regelungen.

Im Vorschlag der Kommission wurden weitgehend die Punkte der Vereinbarung iibernommer,
hinsichtlich derer ein Konsens erzielt wurde; hinsichtlich der Abweichungen wurde eine
KompromiBlsung ausgearbeitet. Der Vorschlag behalt die Begriffsbestimmungen der
Vereinbarung bei, da diese nur von einigen Delegationen im Schlustadium der Gespriche in
Frage gestellt worden waren und als Gegenleistung fiir eine wischentliche Hachstarbeitszeit von
60 Stunden vereinbart werden konnten. Problematisch an den Begriffsbestimmungen ist der
enge Bezug zu den Lohn- und Gehaltsvereinbarungen in den Mitgliedstaaten. Es muB jedoch
daran erinnert werden, daB die Vorschriften dieser Richtlinien nicht darauf abzielen,

Diskussionen in diesem Bereich in irgendeiner Weise zu beeinflussen.

Der Vorschlag der Kommission stelit somit eine weitere Etappe dieser Entwicklung dar. E¥ bal..lt
auf den ausfiihrlichen Gesprichen der Sozialpartner im vergangenen Jahr auf und fithrt die
beiden gegensitzlichen Positionen zusammen.



1.

2.

Lad

0.

- 69 - Brucksache 3/69

VORSCHLAGE ZUR REGELUNG DER ARBEITSZEIT VQN
| . SEELEUTEN

Einleitung

Diese Vorschlige behandeln die Regelung der Arbeitszeit im Seeverkehr.

Das Weillbuch zu den Sektoren und Tatigkeitsbereichen, die von der
Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind (KOM(97) 334), stellt fest, daB lange
Arbeitszeiten auf See allgemein iblich sind. Ein systematischer Ansatz zur
Begrenzung dieser Arbeitszeit erwies sich bisher angesichts des Wettbewerbs mit
Schiffen, die unter der Flagge eines Drittstaates fahren, als schwierig. Der Riickgang
der Beschiftigungszahlen in der unter EU-Flagge fahrenden Flotte - itber 30 %
zwischen 1985 und 1995 - war in den vergangenen Jahren eine der Hauptsorgen der
Reeder wie auch der Seeleute. Aus diesem Grund und angesichts des globalen
Charakters dieses Sektors war man im Parititischen Ausschufl berniiht, zuerst auf der
Ebene der internationalen Organisationen zu einer Einigung zu gelangen, ehe
innergemeinschaftliche Fragen in Angriff genommen wurden,

Im Rahmen der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation einigte man sich 1995
auf die Annahme des "Uberarbeiteten Internationalen Ubereinkommens tiber Normen
fiir die Ausbildung, die Erteilung von Befihigungszeugnissen und den Wachdienst
von Seeleuten und iiber die Mindestruhezeiten fiir wachegehende Seeleute” (STCW-
Ubereinkommen). Darin sind Mindestruhezeiten von 10 Stunden je 24-Stunden-
Zeitraum vorgesehen, die in hochstens 2 Zeitriume aufgeteilt werden dilrfen und von
denen einer mindestens 6 zusammenhingende Stunden umfassen muB, sowie
wochentliche Ruhezeiten von mindestens 70 Stunden. Am 25. Mai 1998 nahm der
Rat die Richtlinie  98/35/EG zur Anderung der Richtlinie 94/58/EG tiber
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten an. Darin werden die
Bestimmungen des genannten STCW-Ubereinkommens in bezug auf die
Mindestruhezeiten fir wachegehende Seeleute an Deck und im Maschinenraum

aufgegriffen. '

Im Oktober 1996 nahm die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) ein neues
Ubereinkommen fiber die Arbeitszeit auf Schiffen an. Dieses Ubereinkommen sieht
fiir Seeleute an Bord entweder Hchstarbeitszeiten (14 Stunden pro Tag bzw. 72
Stunden pro Woche) oder Mindestruhezeiten (10 Stunden pro Tag bzw. 88 Stunden
pro Woche) vor. Die Arbeitskonferenz einigte sich auf einen Mechanismus, wonach
die Bestimmungen des Ubereinkommens Nr. 180 im Wege der Hafenstaatkontrolle
auch auf Schiffen durchgesetzt werden kdnnen, die sich in EU-Gewissern aufhalten,
aber eine Drittlandsflagge fithren.

Unter Berlicksichtigung des intemationalen Charakters dieses Sektors mdchte die
Kommission parallel hierzu und in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern in der
Industrie Mafinahmen zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz von Seeleuten
sowohl auf Schiffen mit EU-Flagge, als auch auf Schiffen aus Drittlindern
vorschiagen. Entsprechend gelten die im folgenden genannten Vorschlige.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchfithrung der Europiischen Vereinbarung iiber
die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten, geschlossen am 30. September 1998.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchsetzung  der Arbeitszeitregelung von
Sceleuten an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen.
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8. Dariiber hinaus hat die Kommission eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten tiber die
Ratifizierung des 1AO-Ubereinkommens Nr. 180 iiber die Arbeitszeit der Seeleute
und die Besatzungsstirke der Schiffe sowie des Protokolls zum IAO-Ubereinkommen
Nr. 147 iiber Mindestnormen auf Handelsschiffen vorbereitet. Diese Empfehlung, die
‘sich an die einzelnen Mitgliedstaaten richtet, ist zur Information bqigeﬁigt.

9. Da die Richtlinie zur Durchfihrung der Europdischen Vereinbarung iiber die
Arbeitszeit von Seeleuten auf dem Abkommen iiber die Sozialpolitik basiert, gilt sie
nicht fiir das Vereinigte Konigreich (es sei denn, sie wird gem#3 Artikel 139 des
Vertrags von Amsterdam nach dessen Inkrafttreten angenommen). Die Kommission
wird daher dem Rat zu gegebener Zeit einen Vorschlag fiir eine Ratsrichtlinie zur
Ausdehnung der auf dem Protokoll iiber die Sozialpolitik basierenden Richtlinie auf
das Vereinigte Konigreich unterbreiten. )
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- 'VORSCHLAG FUR EINE
RICHTLINIE DES RATES

Z1 DER VOM VERBAND DER REEDER IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT (EUROPEAN
COMMUNITY SHIPOWNERS' ASSOCIATION ECSA) UND DEM VERBAND DER
VERKEHRSGEWERKSCHAFTEN IN DER EUROPAISCHEN UNION (FEDERATION OF
TRANSPORT WORKERS' UNIONS IN THE EURQOPEAN UNION FST) GETROFFENEN
VEREINBARUNG UBER DIE REGELUNG DER ARBEITSZEIT VON SEELEUTEN.

(von der Kommission vorgelegt)
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EINLEITUNG

ZIEL DES VORSCHLAGS

L

Ziel des Richtlinienvorschlags ist die Inkrafisetzung der im Anhang befindlichen
Vereinbarung iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten, die am 30.
September 1998 zwischen den Sozialpartnem im Seeverkehr (ECSA und FST)
getroffen wurde. ’ '

Mit der Ubersendung des "WeiBbuchs zu den Sektoren und Tiatigkeitsbereichen, die
von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind" wurden die Sozialpartner gebeten,
es als erste Runde formaler Konsultationen zur Arbeitszeit in den betreffenden
Sektoren und Titigkeitsbereichen zu betrachten. Am 31. Marz 1998 startete die
Kommission auf der Grundlage der Stellungnahmen zum Weilbuch eine zweite
Konsultationsrunde zum Inhalt des von ihr vorgelegten Vorschlags. '

Im AnschluB an die zweite Konsultationsrunde schlossen die Sozialpartner auf
europiischer Ebene - der Verband der Reeder in der Europiischen Gemeinschaft
(European . Community Shipowners' Association ECSA) und der Verband der
Verkehrsgewerkschaften in der Europ#iischen Union (Federation of Transport
Workers' Union in the European Union FST) - am 30. September 1998 eine
europiische Vereinbarung iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten. Diese
Vereinbarung wurde der Kommission mit der Bitte {ibersandt, sie gemiB Artikel 4
Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik durch BeschluB des Rates auf
Vorschlag der Kommission durchzufithren. - T '

" PROFUNG DER VEREINBARUNG

In ihrer Mitteilung {iber die Anwendung des Protokolls iiber die Sozialpolitik' hilt
die Kommission folgendes fest: Als Hiiterin der Vertrige stiitzt sie ihre Vorschlige
fir Beschlisse des Rates auf die Priifung des Vertretungsanspruchs der
Vertragsnarteien, ihres Mandats und der “RechtmiBigkeit™ aller Bestimmungen des
Tarifvertrags nach dem Gemeinschaftsrecht, sowie der Einhaltung der
Bestimmungen zu den kleinen und mittleren Unternehmen in Artikel 2 Absatz 2. In
jedem Fall beabsichtigt die Kommission, ihren Vorschliigen an den Rat in diesem
Bereich stets eine ausfithrliche Begriindung voranzustellen, die ihre Bemerkungen
und eine Beweitung der von den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarung
enthilt. ' ' ‘ ' '

VERTRETUNGSANSPRUCH DER VERTRAGSPARTEIEN UND IHR MANDAT

. Die Unterzeichnerparteien der  Vereinbarung sind der Verband der

Vcrkthsgewerkschaﬂen.iu der Europdischen Union (Ecderation of Transport

1 KOM(93) 600 vom 14.12,1993.
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Workers' Unions in the European Union FST) und der Verband der Reeder in der
Europiischen Gemeinschaft (European Community Shipowners' Associations
ECSA). Beide Organisationen sind Mitglied des Paritiitischen Ausschusses fiir den
Seeverkehr seit dessen Grindung im Jahre 1987. Der Parititische Ausschif hat
zahlreiche gemeinsame Stellungnahmen zu Themen der Seeschiffahrt und
insbesondere zu sozialen Fragen abgegeben.

'6. Aus den Angaben zu den Unterzeichnerparteien geht hervor, daB sie spezifischen
‘Sektoren angehdren und auf europdischer Ebene organisiert sind, Zudem bestehen
sie aus Verbiinden, die in ihrem Land integraler und anerkannter Bestandteil des
‘Systems der Arbei_tébeziehuﬁgcn sind, die Vereinbarungen aushandeln kénnen und
in allen Mitgliedstaaten repriisentativ sind. SchlieBlich sollten sie iber die
geeigneten Strulduren verfiigen, um effektiv an der Durchfilhrung des Abkommens
tiber die Sozialpolitik teilnehmen zu kénnen.

7. Insbesondere der ECSA vertritt die nationalen Reederverbinde aller Mitgliedstaaten.

‘ Diese sind mit Abstand die wichtigsten Arbeitgeberorganisationen, die die
Schiffseigner unter nationaler Flagge vertreten. Der FST vertritt die groBe Mehrheit -
aller europdischen Seeleute. Alle ihr angeschlossenen Organisationen sind direkt mit
der Aushandlung der Tarifvertrige auf nationaler Ebene befafit. ’

8., Die beiden Organisationen entsprechen daher den Kriterien fiir SoZialpartner auf
+ europiischer Ebene; wie sie in der oben genannten Mitteilung der Kommiission aus
‘dem Jahr 1993 festgelegt sind, und wurden entsprechend in das Verzeichnis der
anerkannten Sozialpartner in Anhang I zu -der Mitteilung der Kommission
aufgenommen’: Der ECSA ist eine sektorale Arbeltgeberorgamsatlon der FST 1st

~ ein dem EGB angegliederter europfischer Industrieverband.

II. EINHALTUNG DER BESTII\JMUNGEN ZU DEN ]I{LEINEN UND MITTLEREN
UNTERNEH.MEN

9. Laut Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens itber die Sozialpolitik sollen Richtlinien im
Sozialbereich keine verwaltungsmiBigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen

~ vorschreiben, die der Grilndung und Entwicklung von klemcn und mittleren
_Unternchmcn cntgegenstehen

5

10. Die Vereinbarung enthiilt keine Unterscheidung zwischen Arbeitnehmern in kleinen
oder mittleren Untemehmen und anderen Arbeitnehmern. Eine Reihe von
Bestimmungen (Artlkel 3, 4und 5 Absatz 6) sehcn jedoch normative Moglichkeiten,
Ausnahmen oder ein MaB an Flexibilitit vor, das durch innerstaatliche
Gesetzgebung oder Tarifvertriige festgelegt werden kann.. -

-

L

. KOM(98) 322 endg.
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Diese Bestimmungen belegen den Willen der Sozialpartner, die Einfiilhrung neuer
und flexibler Arbeitszeit- und Arbeitsgestaltungsformen zu fordern, die den
wechselnden Anforderungen der Handelsschiffahrt besser gerecht werden und
sowoh! den Bediirfnissen der Unternehmen als auch der Arbeitnehmer Rechnung

tragen.

Folglich kommt die Kommission zum SchluB, daB die Bestimmungen zu den
kleinen und mittleren Unternehmen eingehalten worden sind.

“RECHTMABIGKEIT” DER BESTIMMUNGEN

Nach eingehender Priifung der einzelnen Bestimmungen der Vereinbarung kommt
die Kommission zu dem SchluB, da8 die wesentlichen Bestimmungen der
Vereinbarung dem Gemeinschaftsrecht nicht zuwiderlaufen. Die Tatsache, daB die
Vereinbarung Verpflichtungen fir die Mitgliedstaaten beinhaltet, beriihrt ihre
RechtmiBigkeit nicht. Vielmehr ergibt sich im Umkehrschluf3 aus der zweiten
Erklirung im Anhang zum Abkommen iiber die Sozialpolitik®, daBl die zweite der
Durchfiihrungsvorschrifien zu den Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf -
Gemeinschaftsebene (also durch Ratsbeschluf auf Vorschlag der Kommission)
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nach sich ziehen kann. Die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten ergeben sich nicht unmittelbar aus der Rahmenvereinbarung
zwischen den Sozialpartnern, sondern aus den Durchfithrungsvorschriften zu dieser
Vereinbarung. Was den Inhalt dieser Rahmenvereinbarung betrifft, so enthilt Absatz
IV die Bewertung der Kommission.

ANALYSE DER VEREINBARUNG

Mit Festlegung von Mindestanforderungen fir die Arbeitszeit verwirklicht die
Europiische Vereinbarung iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seefahrem die
Punkte 7, 8 und 19 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer. . '

Die Kommission ist der Ansicht, daB Anpassung, Flexibilitét und
Arbeitszeitregelung  wesentliche . Aspekte sowohl im Hinblick auf die
Arbeitsbedingungen als auch die Unternehmensdynamik; sie sind von betrichtlicher

"Die elf Hohen Vertragsparteien erkliren, dal die erste der Durchfithrungsvorschriften zu
den Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene nach Artikel 4
Absatz 2 die Erarbeitung des Inhalts dieser Vereinbarungen durch Tarifverhandlungen
gemiB den Regeln eines jeden Mitgliedstaats betrifft und daB diese Vorschrift mithin weder
eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese Vereinbarungen unmittelbar anzuwenden oder
diesbeziigliche Umsetzungsregeln zu -erarbeiten, noch eine Verpflichtung beinhaltet, zur
Erleichterung ihrer Anwendung die geltenden innerstaatlichen Vorschriften zu dndern.”
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Bedeutung in bezug auf die Arbmtsmarktsﬁuatlon und die Schaffung von
Arbeitsplitzen.

. 16. In diesem Zus;amincnhang_ unterstittzt die Kommission mit groBer Uberzeugung die
Zielsetzungen der von ECSA und FST geschlossenen Verembarung iiber die -
Arbeitszeit und hilt sie unter drei Gesichtspunkten flir einen bedeutenden Schritt.

17. Erstens stellt die Einﬁihrung von gemeinschaftsweit geltenden Mindestarbeitszeiten
fiir Seeleute einen grofien Schritt zur Erstellung sines Minimalkatalogs fiir die
Grundrechte von Arbeitnehmern dar.

18. Zweitens stellt die Vereinbarung ein Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit
her, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz in bezug auf die Arbeitszeiten in
angemessener Weise zu gewihrleisten und andererseits die erforderliche
Arbeitsflexibilitit im Bereich der Handelsschiffahrt unter Beachtung der
allgemeinen Sicherbeitsnormen beizubehalten. In dieser Hinsicht steht die
Vereinbarung in Ubereinstimmung mit dem Mittelfristigen Sozialpolitischen
Aktionsprograimm 1995-1997 der Kommission, dem Weiflbuch zu ‘"den Sektoren und
Titigkeitsbereichen, die von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind®, dem
Aktionsprogramm der Kommission iiber die gemeinsame Verkehrspolitik® sowie
dem Griinbuch "Eine neue Arbeitsorganisation im Geiste der Partnerschaft™®.

19. Drittens stellt die Vereinbarung einen bemerkenswerten Erfolg fiic den sektoralen
sozialen Dialog auf Gemeinschafisebene dar; er bestitigt die entscheidende
Aufgabe, die den europdischen Sozialpartnem bei der Erginzung,

. Vervollstindigung und Anpassung der einzelstaatlichen Arbeitsbedmgungcn an das
europiische Niveau zufillt, und unterstreicht die Dynamik des Abkommens tiber die
Sozialpolitik, das unléingst in den Vertrag von Amsterdam aufgenommen wurde.

20. Die Kommission ist der Ansicht, daB alle Bedingungen erfiillt sind, um den
Vorschlag zur Durchfuhrung dieser Vereinbarung durch Beschlu des Rates
vorzulegen.

¢ KOM(97) 334 endg.
> KOM(95) 302 endg.

5 KOM(97) 128 endg.
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DER VORSCHLAG DER KOMMISSION

In ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 hilt die Kommission folgendes fest:

"Falls die Durchfithrung einer auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarung’
auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen BeschluB des Rates auf

Vorschlag der Kommission erfolgt, kann der Rat nach Ansicht der Kommission die

Vereinbarung nicht indem. Die Kommission wird sich daher in jedem Fall darauf
beschrinken, nach Priifung der zwischen den Sozialpartnemn geschlossenen

Vereinbarung die Annahme eines Beschlusses zu dieser Fassung vorzuschlagen”. In
diesem Fall ist das vorgeschlagene Rechtsinstrument eine Richtlinie. Es enthilt
somit die Standardbestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches
Recht. '

Im iibrigen vertritt die Kommission folgende Ansicht: Ein Beschluf des Rates solite
sich 'darauf beschrinken, die Bestimmungen der zwischen den betreffenden
Sozialpartnem geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarungen verbindlich zu
machen; der Wortlaut der Vereinbarung wire somit nicht Bestandteil des
Beschlusses, sondern wiirde diesem als Anlage beigefligt.

SchlieBlich weist sie auf folgendes hin: BeschlieBt der Rat gemdl den im letzten
Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren, die Vereinbarung in
der von den Sozialpartnem festgesetzten Form nicht durchzufiihren, so zieht die
Kommission ihren Vorschlag fiir einen BeschiuB zuriick und priift unter
Beriicksichtigung der bereits durchgefithrten Arbeiten ob es angemessen wire, im
fraglichen Bereich einen Vorschlag fiir ein Rechtsinstrument vorzulegen.

Die Kommission hat den Wortlaut der Vereinbarung folglich nicht in ihren
Vorschlag iibernommen, sondern als Anlage beigefiigt. Sie weist iiberdies nochmals
darauf hin, daB sie fiir den Fall, daf} der Rat die zwischen den Sozialparinermn '
geschlossene Vereinbarung &ndert, thren Vorschlag zuriickziehen wird.

' I. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik besagt: "Die
Durchfithrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen erfolgt

in den durch Artikel 2 erfaBten Bereichen auf gemeinsamen Antrag der
Unterzeichnerparteien durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der
Kommission". Die Vereinbarung fiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten
bezieht sich auf die in Artikel 2 Absatz 1 des Abkommens tiber die Sozialpolitik
genannte Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der .
Arbeitnehmer. Dies ist einer der Bereiche, in denen die Kommission muit
qualifizierter Mehrheit entscheiden kann. Somit bildet Artikel 4 Absatz 2 die
angemessene Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag der Kommission.
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26. In diesem Artikel ist nicht vorgesehen, daB das Europiische Parlament zu den
Antrigen gehdrt wird, die die Sozialpartner bei der Kommission stellen.
Entsprechend ihrer Zusicherung in der genannten Mitteilung hat die Kommission
dennoch das Parlament iiber die einzelnen Phasen der Anhdrung der Sozialpartner
‘unterrichtet. Sie 148t ihm auBerdem den Vorschlag zukommen, damit es - falls es
dies wiinscht - eine Stellungnahme an die Kommission und den Rat abgeben kann.
Dasselbe gilt fiir den Wirtschafts- und Sozialausschull.

1. FORM DES RECHTSAKTS

27. Der Begriff “Beschlufl" im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik nimmt Bezug auf einen der in Artikel 189 des Vertrags genannten
verbindlichen Rechtsakt. Die Kommission schiigt dem Rat von den drei in diesem
Artikel genannten verbindlichen Rechtsinstrumenten (Verordnung, Richtlinie oder
Entscheidung) das am besten geeignete vor. In diesem Fall soll, angesichts von Art
und Inhalt des Textes der Sozialpartner, die Vereinbarung indirekt durch
Bestimmungen durchgefiihrt werden, die von den Mitgliedstaaten und/oder den
Sozialpartnern in innerstaatliches Recht umzusetzen sind. Daher ist in diesem Fall
eine Richtlinie des Rates das geeignete Rechtsinstrument, Im dbrigen ist die
Kommission entsprechend ihren Aussagen der Ansicht, daB der Wortlaut der
Vereinbarung nicht Bestandteil der Richtlinie sein sollte, sondern als Anlage .
beizufiigenist. '

28. Zu den einzelnen Artikeln ihres Vorschlags hilt die Kommission folgendes fest:

Artikel 1

29. Dieser Artikel beschrinkt sich darauf, der zwischen den Sozialpartnern getroffene
Vereinbarung verbindlichen Charakter zu verleihen, um ihre Durchfithrung durch
einen BeschluB des Rates gem#f Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik zu erm&glichen. ’

Artikel 2 bis 4

30. Artikel 2 Absatz 1 besagt, daB die Bestimmungen der Richtlinie lediglich,
Mindestanforderungen vorsechen und es den Mitgliedstaaten und/oder den
Sozialpartnern vorbehalten bleibt, strengere Bestimmungen in den einschligigen
Bereichen einzufiihren.

31. Artikel 2 Absatz 2 enthilt eine “Nichtbeeintrichtigungsklausél”, die diejenigen
Mitgliedstaaten betrifft, die zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie ein hSheres
Schutzniveau haben, als im Anhang der Vereinbarung vorgesehen ist. Diese Klausel®
bedeutet, ~dall = das aligemeine Schutzniveau nach Umsetzung  der

Gemeinschaftsrichtlinie micht herabgesetzt "werden darf. Sie bietet den
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Mitgliedstaaten jedoch die Maglichkeit - entsprechend den Erfordernissen ihrer
jeweiligen Wirtschafts- und Sozialpolitik - wunterschiedliche Mafnahmen
vorzusehen, vorausgesetzt, sie beachten die in dem Abkommen vorgeschriebenen
Mindestanforderungen. In jedem Fall jedoch erstreckt sich das Ermessen der
Mitgliedstaaten ausschlieBlich auf ein Schutzniveau, daB iber dem durch die
Richtlinie gewihrleisteten Schutzniveau liegt.

Artikel 3 legt den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, wirkungsvolle,
verhiltnismiBige und abschreckende Sanktionen vorzusehen. Im Rahmen der
Anwendung des Gemeinschaftsrechtes ist es wie in jedem Rechtssystem
erforderlich, einerseits die Rechtsunterworfenen von der Ubertretung der
gemeinschaftsrechtlichen Vorschrift abzuhalten und andererseits diejenigen
angemessen zu bestrafen, die die Rechtsvorschrift nicht achten.

Artikel 4 und S bcinha_ltén die {iiblichen Bcsﬁﬁmmgen zur Umsetzung in
innerstaatliches Recht.

RECHTFERTIGUNG DER RICHTLINIE IM VERHALTNIS ZUM
SUBSIDIARITATSPRINZIP ‘

34,

35.

36.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der Vereinbarung iiber die Regelung
der Arbeitszeit von Seeleuen, das vom Verband der Reeder in der Eu:opﬁlschen
Gemeinschaft (ECSA) und dem Verband der Verkehrsgewerkschaften in der
Europiischen Union (FST) ausgearbeitet wurde, entspricht in bezug auf die beiden
Kriterien - Notwendigkeit und. Verhiltnism#Bigkeit - dem Subsidiarititsprinzip
gemiB Artikel 3 Absatz Buchstabe b des Vertrags von Maastricht.

Das erste Kriterium - die Notwendigkeit gemeinschaftlichen Handelns - rechtfertigt
sich aus der Tatsache, daf es die Sozialpartner gemifl dém Verfahren nach Artikel 3
des Abkommens tiber die Sozialpolitik fiir notwendig befunden haben, eine
Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich zu starten; sie beantragten daher gemif
Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik die Durchfithrung der
gemeinschaftlichen Vereinbarung durch einen Beschiuf des Rates auf Vorschlag der
Kommission.

Das Instrument der Ratsrichtlinie entspricht der VerhiltnismiBigkeit insofem, als sie
die grofen Ziele festlegt, die die Mitgliedstaaten erreichen sollen, die Festlegung
des Inhaltes im einzelnen . jedoch mcht der Gemeinschaft, sondemn den
Sozialpartnern iiberlaBt. '
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SCHLUSFOLGERUNG

- 37 Der Rat wird aufgefordert, den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Vereinbarung fiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten, die vom Verband
der Reeder in der Europ#ischen Gemeinschaft (ECSA) und vom Verband der
Verkehrsgewerkschaften in der Europaxschcn Union (FST) getroffen wurde,
anzunehmen.

38. Da dieser Vorschlag auf dem Abkommen iiber die Sozialpolitik basiert, gilt er nicht
fiir das Vereinigte Kénigreich (es sei denn, er wird gemiB Artikel 139 des Vertrags -
von Amsterdam nach dessen Inkrafftreten angenommen). Die Kommission wird
daher dem Rat zn gegebener- Zeit einen Vorschlag flir eine Ratsrichtlinie zur
Ausdehnung der auf dem Protokoll fiber die Sozialpolitik basierenden Richtlinie auf
das Vereinigte Kdnigreich unterbreiten. :
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Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES RATES zu der vom Verband
der Reeder in der Europiis¢hen Gemeinschaft (European Community
Shipowners' Association ECSA) und dem Verband der
Verkehrsgewerkschaften in der Europiischen Union (Federation of
Transport Workers' Unions in the European Union FST) getroffenen
Vereinbarung iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten.

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION - 98/0320 (PRT)

gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14) iiber die '
Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Grilndung der Europiischen Gemeinschaft
beigefiigt ist, insbesondere auf Artikel 4 Absatz 2, :

auf Vorschlag der Kommission , in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Auf der Grundlage des Protokolls iiber die Sozialpolitik, das dem Vertrag beigefligt
ist, haben die Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien
und Nordirland (im folgenden als “Mitgliedstaaten” bezeichnet), in dem Wunsch, auf
dem von der Sozialcharta von 1989 vorgezeichneten Weg weiterzugehen, ein Abkommen -
iiber die Sozialpolitik geschlossen. .

(2) Die Sozialpartner kénnen entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik einen gemeinsamen Antrag auf Durchfiihrung der auf Gemeinschaftsebene
geschlossenen Vereinbarungen durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der

Kommission stellen.

(3) In der vom Rat erlassenen Richtlinie 93/1 04/EG iiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung war der Seeverkehr einer der Titigkeitsbereiche, die von der
Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind. ’

(4) Die einschligigen Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation zur
Regelung der Arbeitszeit, einschlieSlich des Ubereinkommens iiber die Arbeitszeit der
Seeleute, sollen beriicksichtigt werden. '

(5) Die Kommission hat entsprechend Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens fiber die
Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage angehort, wie eine Gemeinschaftsaktion zu
den Sektoren und Titigkeitsbereichen ausgerichtet werden sollte, die von der
Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind.

{6) Die Kommission, die nach dieser Konsultation ciﬁe Gemeinschaftsaktion fiir
zweckmiBig hielt, hat die Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene entsprechend Artikel 3
Absatz 3 des Abkommens erneut zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags

gehdrt.

(7) Der Verband der Reeder in der Européischen Gemeinschaft (ECSA) und der Verband
der Verkehrsgewerkschaften in der Europiischen Union (F ST) haben die Kommission
von ihrem Wunsch in Kenntnis gesetzt, gemiB Artikel 4 des Abkommens tiber die
Sozialpolitik in Dialog miteinander zu treten.
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(8) Die genannten Organisationen schlossen am 30. September 1998 eine Verembarung _
iiber die Arbeitszeit von Seeleuten. In dieser Vereinbarung fordemn die
Unterzeichnerparteien gemeinsam die Kommission auf, di¢ Vereinbarung gemaB

Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens {iber die Sozialpolitik durch einen Beschluf} des
Rates auf Vorschlag der Kommission durchzufiihren.

(9) Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 6. Dezember 1994 "Zu bestimmten
Perspektiven einer Sozialpolitik der Européiischen Union: Ein Beitrag zur

wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz in der Union" (4) die Sozialpartner ersucht, die
" Maglichkeiten zum Abschiufl von Vereinbarungen wahrzunehmen, weil sie nahe an den
sozialen Problemen und der sozialen Wirklichkeit sind. .

(10) Diese Vereinbarung gilt fiir Seeleute auf allen Seeschiffen, gleich ob in 6ffentlichem
oder privatem Eigentum, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates eingetragen sind und
die gewdhnlich in der gewerblichen Seeschiffahrt verwendet werden.

( 1'1) Der angemessene Rechtsakt zur Durchfiihrung der Vereinbarung im Sinne von
Artikel 189 des Vertrags ist eine Richtlinie. Sie ist filr die Mitgliedstaaten hinsichtlich
des zu erreichenden Ergebnisses verbindlich, iiberlifit diesen jedoch die Wah! der Form
und der Mittel.

(12) Entsprechend dem in Artikel 3 b des Vertrags genannten Grundsatz der Subsidiaritit
und der VerhiltnismaBigkeit kénnen die Ziele dieser Richtlinie nicht in ausreichendem
MaBe auf der Ebene der Mitgliedstaaten sondern sollten eher auf Gemeinschaftsebene
verwirklicht werden. Die Richtlinie geht jedoch nicht weiter, als fiir das Erreichen dieser
Ziele erforderlich ist,

{13) Die Richtlinie stellt es den Mitgliedstaaten frei, Begriffe, die in der Vereinbarung
verwendet aber nicht spezifisch definiert werden, in Ubereinstimmung mit den
innerstaatlichen Bestimmungen und Gepflogenheiten zu definieren - dies gilt auch fiir
sonstige Richtlinien im Bereich der Sozialpolitik, die #hnliche Begriffe verwenden -
~vorausgesetzt, die verwendeten Definitionen entsprechen dem Inhait der Vereinbarung. )

(14) Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag in Ubereinstimmung mit ihrer
Mitteilung vom 20. Mai 1998 iiber die Anpassung und Férderung des Sozialen Dialogs
auf Gemeinschafisebene verfat und dabei die’ den reprisentativen - Status der
Unterzeichnerparteien und die Rcchtthxgkcu einer jeden Bestimmung der
Vereinbarung berticksichtigt.

(15) Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag in Ubereinstimmung mit Artikel 2
Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik verfaBt, wonach Richtlinien im sozialen
Bereich "keine verwaltlmgsmﬁﬁxgen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griindung und Entmcklung von kleinen und mittleren
Unternehmen entgegenstehen”.

(16) Im Emklang mit ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 iiber die Anwendung des
Protokolls iiber die Sozialpolitik (Nr. 14) hat die Kommission das Europiische Parlament
unterrichtet und ihm den Wortlaut sclncs Vorschlags, der die Verembarung cnthﬁlt,
tibermitteit.

(17) Die Kommission hat auBerdem den Wirtschafts- und Sozialausschu unterrichtet.
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(18) Die Vereinbarung legt Mindestanforderungen fest; es ist den Mitgliedstaaten
und/oder den Sozialpartnern jedoch freigestellt, giinstigere Bestimmungen beizubehalten
oder einzufiihren.

(19) Die Durchfithrung der Richtlinie darf nicht als Rechtfertigung fiir eine
Verschlechterung der derzeit in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Situation

dienen.

. (20) Die Mitgliedstaaten kénnen den Soziaipartnern auf deren gemeinsamen Antrag die
Durchfiithrung dieser Richtlinie {ibertragen, vorausgesetzt, sie treffen alle erforderlichen
Maflinahmen, um jederzeit gewihrleisten zu konnen, daB die durch die Richtlinie
vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(21) Die Durchfiihrung der Vereinbarung trigt dazu bei, die Zielsetzungen nach Artikel 1
des Abkommens iiber-die Sozialpolitik zu erreichen.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist die Inkraftsetzung der im Anhang befindlichen Vereinbarung
{iber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten, die.am 30. September 1998 zwischen
den Sozialpartnern im Seeverkehr (ECSA und FST) geschlossen wurde. -

Artikel 2
Mindestvorschrifien

1. Die Mitgliedstaaten kénnen giinstigere Bestimmungen beibehalten bzw.
einfithren, als sie in dieser Richtlinie vorgesehen sind.

2. Die Durchfithrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstinden als
Rechtfertigung fiir eine Senkung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in
dem von ihr abgedeckten Bereich dienen. Das Recht der Mitgliedstaaten und/oder der
Sozialpartner, bei einer Anderung der Gegebenheiten andere gesetzliche,
ordnungspolitische oder vertragliche Vorschriften zu erlassen als diejenigen, die zum
Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie gelten, bleibt hiervon unberiihrt, sofern die
Mindestanforderungen der Richtlinie eingehalten werden.
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Ariikel 3
Samktioneh

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei Nichteinhaltung der zur ,
Durchfithrung dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Bestimmungen zu verhiingen
sind und treffen alle erforderlichen Maf3nahmen, um die Durchfithrung dieser
Bestlmmungen zu gewihrleisten. Die Sanktionen miissen den Kriterien der Wirksamkeit,
der Verhaltmsmaﬁlgkext und der abschreckenden Wirkung entsprechen. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Bestimmungen spitestens bis zu dem in
Artikel 4 genannten Zeitpunkt mit und unterrichten sie so schnell wie méglich iiber alle
etw algen einschldgigen Anderungen.

Artikel 4

Umsetzung

I. Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschnften die nétig

sind, um dieser Richtlinie bis spitestens zum 30. Juni 2001 nachzukommen, oder

vergewissern sich spitestens zu diesem Zeitpunkt, da8 die Sozialpartner im Wege einer

Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen haben; dabei haben die

Mitgliedstaaten alle notwendigen Mafinahmen zu treffen, um jederzeit gewihrleisten zu

kdnnen, daf die durch die Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden. Sie
- setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

2. Wenn die Mitglliedstaaten die in Absatz ] genannten'Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder bei deren amtlicher Verdffentlichung auf
diese Rxchthme Bczug ‘Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 5

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu ................ am

Im Namen des Rates

Der Priisident
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ANHANG

EUROPAISCHE VEREINBARUNG UBER DIE REGELUNG DER

. ARBEITSZEIT VON SEELEUTEN

A

Gestiitzt auf das Abléommen iiber die Sozialpolitik, das dem Protokoll ﬁ_bér die
Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft
beigefligt ist, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 4 und Artikel 4 Absatz 2; o

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik sieht vor, daB auf enropdischer
Ebene geschlossene Vereinbarungen auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien
durch einen Beschluf des Rates auf Vorschiag der Kommission durchgefiihrt werden.

Die Unterzeichnerparteien stetlen hiermit dizsen Antrag.

Die Unterzeichnerparteien haben folgendes vereinbart:

(a)

(®)

Paragraph 1

Diese Vereinbarung gilt filr Seeleute auf allen Seeschiffen, gleich ob in
Sffentlichem oder privatem Eigentum. die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
eingetragen sind und die gewdhnlich in der gewerblichen Seeschiffahrt verwendet
werden. Im Sinne dieser Vereinbarung gilt ein Schiff, das im Register von zwei
Staaten eingetragen ist, als im Hoheitsgebiet des Staates eingetragen, dessen Flagge
es flihrt. ' '

Im Zweifelsfall hat die zustindige Stelle des jeweiligen Mitgliedstaates zu -
entscheiden, ob es sich um Seeschiffe. oder in der gewerblichen Seeschiffahrt im
Sinne dieser Vereinbarung eingesetzie Schiffe handelt. Die entsprechenden
Verbinde der Reeder, der Seeleute und der Fischer werden hierzu angehort.

Paraeragh 2

Im Sinne dieser Vereinbarung
bedeutet der Ausdruck ,,Arbeitszeit" die Zeit, wihrend der ein Seemann Arbeit fiir
das Schiff verrichten muf;

bedeutet der Ausdruck ,,Ruhezeit" die Zeit auSerhalb der Arbeitszeit; dieser
Ausdruck schlieft kurze Pausen nich: ein;
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(c) bedeutet der Ausdruck ,,Seeleute” alle Personen, die in irgcndeincr Eigenschaft an
Bord eines Seeschiffes, fiir das diese Vereinbarung gilt, beschiftigt oder angeheuert
sind; :

(d) bedeutet der Ausdruck ,,Reeder” den Eigner des Schiffes oder jede andere
Organisation oder Person, wie den Leiter oder Bareboat-Charterer, die vom Reeder
die Verantwortung filr den Betrieb des Schiffes iibernommen und sich mit der
Ubernahme dieser Verantwortung bereit erklirt hat, alle damit verbundenen
Aufgaben und Pflichten zu erfiillen.

Paragraph 3

Innerhalb der in Paragraph 5 angegebenen Grenzen ist entweder eine Hbchstarbcxtszen
die in einem gegebenen Zeitraum nicht iiberschritten werden darf, oder eine
Mindestruhezeit, die in einem gegebenen Zeitraum zu gewahren ist, festzulegen.

Paragraph 4

Unbeschadet der Bestimmungen von Paragraph 5 wird bei der Festlegung der normalen
Arbeitszeit fiir Seeleute grundsétzlich ein Achtstundentag und ein wichentlicher Ruhetag
sowie Arbeitsruhe an Feiertagen zugrunde gelegt. Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch
Verfahren zur Genehmigung oder Registrierung eines Tarifvertrags annehmen, der die
normale Arbeitszeit der Seeleute auf einer Grundlage festlegt die nicht weniger giinstig

" ist, als diese Norm.

Paragraph 5

1.  Die Arbeits- oder Ruhezeiten haben folgenden Beschrinkungen zu unterliegen:

(a) a) die Hochstarbeitszeit darf nicht iiberschreiten:
() 14 Stunden in jedem Zeitraurmn von 24 Stunden; und
(i1) 72 Stunden in jedem Zeitraum von sieben Tagen;
oder

) b) die Mindestruhezeit darf nicht unterschreiten:
(i) 10 Stunden in jedem Zeitraum von 24 Stunden; und
(1) 77 Stunden in jedem Zeitraum von sicben Tagen.

2. Die Ruhezeit kann in hiichstens zwei Zeitriume aufgeteilt werden, von denen einer
eine Mindestdauer von sechs Stunden haben muB; der Zeitraum zwischen zwei
aufeinanderfolgenden Ruhezeiten darf 14 Stunden nicht iiberschreiten.

3. Musterungen, Feuerldsch- und Rettungsbootiibungen sowie durch nationale
Rechts- und Verwaltungsvorschriften und internationale Ubereinkiinfte
vorgeschriebene Ubungen sind in einer Weise durchzufiihren, die die Stérung der
Ruhezeiten auf ein Mindestmal beschrinkt und keine Miidigkeit verursacht.

4.  Bei Bereitschaftsdienst - wenn z.B. ein Maschinenraumn unbesetzt ist - ist dem
' Seemann eine angemessene Ruhezeit als Ausgleich zu gewahren sofern die

normale Ruhezeit durch Aufrufe zur Arbeit gestort wird.
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5. Falls kein Tarifvertrag oder Schiedsspruch vorliegt oder falls die zustiindige Stelle
feststellt, daB die Bestimmungen des Tarifvertrags oder Schiedsspruchs in bezug
auf die Absitze 3 oder 4 unzureichend sind, hat die zustindige Stelle entsprechende
Bestimmungen festzulegen, um zu gewihrleisten, daf die betreffenden Seeleute
eine ausreichende Ruhezeit erhalten.

6.  Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Bestimmungen liber die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer kénnen die zustindigen Stellen der
Mitgliedstaaten aufgrund nationaler Rechts- oder Verwaltungsvorschriften oder
eines entsprechenden Verfahrens Tarifvertrige genchmigen oder registrieren, die
Ausnahmen von den in Absatz 1 und 2 festgelegten Beschrinkungen gestatten.
Diese Ausnahmen haben soweit wie mdglich den festgelegten Normen zu folgen,
kénnen aber hinfigeren oder lingeren Urlaubszeiten oder der Gewahrung von
Ausgleichsurlaub fiir wachegehende Seeleute oder Seeleute, die an Bord von
Schiffen von kurzer Reisedauer arbeiten, Rechoung tragen.

7. An einem leicht zuginglichen Ort ist eine Ubersicht mit der Arbeitsorganisation an
Bord anzuschlagen, die fiir jede Position mindestens folgendes enthalten muf:
(a)  a)den See- und Hafendienstplan; und ‘
{b) b) die Héchstarbeitszeit oder die Mindestruhezeit, entsprechend den in den
Mitgliedstaaten geltenden Rechts- und Vcrwaltungsvorschnﬂen oder
Tarifvertriigen.

8  Die in Absatz 7 erwihnte Ubersicht ist nach einem Standardmuster in der oder den
Arbeitssprachen des Schiffes und in Englisch zu erstellen.

‘Paragraph 6

Seeleute unter 18 Jahren diirfen nachts nicht arbeiten. Als ,,Nacht" im Sinne dieses
Paragraphs gilt ein Zeitraum von mindestens neun aufeinanderfolgenden Stunden, der die
Zeit zwischen Mitternacht und fiinf Uhr morgens einschliefit. Diese Bestimmung braucht
nicht angewendet zu werden, wenn die wirksame Ausbildung junger Seeleute zwischen
16 und 18 Jahren gemiB festgelegten Programmen und Zeitplinen dadurch beemtrachtlgt
witrde.

Paragggﬁ 7

1.  Der Kapitin eines Schiffes hat das Recht, von einem Seemann die Arbeitsstunden
zu verlangen, die fiir die unmittelbare Sicherheit des Schiffes, der Personen an
Bord, der Ladung oder zur Hilfeleistung ﬁir andere, m Seenot bcfmdhchc Schiffe
oder Personen erforderlich smd :

2. Gemi8 Absatz 1 kann der Kapitin den Arbeitszeit- oder Ruhezeitplan
- voriibergehend auBer Kraft setzen und von einem Seemann verlangen, dafl er
jederzeit die erforderlichen Arbeitsstunderi erbnngt bis die normalc Situation
wiederhergestellt ist. -
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3. Sobald es nach Wiederherstellung der normalen Situation praktisch mdglich ist, hat
. der Kapitin sicherzustellen, daf alle Seeleute, die wihrend einer planmiBigen
Ruhezeit Arbeit geleistet haben, eine ausreichende Ruhezeit erhalten.

Paragraph 8

1.  Eswerden Aufzeichnungen iiber die tigliche Arbeits- oder Ruhezeit der Seeleute
gefiihrt, um die Finhaltung der Bestimmungen nach Paragraph 5 iiberwachen zu
kénnen. Dem Seemann ist eine Kopie der ihn betreffenden Aufzeichnungen
auszuhindigen, die vom Kapitén, bzw. einer von ihm ermachtlgten Person, und
'vom Seemann schriftlich zu bestitigen ist.

2. Es werden Verfahren zur Fithrung dieser Aufzeichnungen an Bord festgelegt,
einschlieBlich der Zeitabstinde fiir die Eintragung dieser Informationen. Ein
Vordruck fiir die Aufzeichnung der Arbeitszeit oder der Ruhezeit der Seeleute wird
unter Beriicksichtigung vorhandener internationaler Richtlinien erstellt. Das Muster
ist in der oder den in Paragraph 5 Absatz 8 vorgesehenen Sprachen abzufassen.

3.  Eine Kopie der einschligigen Bestimmungen der nationalen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu dieser Vereinbarung und der einschlédgigen
Tarifvertrige ist an Bord aufzubewahren und muf der Besatzung leicht zuginglich
sein.

Paragraph 9

Die in Paragraph 8 erwihnten Aufzeichnungen sind in geeigneten Zeitabstinden zu
priifen und zu bestitigen; dies soll sicherstellen, daB die Bestimmungen iiber die Arbeits-
oder Ruhezeiten zur Durchfiihrung dieser Vereinbarung eingehalten werden.

Paragraph 10

1.  Bei der Festlegung, Genehmigung oder Anderung der Besatzungsstirke ist zu
berticksichtigen, daf} iibermiflig lange Arbeitszeiten weitestgehend vermieden oder
auf ein Mindestmal beschrinkt werden, um eine ausreichende Erholung
sicherzustellen und Ermiidung zu begrenzen.

2. Wenn die Aufzeichnungen oder sonstige Beweismittel eine Vetletzung der
Bestimmungen tiber die Arbeits- oder Ruhezeiten erkennen lassen, sind
Mafinahmen zu ergreifen, erforderlichenfalls auch die Anderung der
Besatzungsstérke des Schiffes, um kiinftige Verstée zu venmeiden.

3. Jedes Schiff, fiir das diese Vereinbarung gilt, hat zur Gewahrleistung der Sicherheit
eine nach Zahl und Befihigung ausreichende Besatzung gemil dem Dokument
iiber die sichere Mindestbesatzungsstirke oder einem von der zustindigen Stelle
herausgegebenen gleichwertigen Dokument an Bord zu flihren.

Paragraph 11

Personen unter 16 Jahren diirfen nicht auf einem Schiff arbeiten.
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Paragraph 12

Der Reeder hat sicherzustellen, daB dem Kapitin die erforderlichen Mittel zur Erfiillung
der Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung zur Verfligung gestellt werden,
einschlieBlich derjenigen, die sich auf die ausreichende Besatzungsstirke des Schiffes
beziehen. Der Kapitiin hat alle erforderlichen Mafnahmen zu treffen, um sicherzustelien,
daB den sich aus dieser Vereinbarung ergebenden Erfordernissen in bezug auf die
Arbeits- und Ruhezeiten der Seeleute entsprochen wird.

Paragraph 13

1. Alle Seeleute miissen iiber eine Bescheinigung verfiigen, aus der hervorgeht, daf}
sie fiir die Arbeit an Bord, fiir die sie beschéftigt werden, die korperliche Eignung
besitzen.

Die Art der vorzunehmenden Gesundheitsbewertung und der in die #rztliche
Bescheinigung einzubeziehenden Elemente werden nach Anh&rung der
entsprechenden Verbéinde der Reeder und der Seeleute festgelegt.

Alle Seeleute haben sich regelmifig einer Gesundheitsbewertung zu unterziehen.
Wachegehende Seeleute mit gesundheitlichen Problemen, die laut drztlicher
Bescheinigung auf die Nachtarbeit zurfickzufiihren sind, miissen, sofern irgend
mdglich, auf eine geeignete Stelle am Tag versetzt werden. ' '

2. Diein Absatz 1 genannte Bewertung des Gesundheitszustandes ist kostenfrei und
unterliegt der drztlichén Schweigepflicht. Untersuchungen dieser Art kdnnen im
Rahmen des nationalen Gesundheitssystems durchgefiihrt werden.

Paragraph 14

Die Reeder haben den zustﬁndiggsﬁ nationalen Stellen auf Anfrage Auskunft iiber
wachegehende und andere, nachts arbeitende Seeleute zu erteilen.

Paragraph 15

Die Sicherheitsvorkehrungen und der Gesundheitsschutz miissen den Arbeiten
entsprechen, die die Seeleute auszufithren haben. Zur Sicherheit und zum
Gesundheitsschutz der bei Tag und bei Nacht arbeitenden Seeleute miissen gec1gnete
Schutz- und Priventionsdienste oder -cmnchtungen vorhanden sein.

| Paragraph 16

GemiB den nach nationalen Bestimmungen und/oder Gepflogenheiten geltenden
Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Jahresurlaub und dessen Gew#hrung hat jeder
Seemann hat Anspruch auf einen bezahlten Urlaub von mindestens vier Wochen, bzw.
einen entsprechenden Anteil bei einer Beschiftigungsdauer von weniger als einem Jahr.
Der Mindestzeitraum fiir bezahlten Jahresurlaub darf nicht durch eine finanzielle
Verglitung ersetzt werden, es sei denn, das Beschaﬁlgungsverhaitms ist anschliefend
beendet. ' -

S erw
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Briissel, den 30. September 1998

Federation of Transport Workers' Unidn;i in the European Union (FST)

European Community Shipowners' Association (ECSA)



- 90 -

VORSCHLAG FOR EINE RICHTLINIE DES RATES
ZUR DURCHSETZUNG DER ARBEITSZEITREGELUNG VON SEELEUTEN AN BORD VON
~ SCHIFFEN, DIE GEMEINSCHAFTSHAFEN ANLAUFEN

BEGRUNDUNG

ALLGEMEINE EINFUHRUNG

1. Auf Antrag der Sozialpartner und nach Abschlu der Vereinbarung iiber die

Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten am 30. September 1998 schligt die
Kommission eine Richtlinte zur Umsetzung dieser Vereinbarung in der
Gemeinschaft unter der Bezeichnung Richtlinie iiber die Arbeitszeitregelung von
Seeleuten (Maritime Working Time (MWT) Directive) vor.
Die zwischen den Sozialpartnern getroffene Vereinbarung enthilt im wesentlichen
die Bestimmungen des Ubereinkommens 180 der IAO. Die MWT-Richtlinie gibt
den Mitgliedstaaten die M&glichkeit, giinstigere Bestimmungen einzufiihren bzw.
beizubehalten als in der Vereinbarung vorgeschen sind. (Artikel 2 der MWT-
Richtlinie und zusitzliche Bestimmungen zum IAO-Ubereinkommen 180,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Gesundheitsschutz und dem
Jahresurlaub von Seeleuten (Klauseln 13 bis 16 der Vereinbarung)) .

Die Vereinbarung und die MWT-Richtlinie richten sich an die Mitgliedstaaten in
ihrer Eigenschaft als Flaggenstaaten. ~

2. Der Hauptgrund fiir die Annahme einer spezifischen Arbeitszeitregelung fiir die
Seeschiffahrt ist deren einmaliges Arbeitsumfeld. Die an Bord von Schiffen
geltende Regelung unterscheidet sich erheblich von den Bedingungen, die in der
Regel fiir landseitige Tatigkeiten gelten. Die Seeschiffahrt ist nicht auf ein
einziges Gebiet beschriinkt, das der Gerichtsbarkeit eines Staates untersteht,
sondern erfolgt in einem vdlkerrechtlichen Rahmen, in dem der freie Seeverkehr
oberstes Gebot ist. -

3. Die Einhaltung der Arbeitszeiten .ist ein wesentliches Element der
Sicherheitspolitik. Ferner diirfen auch Wettbewerbsaspekie nicht aufler Acht
gelassen werden. Ein lauterer und nichtverzerrter Wettbewerb in einem mdglichst
sicheren Umfeld ist nicht nur zwischen den Schiffseignem, sondern auch auf allen
Strecken von und nach Hifen der Gemeinschaft erforderlich, auf denen Schiffe
unter Flaggen der Mitgliedstaaten in direktem Wettbewerb miteinander und mit
Schiffen stehen, die unter Drittlandsflaggen fahren. |

In seiner EntschlieBung iiber eine gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit
im Seeverkehr unterstrich der Rat die grundsitzliche Notwendigkeit, allen
Betreibern gleiche Wettbewerbsbedingungen einzuriumen. Dieses Erfordemis ist
auch wesentlicher Bestandteil des IAO-Ubereinkommens 147. Der 1996 im
Protokoll zum Ubereinkommen erwilnte Artikel 4 des IAOQ-Ubereinkommens



- 91 - Drucksache 5799

147 riumt dem Hafenstaat Kontrollbefugnisse ein, d;’e es den Staaten erméglichen,
die erforderlichen einschligigen Mafinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung
international vereinbarter Normen zu gew#hrleijsten.

Mitgliedstaaten, die Vertragsparteien der einschligigen IAO-Ubereinkommen
sind, konnen Artikel 4 des IAO-Ubereinkommens auf alie Schiffe anwenden, die
ihre Hifen anlaufen. Mit Hilfe der "Nichtbegiinstigungsklausel" sollten die
Mitgliedstaaten diese Kontrolle auch auf Schiffe ausdehnen, die Flaggen von
Drittstaaten fithren, die keme Vertragsparteien der Ubereinkommen sind.

. Um gleiche Wettbcwerbsbedmgungen gewihrleisten zu kénnen, milssen
kohidrente Kontrollsysteme eingerichtet werden. Allerdings ist die Kontrolle der
Einhaltung von Bestimmungen iiber. die Arbeits- und Ruhezeiten an Bord von
Schiffen eine: komplexe. Angelegenheit. Es ist schwierig, die Einhaltung der
Arbeitszeiterr an Bord von Schiffen zu berpriifen, die Gewiisser auflerhalb der
Gerichtsbharkeit des zustindigen Staates befahren. Da die meisten Arbeits- und
Ruhezeiten. abgalmsteﬁ werden, werm sich das Schiff auf See befindet, ist eine
Uberpriifung mit besonderen Schwierigkeiten verbunden.

Gliicklicherweise wurden einige besondere Vorschriften in die Bestimmungen des
IAO-Ubereinkommens 180 aufgenommen, durch die eine Uberpriifung der
Arbeitszeiten an Bord eines Schiffes erleichtert wird. Diese Vorschriften sollten
daher zusammen mit den auf IMO/IAO-Ebene erstellten Vorgaben den
Grundpfeiler eines kohdrenten Systemis bilden, mit dem die Einhaltung der
Arbeitszeitregelung im Seeverkehr sichergesteilt werden kann. '

. Der spezifischie: Charakter der in Kraft tretenden IAO-Ubereinkommen darf nicht
aufer Acht gelassen werden. Das Tntrafttretenr von TAO-{fbereinkommen erfordert
in der Regel weitaus weniger Ratifizierungsverfatiren als die im Rahmen der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation getroffenen Ubereinkommen. Obwohl
die JAO-Ubereinkommen 180 und’ 147 weitgehend von den Mitgliedstaaten
ratifiziert werden dilrften, besteht das Risiko, dafl zahireiche Schiffe, die Hifen
von Mitgliedstaaten anlaufen, die in einem Staat eingetragen sind oder die Flagge
eines Staates fithren, der keine Vertragspartei eines dieser Ubereinkommen. Aus
diesem  Grunde  muB dieser Sachverhalt innerhalb einer
"Nichtbegiinstigungsklausel” kiar geregelt werden, so daB kontrolliert werden
kann, ob ein Schiff die fiir die Arbelts- und Ruhezeiten von Seelcuten geltenden
Normen erfiillt.

. Aufgrund des dargestellten Sachverhalts und der bestehenden Bedenken muB3 den
Mitgliedstaaten in ihrer Eigenschaft als Hafenstaaten ein angemessenes Instrument
an die Hand gegeben werden, mit dem sie tiberpriifen konnen, ob die Vorschriften
fiir die Arbeitszeiten an Bord von Schiffen erfilllt werden, und mit dessen Hilfe sie
die fiir alle Schiffe geltenden gemeinsamen internationalen Normen klar fe.stlegen
kénnen.

Ferner sollte die Regelung unter Wahrung des Subsi.diarit'atspriniips nicht in die
" nachstehend aufgefithrten Zustindigkeiten eingreifen: :
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e Wahl der bestgeeigneten Kc;ntrollbehﬁrde
o Hiufigkeit der Uberpriifungen

‘o VerlaB auf das fachliche Unellsvérmﬁgcn dés Uberpriifers.

7

- Diese Aufgaben kénnen effizient von den Mitgliedstaaten bewiltigt werden und
beeintrichtigen nicht die Verwirklichung der im 1AO-Ubereinkommen 180
angestrebten wesentlichen Ziele. ' .

7. Die Kommission ist der Ansicht, daB die Anwendung der Richtlinie iiber die

Arbeitszeitregelung von Seeleuten an Bord von Schiffen, die unter der Flagge
eines Mitgliedstaates fahren, unabhingig von ihrer Staatsangehdrigkeit keine
Schwierigkeiten bereiten wiirde. Sie hingt im Prinzip nicht vom Inkraftireten des
1AO-Ubereinkommens ab und konnte daher relativ kurzfristig erfolgen.
Um jedoch ein vergleichbares Niveau der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
fiir Seeleute an Bord aller Schiffe zu gewihrleisten, schldgt die Kommission Vor,
die MWT-Richtlinie durch eine Richtlinie Uber die Durchsetzung der
Arbeitszeitregelung von Seeleuten an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen
anlaufen - nachstehend als Durchsetzungsrichtlinie bezeichnet - zu ergénzen.

DIE WICHTIGSTEN G‘RUNDSATZE DER GEPLANTEN
RECHTSVORSCHRIFTEN

8. Im Rahmen der Durchsetzungsrichtlinie miissen Mitgliedstaaten, die als
Flaggenstaaten auftreten, Instrumente schaffen, mit denen dafiir gesorgt wird, dal}
alle Schiffe, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingetragen sind, die
Bestimmungen der MWT-Richtlinie erfiillen. :

Die MWT-Richtlinie betrifft die Arbeitszeitregelung aller Seeleute an Bord aller

Schiffe, die die Hifen der Gemeinschaft anlaufen, unabhingig von dem

Schiffsregister, in das sie eingetragen sind und der Flagge, die sie fithren. Die

Mitgliedstaaten sollten allerdings vorsichtig vorgehen, wenn sie in ihrer

Eigenschaft als Hafenstaaten von Drittlandschiffen, die Hifen der Gemeinschaft

anlaufen, die Einhaltung von Vorschrifien verlangen, die zwar in der

Vereinbarung, jedoch nicht im IAO-Uibereinkommen 180 enthalten sind. Hierzu
gehdren Vorschriften iiber den _Gesundheitssk:hutz und den Jahresurlaub von

Seeleuten (Klauseln 13 bis 16 der Vereinbarung). Uberdies konnen die

Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Richtlinie Drittlandschifferi keine giinstigeren '
als die in der Vereinbarung festgelegten Bedingungen gewshren, die sie gemif

Artikel 2 der MWT-Richtlinie einfilhren bzw. beibehalten durften. Insofern

soliten Schiffen, die nicht im Gebiet eines Mitgliedstaats eingetragen sind oder

nicht unter der Flagge eines Mitgliedstaats fahren, keine hoheren als die im IAO-

Ubereinkommen 180 enthaltenen Bestimmungen auferlegt werden.

Ferner sollten die Bestimmungen der Durchsetzungsrichtlinie erst nach dem
Datum des Inkrafttretens des JAO-Ubereinkommens 180 und des Protokolls zum
IAO-chreinigommcn 147 durch Drittlandschiffe erfilllt werden milssen.
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9. Die Durchsetzungsrichtlinie beschreibt die Verfahreh, die zu beachten sind, wenn
Schiffe, diec Hifen eines Mitgliedstaats der Gemeinschaft anlaufen, auf die
Einhaltung der emschlagxgen Bestxmmungcn der MWT-Richtlinie hin tiberpriift
werden.

Das IAQ-Ubereinkommen 180 enthilt folgende Bestimmungen:

 An einem leicht zuginglichen Ort ist eine Ubersicht anzuschlagen, aus der die
Arbeitsorganisation a» Bord und die Hichstarbeitzeiten und Mindestruhezeiten
entsprechend der geltenden Rechts— und Verwaltungsvorschrifien  des
Flaggenstaats hervorgehen;

e Aufzeichnungen iiber die tigliche Arbeits- und Ruhezeit der Seeleute sind an
Bord zu filhren und von den zustindigen Behorden des Staates, in dem das
Schiff eingetragen ist, in regelm#Bigen Abstinden zu priifen und zu bestitigen.

Da eine gemeinsame Sachverstéindigengruppe der IAO und der IMO sowohl ein
Standardmuster fiir die Ubersicht itber die Arbeitsorganisation an Bord sowie ein
weiteres fllr die Aufzeichnungen iiber die tigliche Arbeits- und Ruhezeit erstellt
hat, verfiigen die Mitgliedstaaten in ihrer Eigenschaft als Flaggen- oder
Hafenstaaten iiber die geeigneten "Instrumente, um die Einhaltung der
Bestlmmungcn des IAO-Uberemkoxmnens zu iberwachen.

Damit diese Instrumente in kohdrenter Weise genutzt werden kdnnen, miissen die
Standardmuster in der Durchsetzungsrichtlinie gebithrend beriicksichtigt werden.
Die Durchsetzungsrichtlinie sieht entweder die Verwendung dieser
Standardmuster oder eines gleichwertigen Formats vor. '

Da ein Nachweis iiber die Nichteinhaltung der einschldgigen Vorschriften der
MWT-Richtlinie in der Regel nur durch eine an Bord des Schiffes durchgefiihrte
Uberpriifung erbracht werden kann, enthilt die Durchfithrungsrichtlinie eine
Minimalliste der im Zusammenhang mit den Standardmustern zu tiberpritfenden
Punkte.

Ferner kénnen die Aufsichtsbeamten den Umstand, daB sich {ibermiidete Seeleute
an Bord befinden, deren Ubermiidung nachweislich auf iiberm#Bige Arbeitszeiten
zurlickzufithren ist, als Nachweis daflir verwenden, daff die emschlaglgen
Bestimmungen der MWT-Richtlinie nicht erfilllt wurden. -

10. Die Durchsctzungsﬁchtlinie beschreibt die Maﬁnahmén, die im Falle einer
nachweislichen Nichtbeachtung zu ergreifen sind. Hierbei kann es sich um ein
Verbot handeln, den Hafen zu verlassen, solange beispielsweise
Unzulidnglichkeiten in den Unterlagen nicht behoben wurden oder die Seeleute
nicht eine angemessene Ruhezeit abgeleistet haben. Im letzteren Falle entstiinde
dem Schiff lediglich eine Verspitung von einigen Stunden.

11. Die Dﬁrchsetzuhgsrichtlinie sieht auch MaBnahmen vor, die eine gebiihrende
Unterrichtung der betroffenen Parteien {ber das Ergebnis der Uberpriifung
gewihrleisten.
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12. Da unterschiedliche Verwaltungen damit betraut werden kénnen, die Einhaltung
“der in der MWT-Richtlinie verankerten Arbeits- bzw. Ruhezeiten zu {iberpriifen,
verlangt die MWT-Richtlinie von den Mitgliedstaaten, dal diese MaBinahmen
treffen, mit denen sichergestellt wird, daf die einschldgigen Informationen im
Zusammenhang mit der Uberpriifung oder dem Verbot, den Hafen zu verlassen,
anderen, gegebenenfalls in diesem Staat sowie in anderen Mitgliedstaaten
betroffenen Verwaltungen .gebiihrend mitgeteilt werden. -

BESONDERE ERWAGUNGEN

Artikel 1

In diesem Artikel wird der Zweck der Richtlinie bestimmt: Es soll ein Instrument
geschaffen werden, mit dem die Einhaltung der Richtlinie fiber die Regelung der

Arbeitszeit fiir Seeleute (MWT-Richtlinie) durch Schiffe aller Flaggen, die Hifen der
Mitgliedstaaten anlaufen, iiberpriift und durchgesetzt werden soll.

Im zweiten Absatz wird erldutert, unter welchen Bedingungen die Bestimmungen der
MWT-Richtlinie fiir Schiffe gelten, die unter der Flagge eines Drittlandes fahren.

Artikel 2
Dieser Artikel enthilt die Definition der Schliisselbegriffe der Richtlinie.

Artikel 3

In diesem Artikel werden die Bestimmungen von Artikel 4 des JAO-Ubereinkommens
147 aufgegriffen und die MaBnahmen beschrieben, die getroffen werden, um die
Einhaltung der in diesem Ubereinkommen enthaltenen Normen zu Giberpriifen.

Eine solche Uberpriifung kann aufgrund einer Beschwerde eines Staates oder einer
Besichtigung des Schiffs erfolgen. Die FolgemaBnahmen umfassen die Unterrichtung
der Regierung des Landes, in dem das Schiff eingetragen ist, sowie sonstige
Mafnahmen, die erforderlich sind, um die Bedingungen (hinsichtlich der Arbeits- und
Ruhezeiten) zu #ndern, die eine eindeutige Gefihrdung der Sicherheit oder
Gesundheit der Seeleute an Bord darstellen. '

Artikel 4

Dieser Artikel enthilt Angaben zu der Mindestiiberpriifung, die durchzufiihren ist um
zu ermitteln, ob ein Schiff die Normen des TAO-Ubereinkommens 180 erfiillt.

‘Die zu diesem Zweck durchgefiihrte Untersuchung umfaBt eine Uberpri;ﬁ_xng der
Unterlagen, aus denen die an Bord geltenden Arbeits- und Ruhczeit?n hervorgehen.
Hierzu gehdren: E '
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- Die Ubersicht, die gem4B dem in Anhang I enthaltenen Standardformat oder

einem anderen gleichwertigen Format an einem leicht zuglinglichen Ort

anzuschlagen ist und aus der in der Arbeitssprache oder den auf dem Schiff

gesprochenen Sprachen und in Englisch die Arbeitsorganisation an Bord
. hervorgeht.

- Aufzeichnungen iiber die tigliche Arbeits- und Ruhezeit der Seeleute, die an Bord
in der Arbeitssprache oder den auf dem Schiff gesprochenen Sprachen und in
Englisch gem48 dem in Achang II enthaltenen Standardformat oder einem
anderen gleichwertigen Format gefithrt und von den zustindigen Behorden des
Staates, in dem das Schiff eingetragen ist, in regelm#Bigen Abstinden gepriift und
bestitigt werden. . ,

Femer kann der Nachweis einer Nichteinhaltung der Normen auch von den durch die
zustindige Behdrde erméchtigten Aufsichtsbeamten erbracht werden, wenn diese eine
Ubermiidung der an Bord befindlichen Seeleute infolge der Arbeltsbedmgungen oder
ubermaﬁlgcr Gesamtarbeitszeiten oder unzureichender Ruhezeiten feststellen.

Artikel 5

In diesem Artikel werden die MaBnahmen festgelegt, die ein Mitgliedstaat zu
ergreifen hat, wenn eine Beschwerde oder Nachweise dariiber vorliegen, dafl ein
Schiff die Normen des IAO-Ubereinkommens 180 nicht erfiillt wurden und sich
herausstellt, dal die Bedingungen an Bord eine eindeutige Gefihrdung der Gesundheit
und Sicherheit der Seeleute darstellen und gedndert werden miissen. Es obliegt der
zustindigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats, die entsprechenden MaBnahmen
zu ergreifen. Abhiingig von der Art und Schwere der festgesteliten Mingel kann es
-dem’ Schiff untersagt werden, den Hafen zu verlassen, solange die festgestellten
Miingel nicht behoben wurden.

Zur Behebung solcher Mingel sind vom Kapitiin des Schiffes oder der Verwaltung
des Flaggenstaats unterschiedliche MaBnahmen zu ergreifen. Hierzu kénnen die
Aufstellung einer Ubersicht {iber die Arbeitsorganisation an Bord gemill den
Bestimmungen des IAO-Uberemkomens 180, die Anpassung der Besatzungsstiirke
zur Vermeidung itberm#Biger Arbeitszeiten fiir bestimmte Besatzungsmitglieder oder
die Mafinahme gehéren, den betroffenen Besatzungsmitgliedern eine angemessene
Ruhezeit einzurdumen, bevor das Schiff seine Fahrt fortsetzt.

Ariikel 6 -

Dieser Artikel beschreibt die MaBinahmen, che ein Mitgliedstaat zu treffen hat, wenn
er beschlieft, ein Schiff anhand der in Artikel 3 und 4 aufgefithrten Grilnde im Hafen
festzuhalten, um die zustindigen Behdrden des Staats, in dem das Schiff eingetragen
ist, ordnungsgemif zu unterrichten. Ferner wird darauf hingewiesen, daB die nach den
Bestimmungen dieser Richtlinie durchgeﬁjhrte Uberpriifung ein Schiff nicht unnétig
aufhalten darf.
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Arxtikel 7

Dieser Artikel beschreibt die Bedingungen, die beim Widerspruchsrecht gegen eine
Entscheidung auf Festhalten eines Schiffes in einem Hafen anwendbar sind. ‘

Artikel 8

Dieser Artikel sieht eine Zusammenarbeit rwischen den Mitgliedstaaten und thren
zustindigen Behdrden vor, um eine wirksame Anwendung der Richtlinie zu
gewihrleisten. :

Artikel 9

Diese Bestimmungen sorgen dafiir, da8 Schiffe, die die Flagge eines Staates fithren,
der keines der einschligigen IAO-Ubereinkommen ratifiziert hat, nicht glinstiger
behandelt werden als Schiffe, die unter der Flagge einer Vertragspartei der ]
einschligigen Ubereinkommen fahren. So kann der Umstand, da8 ein Schiff die
Flagge eines Staates fithrt, der die einschldgigen IAO-Ubereinkommen nicht ratifiziert
hat, als Hinweis dafiir gelten, daf die Arbeitsbedingungen an Bord und insbesondere .
die Arbeitszeitregelung weder zufriedenstellend sind noch ein dem JAC-
Ubereinkommen 180 vergleichbares Niveau des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit vorhanden ist. '

Artikel 10und 11

Diese Artikel enthalten die MaBnahmen, die von jedem Mitgliedstaat getroffen
werden miissen, um diese Richtlinie durchzusetzen.

Die Richtlinie enthilt ein allgemeines Datum, zu dem die Mitgliedstaaten die fiir die.
Anwendung dieser Richtlinie erfordertichen MaBnahmen treffen miissen. Dieses
Datum - der 30. Juni 1998 - beriicksichtigt den fiir die Annahme und das Inkrafitreten
der Richtlinie .././EG erwarteten zeitlichen Ablauf. Insofern diirften die Daten fiir die
Anwendung dieser Instrumente ibereinstimmen. ‘

_Hinsichtlich der allgemeinen Durchfiihrung wurden zwei Ausnahmen vorgesehen:

- fiir Schiffe, die nicht im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingetragen sind,
gelten die einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie .././EG erst nach dem
Inkraftireten des IAQ-Ubereinkommens 180; g

- da das Vereinigte Konigreich das Protokoll (Nr. 14) iiber die Sozialpolitik
nicht unterzeichnet hat, wire eine spezifische Richtlinie erforderlich, um die
Bestimmungen der Richtlinie ././EG auf das Vereinigte A Kénigreich
auszudehnen. Die Anwendung dieser Richtlinie auf das Vereinigte Konigreich
hingt vom Datum der Anwendung der spezifischen Richtlinie (lber die
Anwendung des Abkommens auf das Vereinigte Kdnigreich ab.



- 97 - Drucksache '3/‘\99'

Artikel 1Zund 13

Keine Bemerkungen

Anhiénge

Die Anhiinge . enthalten das Standardmuster fiir die Ubersicht iber die
Arbeitsorganisation an Bord (Anhang I) sowie die Ubersicht iiber die Arbeits- und
‘Ruhezeiten der Seeleute. (Anhang 'II) in der von elner gemeinsamen
Sachverstindigengruppe der Intemationalen  Arbeitsorganisation wund der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation ausgearbeiteten Fassung.



- 98 -

VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES

ZUR PURCHSETZUNG DER ARBEITSZEITREGELUNG VON SEELEUTEN AN BORD VON

SCHIFFEN, DIE GEMEINSCHAFTSBRFEN ANLAUFEN

{Text mit Bedeutung filr den EWR) - 98/0321 (SYN)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 84 Absatz 2, '

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach dem Verfahren des Artikels 189 ¢ BG—Vertrag’,‘

4.

Auf dem Gebiet der Sozialpolitik zielt die Gemeinschaft unter anderem auf die
Verbesserung der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer in ihrer
Arbeitsumwelt ab. : .

'Die Gemeinschafistitigkeit auf dem Gebiet des Seeverkehrs zielt unter anderem

darauf ab, die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Seeleuten an Bord von
Schiffen und die Sicherheit auf See zu verbessemn sowie der durch Unfille
verursachten Meeresverschmutzung vorzubeugen. '

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation hat auf ihrer
vierundachtzigsten Tagung vom 8. bis 22. Oktober 1996 das Ubereinkommen iiber
die Arbeitszeit der Seeleute und die Besatzungsstirke der Schiffe (IAO 180) und
das Protokoll zum Ubereinkommen iiber die Handelsschiffahrt (Mmdcstnormen),
1976, angenommen.

Mit der gemdB Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iber Sozialpolitik

* ABI. C o~y 199-, S.

1ABLC -, - 199, 8.-

! Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom -~ 199~ (ABL. C -, —-—199-, 5.-), Gemeinsamer, Standpunkt des Rates

vom —199- (ABL. C -, —-I99~ p.-} und BeschluB des Europilschen Parlaments vom —199- (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht).



10.

1l

e - Drucksache 3799

verabschiedeten Richtlinie des Rates [...EG vom .. .:. 199], im Folgenden MWT-

Richtlinie genannt, soll die am 30. September 1998 zwischen den Sozialpartnem
getroffene Vereinbarung, im Folgenden ,die Vereinbarung” genannt, in Kraft
gesetzt werden. Diese Vereinbarung gilt fiir Seeleute auf allen Seeschiffen, gleich
ob in &ffentlichem oder privatem Figentum, die im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates eingetragen sind und die gewd&hnlich in der gewerblichen
Seeschiffahrt eingesetzt werden.

Mit dieser Richtlinie soIlen die Bestimmungen der MWT -Richtlinie auf alle
Schiffe, unabhingig von deren Flagge, angewendet werden, die einen Hafen der
Gemeinschaft anlaufen. Diese Bestimmungen entsprechen dem Ubereinkommen
180 der IAO. Die MWT -Richtlinie enthilt allerdings Bestimmungen, die nicht im
Ubereinkommen 180 der IAO enthalten sind und die daher nicht an Bord von
Schiffen durchgesetzt werden sollten, die nicht die Flagge eines Mxtghedstaates
fithren.

Die MWT -Richtlinie gilt fiir Seeleute an Bord aller Schiffe, die im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates eingetragen sind. Die Mitgliedstaaten sollten die Einhaltung
der Bestimmungen durch die in 1hrem Hoheitsgebiet eingetragenen Schiffe
fiberwachen.

Um die Sicherheit zu gewﬁhﬂeistcn und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,

sollte es den Mitgliedstaaten erlaubt werden, die Einhaltung der einschligigen

Bestlmmungen der MWT -Richthinie durch alle Schiffe zu iiberpriifen, die ihre .
Hifen anlaufen, unabhiingig von dem Staat, in dem sie emgetragen sind.

Schiffen, die unter der Flagge eines Staates fahren, der nicht Vertragspartm des
Ubereinkommens 180 der IAO oder des Protokolls zum Ubereinkommen 147 der
IAOQ ist, sollte keine glinstigere Behandlung zuteil werden als Schiffen, die unter
der Flagge einer Vertragspartei dieser oder eines der beiden chremkommcrx
fahren.

Fiir die Uberpritfung einer wirksamen Anwendung und Durchsetzung der MWT -
Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten Uberpritfungen an Bord von Schiffen
durchfiibren, insbesondere, wenn sie.vom Kapitirn, einem Besatzungsmitglied oder
einer anderen Person oder Organisation mit berechtigtem Interesse an einem
sicheren Schiffsbetrieb, den Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord oder der
Verhiitung der Meeresverschmutzung eine Beschwerde erhalten haben.

Mit dieser Richtlinie kdnnen Mitgliedstaaten, auf eigene Initiative, in angemessener
Weise Inspektoren fiir Hafenstaatenkontrolle zur Ausfithrung von Inspektionen an
Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen; bestimmen.

Der Nachweis dartiber, daB ein Schiff die Bestimmungen der MWT -Richtlinie nicht
erflillt, kann nach Uberpriifung der Arbeitsorganisation und der Aufzeichnungen
liber die Arbeits- und Ruhezeiten der Seeleute oder dann erbracht werden, wenn ein
Aufsichtsbeamter berechtigten Grund zu der Annahme hat, daB die Seeleute
iibermiidet sind.
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12. Um eindeutige sicherheits- oder gesundheitsgefihrdende Bedingungen an Bord

13.

14.

von Schiffen zu beheben, kann die zustindige Behdrde eines Mitgliedstaats, m
dessen Hafen das Schiff eingelaufen ist, dem Schiff das Verlassen des Hafens
solange untersagen, bis die festgesteliten Mingel behoben wurden oder die
Mannschaft sich hinreichend ausgeruht hat. '

Da die MWT -Richtlinie die Bestimmungen des Ubereinkommens 180 der IAO
wiedergibt, konnte die Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Schiffe, die im Hoheitsgebiet eines Drittstaates eingetragen sind,
nur nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens erfolgen.

Da das Abkommen fiber Sozialpolitik nicht im Vereinigten Kénigreich gilt, ist die
MWT -Richtlinie fiir diesen Mitgliedstaat nicht rechtsverbindlich. Allerdings
wurden mit der Richtlinie .././EG vom .. .. 199. die Bestimmungen der Richtlinie
ausgedehnt, so daB die Europiische Vereinbarung auch im Vereinigten Konigreich
gilt. '

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck und Geltungsbereich

Mit dieser Richtlinie soll ein Instrument geschaffen werden, mit dem die
Einhaltung der MWT -Richtlinie durch Schiffe, die Hafen der Mitgliedstaaten
anlaufen, iberpriift und durchgesetzt werden soll, um die Sicherheit im
Seeverkehr, die Arbeitsbedingungen und die Gesundheit und Sicherheit von
Seeleuten an Bord von Schiffen zu verbessern.

In Sinne dieser Richtlinie gelten die Bestimmungen der MWT -Richtlinie filr
die in einem Mitgliedstaat eingetragenen Schiffe und fiir die die nicht im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingetragen sind oder nicht unter dessen
Flagge fahren. Von letzteren ausgenorimen sind :

Die von den Mitgliedstaaten beibehaltenen oder eingefithrten
Bestimmungen, die gilnstiger sind, als die Bestimmungen des
(bereinkommens 180 der IAO. -

Artikel 13 bis 16 der in der Anlage der MWT -Richtlinie enthaltenen
Europtischen Vereinbarung fiber die Regelung der Arbeitszeit von
Seeleuten. ' :
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Artikel 2 -
Begriffsbestimmungen
Im Sinﬁe dieser Richtlinie bedeutet dér Aus&ruck

a) “Schiff” ein Seeschiff, das in einem Mitgliedstaat gemiB der MWT -Richtlinie
eingetragen ist sowie ein Seeschiff, das unter das Ubereinkommen 180 der
IAO fillt und unter der Flagge eines anderen Staates als des Hafenstaats fihrt;

by zustimdlge Stelle” die von den Mltglledstaaten zur Ausubung von Tatlgkelten
im Rahmen dleser Richtlinie benannte Stelle;

c) “Aufsichtsbeamter” ein Sffentlicher Bediensteter oder eine andere Person, die
von der zustindigen Stelle des Mitgliedstaats ermichtigt wird, die
Arbeltsbedmgmlgen an Bord zu ﬂbcrprufen und der zustindigen Stelle
gegeniiber verantwortlich zeichnet;

d) “Beschwerde” eine Information eines Besatzungsmitglieds, einer
Berufsorganisation, eines Verbands, einer Gewerkschaft oder jedweder Person,
die an der Sicherheit des Schiffes sowie der Vermeidung von Sicherheits- oder
Gesundheitsrisiken flir die Besatzung interessiert ist.

Artikel 3
Durchsetzung

Unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 1 Absatz 2 bereitet ein Mitgliedstaat,
dessen Hafen freiwillig von einem Schiff auf dessen normaler Fahrt oder aus
schiffsbetrieblichen Griinden angelaufen wird, und der eine Beschwerde erhilt oder
Anhaltspunkte daflir hat, daB das Schiff nicht die Normen der MWT -Rlchthme
erfiillt, einen an die Regierung des ‘Staates, in dem das Schiff cxngetragcn ist,
gerichteten Bericht vor und trifft die erforderlichen MaBinahmen, um die Bedingungen
an Bord zu dindem, die eine eindeutige Gefihrdung der Sicherheit oder Gesundheit der
Seeleute darstellen. . '
Artikel 4

.- MaBnahmen zur Feststellung der Nichteinhaltung der einschligi gen Bestimmungen

Um festzustcllén, ob Nachweise dariiber vorliegen, da8 ein Schiff die Normen der
MWT -Richtlinie nicht erfiillt, priift der Mitgliedstaat, dessen Hafen von einem Schiff
angelaufen wird, gemif8 Artikel 3, an Boxd, ob: :

.

e An einem leicht zuginglichen Ort eine Ubersicht gemiB dem -in Anhang I
enthaltenen - Standardformat oder einem "anderen gleichwertigen Format
angeschlagen wurde, aus der in der Arbeitssprache oder den auf dem ‘Schiff
gesprochenen Sprachen und in Englisch die - Arbeltsorgamsanon an Bord -
hcrvorgeht :
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. Au'fzeichnungen iiber die téigliche Arbeits- und Rubezeit der Seeleute an Bord
in der Arbeitssprache oder den auf dem Schiff gesprochenen Sprachen und in
Englisch gemiB dem in Anhang II enthaltenen Standardformat oder einem
anderen gleichwertigen Format gefithrt werden und von den zustdndigen
Behorden des Staates, in ‘dem das Schiff eingetragen ist, in regelmiBigen
Abstinden gepriift und bestitigt wurden

Liegen Anzeichen dafiir vor, da sich an Bord eines Schiffes, das den Hafen eines
Mitgliedstaats anliuft, - ibermiidete Seeleute befinden, deren Ubermiidung
nachweislich auf iberm#Bige Arbeitszeiten zuriickzufithren ist, kann der
Aufsichtsbeamte nach fachlichem Ermessen beschlieBen, da das Schiff die
Bestimmungen der MWT -Richtlinie nicht vollstindig erfiillt.

Artikel 5 -
Behebung von Mingeln

Hat ein Mitgliedstaat gemiB der Artikel 3 und 4 eine Beschwerde erhalten oder liegen
ihm Nachweise dariiber vor, daB ein Schiff die Normen der MWT -Richtlinie nicht
erfillt, so trifft er die notwendigen MaBnahmen um sicherzustellen, daf die
Bedingungen an Bord, die eine eindeutige Gefihrdung der Gesundheit und Sicherheit
der Seeleute darstellen, gedindert werden. '

Solche MaBnahmen kénnen ein Verbot beinhalten, den Hafen zu verlassen, solange
die festgestellten Mangel nicht behoben oder die Seeleute angemessen ausgeruht sind.

Artikel 6
FolgemaBnahmen

1. Wird einem Schiff gemifl Artikel 5 untersagt, den Hafen zu verlassen,
unterrichtet die zustindige Behérde des Mitgliedstaats den Kapitin, den
Schiffseigner oder -betreiber, die Verwaltung des Flaggenstaats oder des
Staats, in dem das Schiff eingetragen ist, oder den Konsul und in Ermangelung
einer konsularischen Vertretung die nichstgelegene diplomatische Vertretung
des Staates iber die Ergebnisse der Uberpritfung, die vom Aufsichtsbeamten
getroffenen Entscheidungen sowie, falls erforderlich, die zur Behebung der
Mingel notwendigen Mafnahmen.

2. Wird eine Uberpriifung gemif dieser Richtlinie vorgenommen, sollten alle
erdenklichen Anstrengungen unternommen werden, um eine unndtiges
Festhalten des Schiffes zu vermeiden. Wird ein Schiff unnétig festgehalten,

" hat der Schiffseigner oder -betreiber Anspruch auf einen Ausgleich fiir die
entstandenen Verluste oder Schiden. Im Falle einer behaupteten -unnétigen
Verzdgerung liegt die Beweislast beim Eigner oder Betreiber des Schiffes.
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Artikel 7
_ Widcrspruchsrecht
1. Der Eigentiimer oder der Betreiber eines Schiffes oder sein Vertreter in einem

Mitgliedstaat hat das Recht, gegen ein von der zustindigen Behorde verfiigtes
Festhalten Widerspruch einzulegen. Der Widerspruch hat kcme aufscmebende

Wirkung. -
2. Die Mitgli'cdstaaten werden zu diesem Zweck geeignete Verfahren nach
Massgabe ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften einfilhren und beibehalten.
3. Die zustindige Behorde unterrichtet den Kapitin eines in Absatz 1 genannten

Schiffes gebithrend iiber die Widerspruchsrechte.

Artike] 8
Amtshilfe

"Die Mitgliedstaaten treffen Vorkehrungen flir eine Zusammenarbeit zwischen ihren

zustindigen Behorden und den jeweiligen zustindigen BehSrden der anderen
" Mitgliedstaaten, um die wirksame Anwendung dieser Richtlinie zu gewahrlexsten Die
Kommission wird von diesen Vorkehrungen unterrichtet.

. Artikel S
Nichtbeglinstigungsklausel

Bei der Uberpritfung eines Schiffs, das im Hoheitsgebiet eines Staates eingetragen ist
oder unter der Flagge eines Staates fihrt, der des Ubereinkommens 180 der IAO oder
des Protokolls zum Abkommen 147 der IAO nicht Ratifiziert hat, sorgen die
Mitgliedstaaten ab Inrafitreten diese Instrumente dafiir, daB das Schiff und seine
Besatzung nicht giinstiger behandelt werden als Schiffe, die im Hoheitsgebiet eines
Staates emgetmgen sind oder unter der Flagge eines Staates fahren, der Vertragspartel
dieser Ubereinkommen ist.-
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Artikel 10

Abschlufibestimmungen

Die Mitgliedstaaten  erlassen die ~ erforderlichen Rechts- und
"Verwaltungsvorschriften, die zur Durchfithrung dieser Richtlinie bis spitestens
zum 30. Juni 2001 ¢rforderlich sind.

Abweichend von den Bestimmungen des Absatzes 1 gilt diese Richtlinie fiir
das Vereinigte Konigreich nicht vor dem in der Richtlinie .././EG erwihnten
Umsetzungsdatum. Mit dieser Richtlinie werden die Bestimmungen der
Europiischen Vereinbarung auf das Vereinigte K&nigreich ausgedehnt.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen
Vorschriften  selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Versffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme. =~ A

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unverziiglich iiber alle

innerstaatlichen Vorschriften, die sie auf dém unter diese Richtlinie fallenden

Gebiet erlassen. Die Kommission unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten

hiervon. ‘
Artikel 11°

Schiffe aus nicht-Mitgli_edstaaten

Filr Schiffe, die nicht im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingetragen sind oder
nicht ‘die Flagge eines Mitgliedstaates fithren, gelten die Bestimmungen dieser
Richtlinie erst drei Monaten nach dem Datum des Inkrafttretenis des Ubereinkommens
tiber die Arbeitszeit der Seeleute und die Besatzungsstirke der Schiffe, 1996 (IAO
180) und nach dem Datum des Inkrafitretens des Protokolls von 1996 zum -
Ubereinkommen iiber die Handelsschiffahrt (Mindestnormen), 1976.

Artikel 12

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft. : : .
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Artikel 13
Adressaaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel,

Fiir den Rat
Der Prisident



1086

Uaplom :2:Eoﬁm.§.. HRZTPUTIURSIL) Aoy Jop 3.&:4.
2 YLKy 21p Ul USYf{OF USpUMS-IRip ﬁ?oa wiensdue [Yezuspums UIpuUNsINZqe ssuAQ 5 igpunr]disgne Sy ﬁ.:ﬁ_§§> 1p 0z usqeSuy usSumpsiag, Yuqny op sE... USUUQY [voosRdypR S¥p IO

UOpIaA JOPUIKIDA 21USRE LINRND FEUINARTUN(INS UsynisuRip 9591 Y sHnszsiunzivsoqsiiog Wi AIp dl usuota(d atp udi|tos BH
UsyDteNs SAPURPAINTN
"1 SpUIT{O] " UALALOABIRINGN- MO LS Wep .u...: 081 wetuouIRIgy-0Tf] Wep suv omnﬁ..:.w ang .

‘uaqednzuw yosySug ur pun sAPIES sep uaydexds usp Japo uguﬂmmﬂ_.uﬁ( 1ap uy purs sguSag Useplianian MO Waslp Uil

supdey] sap YLupasian
: . : (s3q-uo4) {s1a s(siq-uoa) (s1q
uayely wy 295 Jny weIg ¥615u0S - UDA) JSUSPYIEM, w1 g 2315u0g ~H0A) ISURTPYIR AN
_ , yuey/dunjpis
uoBumyiatag . . . hisuag

PIS SPISIPQIImESID) (3Rl - uaJey Wi Nezsyaqle[eRay ydISey 99 Jhe JPzsieqieedsy 9Yd3s ]
; , o ! usgununutsag] sRsULs
cMWZAOGSIPUTIA PUn HIzsieqIsaoH
usysexdsua {MOLS)

Bunsse,] usopuRad aulss Ul QR_ 1 JU2IN2[93G UOA ISUDTPYIEM Uap pun UssstugnszsBundiigjag uoa Bun|isug 31p md:EEm_é‘ ap Iy :uESZ J2q0 USWIIOYUISISG() U [FUGTIEWINU]
WP pun U93gnmmaue | Eﬁm#ﬁoﬁm I9p0 UsUsBRnFuis uounUoNRIaq ) WIsIIp gewad us|e pun 9641 AWNOS Iop IRssunesVg I1p PUN NG JOP 1RZIQTY 1P 1

OV132p 081 USWHIOYUISIaq() Wlap 31p (Sunupiolap 1apo Z)9sa0) ss[euonieu) :Bungo8ay 1opua)SULRY UBITIIIUN YIRZAMNSIPUTIY pun :uﬁﬁoﬁﬁmﬁnm =1e
uNwg
() uvoa () gosieq() Iep SunialsienIyy T : (UopuByioa s[e)) ISumuaN-OMI - : s]J1yag sap a83e|4 : ,n.c_:om $9p SWBN

.paog ur wonesiuEdiosiagLy 1P 194N NYIISING() IIP J1) JISNWPIEPUR)S

pJog OB Uonesiue3.108)qIy

] Suesquy m% I3 JYIISII() 1P INF J)snwplepuely




i

/99

‘UIpIam Uafonad :umguutgﬂmofu&u_m 219pUCSI] {JEP 17195ABTNYI0A ‘UIPIIM LITLIRA UAUGY UPUINRG UISIAISST UFZINY JNB YIS 1P RIS I{Y USLLIYISIo N 2P £
: - “unuey winelyty7 usiaduy] ustite
40 FUNPOUUT LPUSIYIUNT O §2 JEP WIPHNESA NZ wn ‘URIOR{E FYOINEISIM PULS YnR[INSyte[Ssny Uoa Funnquman) 21p stmos uasnedoyny ap 35t 9ip pun WanSyngy 21p - A
' ey Uspam 1puIMIS)ne UnoIlg
SUIPUT 130 BUAPUITAL I U7 219pUe AumeseS 21p gup "It Uateisisa aZ Wy JFMNIED fFep "usplam 1337985nv oF ussnedaynaisapuipy uaLReEins | AITA HIUYISCY ULItp usijjos .
2.2pU0SAQSU] “patas ISR IR TARqIEILIES2D) 98 TYUMLISALn Jopo aFgyuLagy Ut gep “Usplam 11se8Ials yjos Sunpuukry Loa Sunptpe $1p Jegqn WOYLIYISIOA uap ut I
UIpIIM LIHYBISROTSY UANeYUAGeSen) UspUieISyOTU 21p Ual]]0% |[][[A [959Y VoA Bunpuamuy Jep 1eg €

(Fumpuy) $aped-MDLS S2P [/IHA-H BIUYISqY

Urucksache 3

PUIS YoRSuying Jyowe] 9P “Uapsom NpELIGHSUR UalR)g uap ue suyidyon y gep “uaden sSiog Iyep uesspu wadunyemiap 1 5
. JPuis @isiapemsd usle | Uagqals Uoa winenTey wapsl U1 Yy UspuIG g SUNSIPUIL PUn PzaNsIs 35 L 19MZ S[® Jyatlt Jaqn o SunzasqeIsll stojos ’
AU UNS Gup 12e53ESTRI0A ‘UpIam ISTZNpal Uspumg 3pUIF[GLIPURUIIINE § SURISIPUILL Jrw USPURIY ()] oA WINBIISZISPUIN 19D UEY L pUN [ UIZ)ESqY Up Uf BOPLIYSTIOA J0p IoRpwaSen ) R
) : : " uspiam nz uayeysiur
1 W31u uasunSuipag uaypIqaLieq uayanSULPIoA UaSNISUGS Jajun sapa Usungr) 18q ‘[Teniop Ll usanesg vosnedayny waideldiss) 7 pun | usngsyy usp u1.59p yondpzeq usyuyosiop g €
. ‘U0 USSSERUN UapUNIS § SUSIIPUILL SUTa URUSP U0A “USpIom 1|10125J e SWINENIZZ 19avZ SUSISYHGY LI uaLmp usseydayny A1 o . T
| Udplem UapuRisIdng agny
UIPUTIG (1 SUISIPUILL UIPUNIS 7 UOA SWALARZ UIPST $3UI9 PUITTEM USSR pus 1te125ura Jsuan(] winz ‘ayed sarauaonIg p OMIEYIIS S1¥ J2p0 DINZANOYDL A SHE AP UIIOSIa UMY N 1

107

(HQULION) $APO)-MDLS SOP I/IIA-Y IHUYDSqY:

.. | | : . E :uEEo:EEED-%Hw .

: ) ' ‘UL HAZIYNY FPUIIAIENY Hle ’
“Uagey 121408 gy pazay wadigpuzld tause PUINEm 1 ‘2j0eieag ofje gep ‘Ua|[snziegats ugndey Jop ey ‘158 oY ows yasyyeld UOTIRTIES LS[YULIOU top Sun|[RIsIoysmpaly Yovu sa pjvgqos € Zwigy LUy
- . ’ ‘puls goipIapIopa
"UIpUTIaq J0UGRS I Yols 1P UIOLIRS PO QLIYSS SispuE 2y ungstaiagii Inz Japo Sunpe sep Japo piog uy Uau0sI3g 39 ‘S1DS $9D HAISYDIS QRGN 2P Sty #tp uauejia nz ,
UAIIZSUHIY 19D SUMSTo] 97D UINLUERS WSUTS VoA I8nyovIUIsag SIS Soule sugydey sep WY $¥p Younpep sputm s|E ‘UaSINZSaE 08 YOI pls SUDUIDIO UL G $a501p UBURUIIIESE 91T 1 Ziesqy L1y

‘Uafien Surunsoy ‘usyeqle enepesiay JIZINY UOA UR[Iog 10A PIOY] UE A1 ‘9IN9[99S 130 9191035 SpusysTayatm 1y quEInsysialEsny Uoa Bunmeman Jop 1op0 upezsquuly wiaSiy
130 URL3YNEY J3qw Usiiug “UsFo) 12 wiuop unojad)sa) up yorjSow vim J1am os uoqwy UURRUERY ¥wa1(] wnEissd dunjuriysseg unSosSiss) Usp uca usuieusy SIp ‘uney tatsLnsSol

Japo uadiunteusl aFpIusAsIoqIRILIVSS) #1715 FIPUEISHZ 1P Y3LUOM 'UIUNSUNZUR USRI, (1D JAPO Bungs3ziesag) uspIwersiouu J2ua wermp waiu pey iy sep wapuy g pun | oﬁ% .umn_ ’ ‘g nesqy ¢ Uy
- - T . ! UDNDNISIqN 14 UIPUMG | LT UINSZIYITY .
UpUIS[OLSPURLIINT 19MZ UHPSIMZ WNENIeT 3P U *{JnW UQRY UIPUTS SIS UOA JANEPISSPUL SUID 10U1D USEAD UOA "UIPL3M 1| IRSJNE ML 1907 SUIISYDDY Ul WRIEY WRZOYMY 91 T ALY §UY

. . USER ] URGRIE LioA
wneniaz wapalug uspumg ;¢ (1) pun Uspung pz uoa wneniaz wapsl Ul uspuals Yoz (1) Us)RPLIAIUR 1Y JIUP TRZIYNNSIPUIA 1P (] J3pe WaSu [, Uacals Uoa Wwinvniey wapal u uapumg
L (1) ‘wepums $7 Uoa Wneney uspsl Uk uspung p (1) "Us)lanpLIqY WA Liep HIZSHSGISUSOH aip(e :waSstlumun nz usSunyuyRjEsey Uspiad 197 UGy UMNIZITY JIpO SRy 21(] LTSV ¢ Uy
081 USUMNON G} -OVY

URUIION URIIAN M) LS Wap pun 98§ USUILIOHURIRG}-Q V] WP SUE U)X J, UOA [JEMSTY



108

N @8
udnmsqpa e FE

* usgows nz YostBUR Ut PUR SINOS $9p LaUedg UIP 10p0 stTRAISSIOGIY op Ut puIs LAQUBUY UYWL S[[PqRLISI P AT T

. ‘usSnmsdg nz pun uoynd nz : ) .
uInEHA U9)|[2)sed)ne (apIgyeq USBIpuURISNZ ap JWeN) uoa uap gewad is1 renuLiog sessIC] “uedpuRnNZSng 1YIEIRq() ISP YUYISHM7T JULY 15T ULRUINS WS
SUNBWSIE 9P [INasiajg) uosiad U.FuYopULS NZIRY I3 .B.vo stgidey sap YLRpISIaL .

T U0sIad UNSNYIFULS WDISIaq() J9SITp UMNIIDZIN() M2 ugyidey woa Jap Ispo sugiidey sap IwmpN
QISIEpaLA fRLI0Y NG UIUIONIO 1P UANSZAYNY 'MZq -SHIQTY 1P WYISIQ() 2531p gep “28ugisaq Hoj

: U2)12ZOYANSIPUTI I9PO UBIEZSYPIY Jop Bunzualfag 91p Jaqp 93gNIaAjIE], I9PO / pUn UYLIYdSIoAsSumuAIaA PUn -7y UapUYRIsyosy S1p u[s8 Yo sas3lp 14

SOV ATTAAV.L TANTHILSINN F1A IS NATI0A ALLIL

S| [10] IPUIYITYIIND I3 315 UIPUIAUIA JIPO « X » WAL I *j35 UaKezayny Japo -5H19qTY 1P 315 UIWYIZIDY Y .

_UDJIRZOYMY/-S)9qLY 1P 1aqn npIsIRqQ)

guwu el ! JMUBUIB M 1 Iysf pun.jeuopy
* uey 7 Bunja1g mISusIp . : (U bwﬁﬁﬁ:o& UURIS -
UG 7 U0A | ARG : $]JWyag sap 233ejq : {(uspireyioa s{[e]) JswWwnn-OWI : SIIYOS 59p SUEN

(UDINI[P3G U0A UDNRZOYTY PUT URNIIZSIIGLY AP 13 IYISII() AP AB) JE[AULIOJPILPURIS

TOINI[99G WOA UIIPZIYNY PuUN WIIIZS)OGIY
11 Suequy .. . 9IP J3QN 1YDISIA() J1P ATJ I9ISNWPILPUBIS




Orucksache 3799

108

‘UIS[aMIS UMPRRIONS S usFunjudiogq) pun uaBUMIYIaISE HYIZIESNT :.u_u.

UDLUQY “WS{[MIFNZINIOLTF Runssu] uspopUEIE 10uias u) {USURBONUILN(I- M D 1S) UAN|ISG UOA ISUAPYIEM, UIp pun :&u_uuammmﬁuﬁﬂum uoa Bunjiaug 2ip "Bunp(iqeny 1P Y UNLUON 10 §L6] UOA _
EQE:BEEXD uREUOHEWITIU] §5p pun (03] URUWONUI2IFGN) 9661 ‘IS 1P uxﬁm&uaﬂaum F1p pun u:._u_uom Iap NAZSIBALY NP 12GH SUALLUOKUIIGN $3p uaFumispiopry uadFEyosura op Suny[eyury dp wneg -

‘uayepap uauaqadaiion (081 Ete_n_o.ﬁncu 9661 MG 190

ppssBunziEsag NP PUN SINDIP0S Jap IZSIAQTY 1P 13QD SUALIORUIINGN) $9p Em:Equ._=< usBITEMOSIIS BIP UL w::EE_ﬁEEu»D ul uapigiag waBipugisaz Jop uoa uap FEWST USPUSMISA AZ PUn US|ENZSNY |

HZ ofr el 1 L)1 9t St vl €1 Zj1 11 OfT 6j0 80 Lio 90 sio #|¢ -€[0 Ij0 Ii0 0] - 0 smoy

m..oun ] [ UG Sure) (PPURIS FZ DOA S
107 uaTigaisq sy Wz whaatjq SR
QIELIuUL BIRTZHNY qryssuu sz JusBunyisag
L3P0 Sitaqey’ AR mar 2po -spqry 2hpas

US| [QFNZSNE UUBLISSE LEDA YN

PIS #T oA
SWNENP
S3U13 pudiipm

wyITIYnY

unyeq

£

z N_N

iz o_n 611 B LE 91 £ w1 €U L L Ol 610 Bl Lj0 %O S0 Fio ¢lo zlo . i{o of O uspumg

U2UUSIIZUUSY NZ [19]d WSS "MZq SIUIT USpUIYSTYSIND 15UIS 19D0 3, Waka I 133 puis URIZIYNY 19p0 ~S)2QIV 3




- 110 -

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN
RECHTSAKTS AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER
BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN

UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Titel der Vorschlﬁge

1.

Vorschlag fir eine Richtlmxe des Rates zu der vom Verband der Reeder in
der Europliischen Gemeinschaft (European Community Shipowners'
Association ECSA) und dem Verband der Verkehrsgewerkschaften in der
Europiiischen Union (Federation of Transport Workers' Unjons in the
European Union FST) getroffenen Verembarung iiber die Regelung der
Arbeitszeit von Seeleuten.

Vorséhlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Durchsetzung der
Arbeitszeitregelung von Seeleuten an Bord - von Schiffen, die

" Gemeinschaftshfifen anlaufen.

Alétenzeiche}l: 98019

Die Vorschliige

L

Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips gemeinschaftliche Rechitsvorschriften erforderltch und
worin bestehen ihre wesentlichen Ziele? -

Ziel ‘des ersten Richtlinienvorschlag ist es, durch Inkraftsetzung der am 30." .
September 1998 zwischen den Sozialpartnern im Bereich der Seefahrt (ECSA und .
FST) zu diesem Thema getroffenen Vereinbarung, Mmdcstnormen zur Regelung
der Arbeitszeit von Seelcuten festzulegen.

Ziel der zweiten Richtlinie ist es, die einschldgigen Bestimmungen der vorstehend
genannten Richtlinie auf alle Schiffe anzuwenden, die den Hafen eines
Mitgliedstaats anlaufen, gleichgiiltig, wo sie emgetragcn smd oder unter wclcher
Flagge sie fahren. .

Das WeiBbuch zu den Sektoren und Titigkeitsbereichen, die von der -
Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind (KOM(97) 334) stellt fest, daB lange
Arbeitszeiten auf -See allgemein iblich sind. Aufgrund des Wettbewerbs durch
Schiffe, die unter der Flagge ‘¢ines Drittstaates fahren, war es jedoch bisher
schwierig, bei der Begrenzung dieser Arbeitszeiten systematisch vorzugehen. Aus
diesemn Grund und angesichts des globalen Charakters des Sektors war man im
Paritatischen AusschuB filr den Seeverkehr bemiiht, eine Einigung auf Ebene der
internationalen Organisationen zu erreichen, bevor mncrgememschaﬁhche Fragen
in Angriff genommen wurden.

Im Oktober 1996 nahm die Internationale Arbeitsorganisation (IAQ) ein neues
Ubereinkommen  (Nr. 180) iiber die Arbeitszeit der Seeleute und “die
Besatzungsstirke der Schiffe an. Das Ubereinkommen sieht fiir Seeleute an Bord
von Schiffen entweder eine Hochstarbeitszeit (14 Stunden tiglich bzw. 72
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Stunden wochentlich) oder eine Mindestruhezeit (10 Stunden tiglich bzw. 77
Stunden wdchentlich) vor.

Gleichfalls im Oktober 1996 nahm die IAO ein Protokoll zum Ubereinkommen
Nr. 147 an, das dem Hafenstaat gewisse Kontrollméglichkeiten einrdumt und dem
jeweiligen Staat zugesteht, die notwendigen Mallnahmen zu ergreifen, um die
Einhaltung international anerkannter Normen zu gewdhrleisten.

Der erste Vorschlag basiert auf den Bestimmungen des IAO-Ubereinkommens
Nr. 180 und der Richtlinie 93/104/EG zu bestimmten Aspekten der
Arbeitszeitgestaltung. . er enthilt gemeinschaftsweit geltende Bestimmungen flir
Seeleute an Bord von Schiffer, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
eingetragen sind. |

Der zweite Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Durchsetzung der Arbeitszeitregelung
von Seeleuten an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen, sieht vor,
daf} die Arbeitszeitbestimmungen auf allen Schiffen durchgesetzt werden miissen,
d.h. auch auf Schiffen, die nicht in einem Mitgliedstaat registniert sind. Aus
Griinden des Wettbewerbs ist es wichtig, dafl fiir alle Konkurrenten die gleichen
Voraussetzungen gelten, wie der Rat in seiner Mitteilung * Eine gemeinsame Politik
im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr” hervorhebt. Aus diesem Grund sollten
sowohl die fiir Schiffe unter EG-Flagge geltenden als auch fiir in Drittlindern
eingetragene Schiffe geltenden Bestimmungen in etwa zur gleichen Zeit in den
Mitgliedstaaten und auf internationaler Ebene in Kraft treten. Daher kommen nur
MafBnahmen auf Gemeinschaftsebene in Frage.

Die beiden Richtlinienvorschlige, die sich auf die Vereinbarung iiber die
Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten und auf deren Durchseizung beziehen und
vom Verband der Reeder in der Europiischen Gemeinschaft (ECSA) und dem
Verband der Verkehrsgewerkschaften in der Europidischen Union (FST)
ausgearbeitet wurden, berlicksichtigen das Subsidiarititsprinzip in bezug auf die
beiden Kriterien Notwendigkeit und VerhiltnismiBigkeit gemil Artikel 3 b) des
Vertrags von Maastricht.

Zum ersten Kriterium der Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen Rechtsaktes:
Dieser rechtfertigt sich aus der Tatsache, daB die Sozialpartner im Rahmen des in
Artikel 3 des Abkommens zur Sozialpolitik vorgeschriebenen Verfahrens tber die
Notwendigkeit einer Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich iibereingekommen
sind und die Inkraftsetzung ihrer Vereinbarung auf europdischer Ebene durch
einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 des Abkommens beantragt haben. Sie haben ebenfalls darauf
hingewiesen, daB das Abkommen durch geeignete Rechtsvorschriften in Kraft
~ gesetzt werden muf, um Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Seeverkehr
zu verhindem.
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Auswirkungen auf die Unternehmen

L

Wer ist von dem Vorschlag betroﬁeh?

Der Vorschlag gilt ﬁir Seeleute an Bord von Schlffen, die im Hohe:tsgeblct eines
Mitgliedstaates eingetragen sind und fiir deren Arbeitgeber.

IS8

Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die

Unternehmen?

Die Unternehmen haben zu gewihrleisten, daf die Bestimmungen der Richtlinie,
insbesondere in bezug auf den Jahresurlaub und die Ruhezeiten oder Begrenzungen der
Arbeitszeit eingehalten werden. o |

V.

(2)

Welche wirtschafilichen Auswirkungen sind von dem Vorschlag zu erwarten 2.

Welche Auswirkungén sind zu erwarten fiir

- die Beschﬁﬁiguﬁgssituation und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Werden die EU-Grenzwerte annihernd zur gleichen Zeit wie die internationalen
Grenzwerte eingefiihrt, ditrften sich die - Vorschlige insofern positiv auf das
Beschiftigungsniveau der EU-Linder und die Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Schiffsunternehmen auswirken, als somit die Méglichkeit des unlauteren
Wettbewerbs durch Drittlinder eingeschrinkt werden kann.

— Investitionen und Untemehmensgriindungen?

(b)

Vernachlissigbar.

Wird die Einfiihrung neuer Verwaltungsverfahren erforderlich sein?

Die Mehrzahl der hiermit verbundenen Verwaltungsverfahren dient auch der
Umsetzung der einschligigen internationalen Ubereinkommen in einzelstaatliches
Recht; dies schlieBt geeignete Verwaltungsmechanismen zur Sicherstellung der
Anwendung der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften ein. Hierzu werden
Einmalkosten fiir die Einfithrung der neuen Arbeitspline anfallen. Die meisten
Schiffe verfiigen bereits iiber entsprechende Uberwachungssysteme, es diirften
jedoch einige Ausweitungen erforderlich sein, um den neuen Vorschriften

. entsprechen zu kénnen.

Kosten-Nutzen-Verhiltnis in quantitativer und/oder qualitativer Hinsicht.

Da das IAO-Ubereinkommen bereits besteht, sind die Auswirkungen der
Ausweitung der bestehenden Arbeitszeitrichtlinie zur Einbeziehung von Seeleuten
nur auf die Artikel 13 bis 16 zuriickzufiihren. Angesichts des Drucks, dem unter
EU-Flagge fahrende Schiffe unterliegen, um den bestehenden Normen zu
entsprechen, ist es unwahrscheinlich, daf aufgrund dieser Artikel eine zusétzliche

"Umorganisation der  Schichtarbeit, des Einsatzes = oder sogar der

Aufzeichnungsverfahren erforderlich wird, da diese Erfordemisse bereits implizit
oder explizit im IAO-Ubereinkommen enthalten sind.  Demnach ist also nicht
davon auszugehen, dafl zusitzliche Kosten zur Uberwachung der Arbeitsstunden
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der Nachtarbeiter oder der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes anfallen, da
dies bereits im Rahmen des IAO-Ubercmkommcns crfordcrhch ist.

Kosten ergeben sich aus dem Erfordemis, eine Beschelmgung tber die
korperliche Eignung fiir die Arbeit an Bord auszustellen und den Nachweis fiber
einen mindestens vierwdchigen bezahlten Jahresurlaub vorzulegen, oder aufgrund
*des Erfordernisses, die entsprechenden Vorkehrungen fiir eine Schlffsmspcktlon
zu treffen.
Kostengtinstig dirfte sich der Rﬁcncgang der Ausfalizeiten durch Unfille und ,
Krankheit auswirken, was auf eine bessere Einhaltung der Ruhezeiten und eine
kiirzere - Arbeitswoche zuriickzufithren ist. AuBerdem kann man davon
‘auszugehen, dafl die Arbeitnehmer als Folge der Ruhezeiten gestinder und dafiir
produktiver sein werden. Der Sektor unterliegt” zusitzlichem wirtschaftlichem
. Druck, da gut organisierte und gesunde Arbeitskriifte hoch im Kurs stehen.
Versicherungsgesellschaften * fithren eine sehr konsequente Rxmkobewertung ,
durch, indem sie Untemehmen die hohe Standards anlegen, niedrigere Primien
gewihren. Ein hoher Leistungsstandard und damit eine bessere Qualitit der
Dienstleistung sind wichtige Faktoren gegen die Niedrigpreisanbieter mit
Schiffen aus Drittlindem, insbesondere gegenilber dem wachsenden Wettbewerb
aus China. Die Durchsetzung dieser Vorschriften anhand der vorgeschlagenen
Bestimmungen zu den Arbeitszeiten an Bord von Schiffen, die EU-Hifen
“anlaufen, wird darfiber hinaus das Problem der Midigkeit von Seeleuten
verringern und einen positiven -Einflu auf die chherhextsbedmgungen auf
Schiffen in GewZissern der Gemeinschaft haben. -

Weiche Kosken ergebén'sich aus der Richtlinie?

" Die Kornrmssmn hat eine Bcwertung der Auswirkungen auf die Untcmchmen
veranlaBt'; die die mbghchen darstellen solI

Laut der genahmten Bcwert’ung' der Auswxrkungén auf die Unternehmen ist eine
genaue Kosten-Nutzen-Schitzung zur Durchfithrung dieser Richtlinie nicht
mé&glich. Jede Schitzung setzt voraus, daB zahlreiche Bewertungen auf der
Grundlage der nur teilweise verfligbaren Anhaltspunkte durchgefiihrt werden, und
unterliegt daher einem groBen Fehlerspielraum. Die wahrscheinliche
GréBenordnung der Gesamtauswirkungen des Vorschlags 148t sich am besten
daraus ermessen, daf} die Nettokosten (Kosten minus Nuizen) etwa bei 0,5 % des
durchschnittlichen jihrlichen Gehalts des betreffenden Seemannes legt.
‘Wesentlicher Kostenfaktor diirfte die Gewshrung von vier Wochen bezahlten
Utlaubs pro Jahr sein. Als wichtigste Einsparungsquelle ist die Verringerung der
_Zahl von. Arbeitsunfillen zu erwarten. Der Vorschlag wird ebenfalls zu
verbesserten Slcherheltsbedingungen in den Gewissern der EU fiihren (weniger
Todesfille und geringere Mcercsversc}unutzung)

Busginess !mpact Asscssmcnt Workmg Time D:rectwe excluded sectors, Cambridge , Policy
Consultants, October 1998,
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V. Enthilt der Vorschlag Mafinahmen, mit denen die besondere Situation der
Kleinen und mittleren Unternehmen beriicksichtigt wird (geringere oder andere '
' Anforderungen usw.)? .

Nein. Die Flexibilitat gilt fir Schiffe aller GréBen.

Anhbrung

V1.  Verzeichuis der Organisationen, die zu dem Vorschlag gehori wirden und die
wesentliche Elemente iltres Standpunkts dargelegt haben. '

Es wurden eine Vielzahl von Organi‘sationen angehort. Insbesondere die Vereinbarung im
Anhang zum ersten Richtlinienvorschlag wurde zwischen den Sozialpartnern im Bereich
des Seeverkehrs (ECSA and FST) ausgehandelt.
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Empfehlung der Kommission
vom 18 November 1998
zur
Ratifizierung des Uberemkommens 180 der IAQ iiber die Arbeitszeit der Seeleute und
die Besatzungsstirke der Schiffe
und zur
Ratifizierung des Protokolls von 1996 zu dem Ubereinkommen {iber die
Handelsschiffahrt (Mindestnormen), 1976

_____________

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

. gestlitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 155 zweiter Gedankenstrich,

in Erwégung nachstehender Griinde:

In dem Ubereinkommen 180 der IAQ iiber die Arbeitszeit der Seeleute und die
Besatzungsstirke der Schiffe, das auf der 84. Seeverkehrstagung der Internationalen
Arbeitskonferenz vom 22. Oktober 1996 angenommen wurde, sind die Hochstarbeits-
und Mindestruhezeiten flir an Bord von Schiffen arbeitende Seeleute festgelegt.

Die Ziele des Ubereinkommens, nimlich Forderung der Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer sowie Verbesserung der Sicherheit auf See und Schutz der. marinen
Umwelt, sind auch die Ziele der Gemeinschaft. '

Das Protokoll von, 1996 zu dem zur gleichen Zeit wie das Ubereinkommen 180
angenommenen Ubereinkommen 147 iiber die Handelsschiffahrt (Mindestnormen) von
1976 schlieft das Ubereinkommen 180 iiber die Arbeitszeit der Seeleute und die
Besatzungsstarke der Schiffe von 1996 in einem zusitzlichen Anhang ein.

Artikel 4 des Ubereinkommens iiber die Handelsschiffahrt (Mmdestnormcn) von 1976,
auf welches das Protokoll von 1996 verweist, bestimmt, daB ein Staat, der das Uberem—
kommeu ratifiziert hat, Schiffe, die einen seiner Hifen anlaufen, kontrollieren kann, um
zu pritfen, ob die Lebens-, Arbeits- und Sicherheitsbedingungen der Seeleute den Bestim- ‘
mungen der Ubereinkommen entsprechen, die Teil des Anhangs des Ubereinkommens
iiber die Handelsschiffahrt sind.

Die Konunission hat dem Rat einen aufgrund des Protokolls iiber die Sozialpolitik
beschlossenen  Richtlinienvorschlag iiber eine europiische Vereinbarung iiber die
Arbeitszeitregelung fiir Seeleute vorgelegt, der sich an das Ubereinkommen 180 anlehnt.
Die vorgeschlagene Richtlinie betrifft nur Secleute auf Schiffen, die die Flagge eines
Mitgliedstaates der Gemeinschaft fithren.

Diese Bestimmungen iiber die Arbeitszeit von Seeleuten konnen bei Schiffen, die dle
Flagge eines Drittstaates fiihren, nur angewendet und durchgesetzt werden, wenn das
Ubereinkommen 180 in Kraft tritt und das Protokoll von 1996 zu dem Ubereinkommen
iiber die Handelsschiffahrt (Mindestnormen) von 1976 von den Mxtghcdstaaten der
Gemeinschaft ratifiziert wird.

Sobald das Ubereinkommen 180 und das Protckoll vonr 1996 zu dem Ubereinkommen
liber die Handelsschiffahrt (Mindestnormen) von 1976 in Kraft getreten sind, kénnen
jene Mltghedstaaten die beides ratifiziert haben die Anwendung der Arbeitszeitregelung
des Ubereinkommens 180 bei allen einen Gemeinschaftshafen anlaufenden Schiffen auf
dem Umweg fiber eine Ratsrichtlinie kontrollieren.

Durch die Einhaltung des Ubereinkommens 180 erhoht sich die SICherhelt auf See in der
Europiischen Union, und die Schiffe, welche die Flagge eines Miigliedstaates fiihren, .
werden mit den Schiffen, die unter der Flagge eines Drittstaates fahren, gleichgesetzt,

‘Es ist wilnschenswert, daB die Richtlinie .../../EG tiber die Arbeitszeit der Seeleute an
Bord von Schiffen, die einen Gemeinschaftshafen anlaufen, zur gleichen Zeit in Kraft
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tritt wie die Richtlinie iiber die Anwendung der europdischen Vereinbarung itber die
Arbeitszeittegelung flir Seeleute; daher ist es wichtig, daff die Mitgliedstaaten so schnell
wie moglich das Ubereinkommen 180 und das Protokoll von 1996 ratifizieren und die
Ratifikationsurkunden beim Internationalen Arbeitsamt hinterlegen -

EMPFIEHLT den Mitgliedstaaten, X :

1) das am 20. Oktober 1996 angenomimene {Tbereinkommen 180 der TAQ iiber die
Arbeitszeit der Seeleute und die Besatzungsstirke der Schiffe zu ratifizieren, soweit sie
es noch nicht getan haben; - :

2) das Protokoll von 1996 zu dem Ubereinkommen 147 iber die Handelsschiffahrt
(Mindestnormen) von 1976 zu ratifizieren, soweit sie es noch nicht getan haben;

3) die Kommission innerhalb eines Jahres nach Verdffentlichung dieser Empfehlung iiber
die in Befolgung derselben getroffenen Mafnahmen zu unterrichten. ‘

Geschehen zu Briissel
Fiir die Kommission

Padraig FLYNN
Mitglied der Kommission
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an das
Européische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und
SozialaussschuB und den AusschuB der Regionen zur
Arbeitszeitgestaltung in den Sektoren und Tatigkeitsbereichen, die von
der Richtlinie 93/104/EG vom 23. November 1993 ausgeschlossen sind

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
93/104/EG vom 23. November 1993 (iber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung in den Sektoren und Tatigkeitsbereichen, die von
dieser Richtlinie ausgeschlossen sind

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Uiber die Arbeitszeit des
fahrenden Personals und der selbstandigen Kraftfahrer im
- StraBenverkehr

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der vom Verband der Reeder
in der Européischen Gemeinschaft (European Community Shipowners'
Association ECSA) und dem Verband der Verkehrsgewerkschaften in
der Européischen Union (Federation of Transport Workers' Unions in
the European Union FST) getroffenen Vereinbarung {iber die Regelung
der Arbeitszeit von Seeleuten

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Durchsetzung der
Arbeitszeitregelung von Seeleuten an Bord von Schiffen, die
Gemeinschaftshafen anlaufen

Empfehlung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
Ratifizierung des Ubereinkommens 180 der IAO (ber die Arbeitszeit
der Seeleute und die Besatzungsstarke der Schiffe und zur
Ratifizierung des Protokolls von 1996 zu dem Ubereinkommen {iber die
Handelsschiffahrt (Mindestnormen), 1976

KOM(98) 662 endg.; Ratsdok. 13526/98
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Der Bundesrat hat in seiner 737. Sitzung am 30. April 1999 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begrii8t im Grundsatz die von der Kommission vorgelegten
Richtlinienvorschlige fiir Arbeitszeitregelungen im Verkehrsbereich, die fir
alle Mitgliedstaaten einheitliche Mindeststandards festlegen und - wie z. B. bei
der Arbeitszeitgestaltung der Seeleute - der Umsetzung internationaler
Vereinbarungen dienen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Arbeitszeit des fahrenden
Personals und der selbstindigen Krafifahrer im StraBenverkehr

2. Der Bundesrat stimmt mit der Kommiission darin iiberein, daB im Hinblick auf
die Harmonisierung und im Interesse des Gesundheitsschutzes des fahrenden
Personals unter Beriicksichtigung der branchenspezifischen Besonderheiten
entsprechende Mindestanforderungen fiir die Arbeitszeit der Kraftfahrer
angestrebt werden.

Er ist dabei der Auffassung, daB die genannten Ziele in Deutschland bereits
durch das Arbeitszeitgesetz und die Fahrpersonalverordnung umgesetzt sind.

3. Auch im Hinblick auf den grenziiberschreitenden Verkehr und die
Harmonisierung mit dem AETR-Verkehr ist jedoch klarzustellen, daB die
Vorgaben nach der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 durcH die Richtlinie nicht
eingeschrinkt werden, soweit es sich um reine Lenk- und Ruhezeiten handelt.
Insbesondere ist sicherzustellen, daB auch Kraftfahrer von Fahrzeugen mit
weniger als 3,5 t zulissigem Gesamtgewicht die Ruhezeitregelungen
entsprechend den Vorgaben der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 in Anspruch
nehmen kénnen.

4. Artikel 8 (Informationspflicht und Aufzeichnungen) sollte um die Verpflichtung
des Arbeitgebers erginzt werden, dem Arbeitnehmer auf Verlangen einen
schriftlichen Nachweis iiber die tiglich bzw. wochentlich geleisteten Arbeits-
stunden auszuhéndigen.

Grundsitzlich ist der Arbeitnehmer nach Artikel 3 Abs. 2 dieses Richt-
linienvorschlags verpflichtet, einem weiteren Arbeitgeber einen schriftlichen
Nachweis dariiber vorzulegen, welche Arbeitszeit er bereits bei einem anderen

PO T
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Arbeitgeber geleistet hat. Um dieser Verpflichtung ordnungsgemil nach-
kommen zu konnen, bedarf der Arbeitnehmer jedoch unter Umstinden einer
Bescheinigung seines Arbeitgebers, da eigene Aufzeichnungen hiufig nicht
konkret genug sind. Diese ist ihm auf Verlangen von seinem Arbeitgeber
auszustellen.

Dies fordert zusitzlich die Einhaltung der hdchstzuldssigen tiglichen Arbeits-
zeiten auch durch den zweiten Arbeitgeber, da die beiden geleisteten Arbeits-
zeiten grundsitzlich zu addieren sind. Durch Vorlage einer Bescheinigung des
Arbeitgebers ist eine Kontrolle der héchstzulissigen Arbeitszeit eher gewihr-
leistet,

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Durchsetzung der Arbeits-
zeitregelung von Seeleuten an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen
anlaufen

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Beratungen des
Vorschlags darauf hinzuwirken, daB dieser

- hinsichtlich der Regelung fiir Schiffe unter der Flagge von Drittstaaten an
internationales Seevdlkerrecht angepalit und

- mit der bestehenden Richtlinie zur "Hafenstaatkontrolle" (95/21/EG)
zusammengefithrt wird, um eine Rechtszersplitterung zu vermeiden.



