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Gesetzesantrag

des Landes :
Baden-Wirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung elnes ermaBigten
Umsatzsteuersatzes auf Beherbergungsleistungen und zur
Erhéhung des Trinkgeldfreibetrags

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes jst os, fiir Beherbungsleistungen den erméligten Umsatzsteuersatz von
7 v.H. einzufthren. Wahrend in' 12 von 15 EU-Mitgliedstaaten fir diese Leistungen der er-
méRigte Umsatzstouersaty Anwendung findet, giit in dar Bundesrepublik Deutsehland ‘
hierfur der Regelsteuersatz, AuRerdem sofl der letztmals im Jahr 1990 angehobene Trink-
geldfreibetrag erhiht wearden. '

B. Lésung

Beherbungsleistungen sollen zuklnftig dem ermaRigten Umsatzsteusrsats unterfallen. Die
Umsatzsteuer bildet in der Tourismusindustrie eln malgebliches Element der Preisgestal-
tung. Die Belastung mit dem Regelsteuersteyersatz stellt fiir das Hotelgewerbe daher i-
nen bedeutsamen Wettbewerbsnachtel dar, der sich durch die Preistransparenz, die die
Einfahrung des Euro nach sich zichen wird, noch verschArt. Mit der Einfilhrung des ema-
Rigten Umsatzsteusrsatzes wird diese Wetthewetbsverzerrung abgsbat,

Zudem solf der Freibetrag des § 3 Nr.51 ESIG fil frefwillige Trinkgelder von derzeit
2 400 DM um 50 v.H. auf 3 600 DM erhdht warden.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der Sffentlichen Haushalite

Dis Einflthrung des ermaiigien Umsatzsteuersatzes auf Beherbungslelstungen wird zu
Steusrminderainnatimen von bundesweit 1,5 Mrd. DM im Jahr fihren. Die Erhtthung des
Trinkgeldfreibetrags auf 3 600 DM wird bundeswelt Steuermindereinnahmen In Hohe von

86 Mio DM bewlrken.

E. Sonstige Kosten

Die Erhhurig des Trinkgeldfrelbetrags auf 3 600 DM fofirt zu Minderetanahmen bel der
Sozialvarsicherung §.H.v. stwa 110 Mio DM.
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Gesetzesantrag

des Landes

Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung eines ermasigten
Umsatzsteuersatzes auf Beherbergungsleistungen und zur
Erhéhung des Trinkgeldfreibetrags

Staatsministerium Baden-Wilrttemberg Stuttgart, den 12. Mai 1999
Der Staatssekretar
i

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Roland Koch

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wtirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Einflthrung eines ermaBigten Umsatzsteuer-
satzes auf Beherbergungsleistungen und zur Erhdhung des Trinkgeldfrei-
betrags

zuzuleiten.

lch bitte, die Vorlage gem4B § 36 Abs, 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates

in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 21. Mai 1999

aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den
Ausschissen zur weiteren Beratung tiberwiesen werden.

%t freundlichen Griken

ﬁr. LDF?{\Z Men#—
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Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung eines erméBigten

Umsatzsteuersatzes auf Beherbergungsl-elstungen und zur
Erhéhung des Trlnkgeldfreibetrags

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:
Artikel 1
Anderung des Umsatzsteusrgesetzes

Das Umsatzateuergesetz in der Fassung der Bakanntmachung vom 27. Apiil 1803 (BGBI. |

5. 665, 1160}, zuletzt gesindert durch Art. 7 des Steuerentisstungsgesetzes

1986/2000/2002 vorn 24. Marz 1898 (BGBY, | S, 402), wird wie foigt gesindert:

In § 12 Abs. 2 wird folgende Nummer 5 gingefigt:

"8, die Beherbung In Hotels und Zhnlichen Elnrichtungen, elnschiieilich Ferdenuntar-
kilnften und die Vermietung von Campingplatzen und Platzen fir das Abstelien von
Wohnwagsen:”

Artikel 2
Anderung des Einkommensteusrgesetzes

Pas Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bakanntmachung vom 16. April 1997

(BGHL. | 8. 821), zuletzt geaindert durch Art. 1 des Steusrentiastungsgesetzes

1908/2000/2002 vom 24, Marz 1699 (BGBI. 1 S. 402), wird wie folgt gesindert:

1. In§ 3 Nummer 51 wird die Zahl "2 400" durch die Zah| 3 800" arsetzt.

2. § 82 wird wia folgt geandert:

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a eingefligt;
“(7a) § 3 Nr.51 in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1997 (BGBI, |
8. 821) letzimale auf Trinkgelder anzuwenden, die vor dem 1. Januar 2000 zufiieiten,”

Artike] 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2000 in Kraft.
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Begriindurng:
L Algemeiner Teif

Das Beherbergungsgewerbe stellt in Deutschland einen gewichtigen Wirtscheftsfaktor dar.

45.000 Beherbergungsuntemehmen erwirtschaften mit 320,000 Beschéftigten einen Um-
satz von 34 Mrd. DM. Der Antail des Touriemus am Brutteinlandsprodukd betrégt in
Deutschland rd. 8 %. Allerdings gehen im Beherbergungsgewerbe selt Jahren die Umsiitze
zuriick. Die Gastebstienausiashung Ist gegeniber den 80er Jahran auf sin sehr niedriges
Niveau zurlickgegangen. Die Ertrags- und Ersiage hat sich alarmierend verschlechtert. In
der Folge haben sich die Insolvenzen allein In den letzten 4 Jahren nahezu verdoppeit,

Eine der wesentlichen Ursachen hierfur liegt in dem zunehmenden internationalen toursti-
schen Wetthewerb. Dies glit nicht nur fir die unmittelbaren Grenzregionen. Vielmahr steht
der Tourismus Im gesamten Bundesgeblet In Konkumrenz zu den internationalen Zislgebie-
ten, Dabei ist die deutsche Hotellerie gegeniiber der Konkurrenz In den melsten EL)-
Staaten durch die Anwendung des Regelsteuersatzes in Héhe von 16 % deutlich benach-
teiligt, Gegenwiirtig wenden 12 der 15 Mitgliedstasaten in der Européischen Union elnen
amnéitigten Umsatzsteuersatz auf Beherbergungslelstungen an. So betragt der entspre-
chende Umsatzsteuersatz z.B. in Osterreich 10 %, in Frankreich 5,6 %, In den Niederlan-
den und in Belglen 6 %, in Spanien 7 % und in Halien 10 %. In der Schweiz liagt dar Satz
nur bat 3,5 %.

Der Umsatzsteuersatz blidet Im Hotelgewerbe ein mafigebliches Element der Preisgestal-
tung, Die Anwendung des Regelsteuersatzes fOhrt daher zu einem im suropéischan Ver-
gieich hahen Prelsniveau und damit zu efnem Wettbewerbsnachteil. Sowohl bei Farien-,
insbesandere aber bei Kurz- und Tagungsrelsen kemmt dem Prels jedoch eine zunehmend
gréBere Bedeutung zu. Die mit der Einfiihrung des Euro verbundene Prelstransparenz wird
diwse Entwicklung welter verschirfen,

Hinzu kommt, da® mit dem Steuersntiastungsgesstz 1889/2000/2002 zum 1. April 1899
der Vorkostenabzug filr die Umsatzsteuer auf Ubernachtungskosten bei Gaschafis- oder
Dienstreisan in vollem Umfang ausgeschlossen wurde (§ 16 Abs. 1a Nr. 2 USIG). Wahrend
die Umsatzstever auf diese Aufwendungen bisher im Wege des Vorsteuerabzugs wieder
erstattel wurden, stellt sie fir die Unternehmen nunmehr einsn Kostenfaktor dar., Es ist da-
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von auszugehen, dass sich diese Gesstzesindsrung negatlv auf die (Ibemachtungszahlen
auswirken wird. .

Durch Anderung vor § 12 Abs, 2 des Umsatzsteuergesetzes wird flir Beherbergungsum-
adtze der ermafigte Umaatzsteuersaiz in Hohe von 7 v.H. eingefihrt. Die Gesefzesknde-
rung kniipft hisrzu an den Wortiaut der 8. EG-Richtiinie 77/388/EWG an. Dles erschelnt mif
Rlick auf die notwendlge Wetthewerbsneutralitht der Urneatzeteuer im EU-Binnenmarkt er-
fordertich. Zugisich let mit der Onemahme des Richtiintentextss die Vereinbarkeit der na-
‘Honalen Ragelung mit dem ELl-Recht gewdhrialstot

Nicht weniger gewichtig ist die Gastronomie, die zur Erbringuing frer Leistungen auf moti-
viertes Parscnal angewiesen jat. Gut geschuttes und froundiiches Bedienungsperscnal bin-
det die Gastatéttenbesucher an den Gastronomiebstrieb. Die cualitit und Motivation des
Personals kommt damit 1atztlich dem Gastwirt zugute. Ole Gastronomie sheht zu Recht in
dem vorm Gagt frelwillig gewihrton Trinkgelder eine Anerkennung for besonders qualifizier-
ton Service. Sie fordart deshalb seft Jahren die viliige Frelateliung der Trinkgelder. Ais Be-
grindung hierftr wird immer wieder ins Feld gefihit, die T rinkgekibesteuerung belaste el
ansitig die Geatronomie, da km Gaststittengewerbe dle Hohe des Trinkgelides in Abhangig-
kelt vom Umsatz lelchter geechfitzt werden konne als in anderen Branchen. Dadurch kom-
me a8 ZU ener Benachteliigung pelspioiewslse Im VarhAlinis zu den Frissuren, Zu Tank-
wartan, Taxtfahrem und ahnfichen Berufen, in denen typischerweles ebenfalla ein frefwilli-
ges Trinkgeld gezahtt warde. In dieaem zusammenhang wird unter anderem auf das Gut-
gchtan der vom Bundesminister der Finarzen eingesetzien 80g. Barels-Kommission, die
vorgeschlagen hat, durch aine volligs Fraietelng des fratilligen Trinkgelds diese Benach-
teiligung des Gastetittenpersonala 2 behaben. Allerdings besteht nach der [ingetsnh
Rechtsprechung dea Bundesfinanzhofe keine varfassungswidrige Unglelchbehandiung im
Vargleich zu anderan Branchen, Dies #éindert Indessen nictts daran, daf Trinkgeider in &~
ster Linis Im gestronomischen Aereich besteuert werdern. Um diese Benachtefiigung ab-
sumAidarn, soll der lstztmals durch das steusrreformgesstz 1990 um 1 200 DM angehebe-
ne Trinkgeldfrelbetrag von derzeit 2 400 DM auf 3 500 DM erhiht werden.
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il. Besonderer Te))

zu Artikel 1 (Anderung des Umsatzsteuergasetzes)

Die eingefligte Nummer 5 in § 12 Abs. 2 des Umsatzsteuergesstzes slaht die Anwendung
des ermaBigten Steusrsatzes fur Beherbungsleistungen entsprechend dem Anhang H der
6. EG-Richtlinie (Richtlinie 77/388/EWG) vor.

zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

£u Nummer 1 (§ 3 Nr.51 ESHE)

Die Anderung des § 3 Nummer 51 enthalt eipe Anhebung des Trinkgeldfreibetrags auf
3 600 DM. Mit dieser Erhdhung um 50 v.H. soll zehn Jahre nach der letzten Anpassung el-
ne weltere Vereinfachung erzieit und kleinliche Streftigkelten im Besteusrungsverfabiren

varmieden werden.

Zu Nummer 2 (8§ 52 Abs.7a ESIG)

Der neue Absatz 7a In § 52 ESIG regelt die zeitliche Anwendung.
zu Artikel 3 (Zeltliche Anwendung)

Nach Artikel 3 tritt das Gesetz am 1.1 2000 in Kraft,
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Beschluf

. des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines ermaBigten
Umsatzsteuersatzes auf Beherbergungsleistungen und zur
Erhdhung des Trinkgeldfreibetrags

- Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

Der Bundesrat hat in seiner 739. Sitzung am 11. Juni 1999 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Postfach 1 320, 53003 Bonr
Telelon: 0228/3820040, Teletax; 0228/3920044
ISSN 0720-2046




