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BEGRUNDUNG
Einleitung
1. In den vergangenen Jahren sind immer mehr befristete Arbeitsvertrige

abgeschlossen worden, eine Entwicklung, die sich auf den einzelstaatlichen
Beschiftigungsmirkten fortsetzt.

2. Am 29. Juni 1990 unterbreitete die Kommission drei Vorschlige fiir
Richtlinien des Rates ilber bestimmte Beschﬁﬂi%ungsvcrh;'ilmisse
(Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsverhiiltnisse und Leiharbeit”).

3 Der Wirtschafts- und Sozialausschuf gab scine Stellungnahme am 20.9. 1990
ab®. Das Europiische Parlament teilte seine Stellungnahme am 24.10.1990
mit’. Gem#B Artikel 149 des Vertrags® unterbreitete dic Kommission dem
Rat am 7.11.1990 einen getinderten Vorschlag®, in dem cinige der vom
Parlament geforderten Anderungen iilbernommen worden waren.

4. Die drei Vorschlige wurden im Zeitraum 1990/1994 mehrmals im Rat
erbrtert. Angenommen wurde allerdings lediglich die Richtlinie des Rates
91/383/EWG  “zur Erginzung der MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem
Arbeitsverhaltnis oder Leiharbeitsverhdltnis”®.

5. Im Juli 1994 verdffentlichte die Kommission ihr WeiBbuch iiber die Zukunft
der europiischen Sozialpolitik, in dem sie ihren Willen bekriftigte, in diesem
Bereich Fortschritte zu erzielen, und in Kapitel I festhielt, daB der
Annahme durch den Rat  der Vorschlige  iiber  atypische
Beschiftigungsverhiitnisse hochste Prioritit einzuridumen ist.

6. Die SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Essen betonten
nachdriicklich die Notwendigkeit von MaBnahmen zur Férderung der
Beschiftigung und  forderten MaBnahmen zur  "Steigerung  der
Beschiftigungsintensitat des Wachstums, insbesondere durch eine flexiblere
Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiinschen der Arbeitnehmer als
auch den Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht wird".

1. Angesichts des Stillstands im Rat entschied sich die Kommission fiir das in
Artikel 3 des Abkommens tiber die Sozialpolitik im Anhang zum Protokoll
(Nr. 14) dber dic Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Grilndung der
Europiischen Gemeinschaft beigefigt ist, vorgesehene Verfahren. Am
27. September 1995 gab sie folglich ihr Einverstindnis zur Anhérung der
Sozialpartner nach Artikel 3 Absatz 2 des genannten Abkommens.

KOM(90) 228 endg., 29.6.1990; ABI. C 224, 8.9.1990, 5. 8,

ABIL. C332,31.12.1990, S. 147.

ABL C 295, 26.11.1990, S. 112,

Alle Bezugnahmen aof den Vertrag vor dem Inkrafttreten des Vertsages von Amsterdam
bezizhen sich auf den zum Zentpunkt der Aktion in Kraft befindlichen Vertrag,

KOM(90) 533 endg.; ABIL C 305, 5 12,1990, §.172.

> ABL L 206,29.7.1991, S. 19

e Fa e

A



10.

I

Den Antworten der Sozialpartner war zu entnehmen, daB der leitende
Grundsatz der Nichtdiskriminierung der Arbeitnehmer, fiir die neue flexible
Arbeitsformen gelten, groBe Unterstiitzung fand. Dieser Grundsatz
gewiahrleistet, daB diesen Arbeitnehmern die gleiche Behandlung wie
Volizeitbeschiftigten mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag zuteil wird.
Obwoh! die Meinungen hinsichtlich Form und Ebene der in diesem Bereich
einzuleitenden MaBnahmen sehr unterschiedlich waren, erkldrten sich die
meisten Sozialpartner dazu bereit, eine aktive Rolle bei der Ausarbeitung der
entsprechenden Grundsiitze und bei ihrer Umsetzung, insbesondere im
Rahmen der Tarifverhandlungen auf angemessener Ebene, zu spielen.

Nach Priiffung der eingegangenen Reaktionen kam die Kommission zum
SchluB, daB eine Mafinahme auf Gemeinschaftsebene angebracht ist; sie
beschloB daher am 17. April 1996, die zweite Anhorung der Sozialpartner
entsprechend Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
einzuleiten. Am 19. Juni 1996 kiindigten drei Organisationen (UNICE. CEEP
und EGB) ihre Absicht an, Verhandlungen aufzunehmen. Am 6. Juni 1997
schlossen sie die "Europiische Rahmenvereinbarung iber Teilzeitarbeit” ab,
die entsprechend dem Verfahren nach Artikel 4 des Abkommens itber die
Sozialpolitik auf Vorschlag der Kommission in Ubereinstimmung mit
Artikel 4 Absatz 2 des genannten Abkommens durch die Richtlinie des Rates
97/81/BEG vom 15. Dezember 1997 umgesetzt wurde. Die Richtlinie wurde
anschlieBend auf das Vereinigte Konigreich durch die Richtlinie des Rates
98/23/EG vom 7. April 1998 ausgedebnt. In der Priaambel zu der
"Europtischen Rahmenvereinbarung itber Teilzeitarbeit" kiindigten die
Unterzeichnerparteien ihre Absicht an, zu pritfen, ob ihnliche
Vereinbarungen fir andere flexible Arbeitsformen erforderlich sind.

Am.23. Mirz 1998 kilndigten die drei Organisationen (UNICE, CEEP und
EGB) ihre Absicht an, Verhandlungen zum Thema "befristete
Arbeitsvertriige” aufzunehmen. Nach Ablauf der Neunmonatsfrist baten sie
die Kommission entsprechend Artikel 3 Absatz 4 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik um eine zustitzliche Frist von drei Monaten. Die Kommission
verlingerte den Verhandlungszeitraum bis zum 30. Mirz 1999. Die drei
Organisationen schlossen am 18. Mirz 1999 eine Rahmenvereinbarung ab.
Sie ilbermittelten die Vereinbarung der Kommission und ersuchten diese um
Umsetzung durch einen RatsbeschluB auf Vorschlag der Kommission in
Ubersinstimmung  mit Artikel 4 Absatz2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik. :

Die Sozialpartrer ersuchten die Kommission,

— die Rahmenvereinbarungen dem Rat vorzulegen, damit deren Vorschriften
in den Mitgliedstaaten, die das Abkommen itber die Sozialpolitik, das dem
Protokoll (Nr. 14) ber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur
Grilndung der Europiischen Gemeinschaft beigeflgt ist, unterzeichnet
haben, durch RatsbeschluB verbindlich werden; :

— die Mitgliedstaaten in ihrem Vorschiag zur Umsetzung der Vereinbarung
aufzufordemn, die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu
erlassen, um dern RatsbeschluB innerhalb einer Frist von zwei Jahren nach
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"seiner Verabschiedung nachzukoinmen, oder sicherzustellen, daB die
Sozialpartner die notwendigen Mafinahmen vor Ablauf dieser Frist auf
dem Wege einer Vereinbarung ergreifen; sowie

— Schritte einzuleiten, damit die Mitgliedstaaten nach AnhOrung der .
Sozialpartner bei besonderen Schwierigkeiten oder im Falle emer
Umsetzung auf tarifvertraglichen Wege gegebenenfalls zusatzlich bis zu
einem Jahr Zeit haben, um dem Beschluff nachzukommen.

12. Der erste Absatz der Priambel zur Rahmenvereinbarung zeigt, dass die -
Vereinbarung zudem beabsichtigt, einen unmittelbaren Beitrag zur
Europiischen Beschiftigungspolitk zu leisten.

Analyse der Rahmenvereinbarung

13. In ihrér Mitteilung “Anpassung und Forderung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschafisebene"’, hielt die Kommission folgendes fest: "Bevor ein
Vorschlag fiir Rechtsvorschrifien zur Umsetzung einer Vercinbarung dem
Rat vorgelegt wird, nimmt die Kommission eine Bewertung vor, was dic
Pritfung der Repriisentativitit der Vertragsparteien und ihres Mandats sowie
der RechtmiBigkeit jeder einzelnen XKlausel des Tarifvertrags nach
Gemeinschaftsrecht und der Bestimmungen iiber kleine und mittlere
Unternehmen einschlieBt."

Repriisentativitiit der Unterzeichnerparteien und ihr jeweiliges Mandat

14. Die Unterzeichnerparteien der Vereinbarung sind UNICE, CEEP und EGB.
Diese drei Organisationen beteiligen sich seit 1985 im Rahmen des sozialen
Dialogs von Val Duchesse an einem autonomen und freiwilligen Verfahren,
das zu 13 gemeinsamen Stellungnahmen, zwei Empfehhungen. vier
Vereinbarungen und fiinf Erklarungen gefiihrt hat, Insbesondere trafen sie im
Oktober 1991 eine bedeutsame Vereinbarung zur Festlegung der Rolle und .
des Stellenwerts des sozialen Dialogs im neuen Gemeinschaftsrahmen.
Artikel 3 und 4 des Abkommens iber die Sozialpolitik lehnen sich
weitgehend an diese Vereinbarung an.

15. Die dret Organisationen entsprechen insgesamt den in der Mittetlung der
Kommission fiber die Anwendung des Protokolls tiber die Sozialpolitik
(Punkt 24)® festgehaltenen Kriterien:

- sie sind brancheniibergreifend und verfiigen dber eine Struktur auf
europilischer Ebenc; '

- sie bestehen aus Verbiinden, die in ihrem Land integraler und anerkannter
Bestandteil des Systems der Arbeifsbeziehungen sind, koénnen
Vereinbarungen aushandeln und sind in allen Mitglicdstaaten
reprisentativ, '

KOM(98) 322 endg, 20.05.1998; siehe auch KOM(93) 600, 14.12.1993.
g KOM(93) 600, 14.12.1993.
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— sie verfiigen iber die geeigneten Suukturen, um effektiv an der
Durchfiithrung des Abkommnens liber die Sozialpolitik teilnehmen zu
konnen.

- Diese - drei Organisationen sind .die emz1gcn brancheniibergreifenden

Organisationen mit allgemeiner Bestimmung im Sinne des Anhangs 2 der
Mitteilung der Kommission. Dieser Anhang wird regelmi8ig im Einklang
mit den jeweiligen FErgebnissen der laufenden  Reprisentativitiitsstudie

aktualisiert. - -

Das Gericht erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften hat sich zur
Frage der Reprisentativitit in der Rechtssache T-135/36 (Rat der
Europiischen Union gegen Union Européenne de I'Artisanat et des Petites et
Moyennes Entreprises — UEAPME) geluBert. Die UEAPME hatte auf die
Nichtigerklirung der Richtlinie zur Durchfithrung der von UNICE, CEEP
und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung tiber Elternurlaub geklagt. In
seinem Urteil hat das Gericht Erster Instanz die Verfahrensmechanismen, die
zum FErlaB der Richtlinie geftihrt hatten, untersucht und die
Gesamtrepriisentativitit der Unterzeichnerparteien anhand der ihm
vorgelegten Belege untersucht. NMach der Feststellung, daB das legislative
Verfahren korrekt war und die Unterzeichnerparteien ausreichend
reprisentativ im Hinblick auf den sachlichen Anwendungsbereich der
Vereinbarung waren, hat das Gericht Erster Instanz die Klage der UEAPME
als unzuldssig abgewiesen. Die UEAPME erhob Einspruch gegen das Urteil,
den sie jedoch nach AbschluB einer Vereinbarung zur Zusammenarbeit mit
UNICE am 4. Dezember 1998 im nachhinein zurlickzog.

Arbeitgeberorganisationen

18.

CWET

19.

Die reprisentativste Arbeitgebervereinigung von allen Industriebereichen
und allen Unternehmenskategorien ist UNICE. Auf nationaler Ebene sind die
ihr angeschlossenen Organisationen die weitaus reprisentativsten
branchenttbergreifenden Arbeitgeberverbiinde. Die auf nationaler Ebene
angeschlossenen Organisationen spielen unmittelbar oder mittelbar eine
Rolle bei Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen
Arbeitskonferenz teil. Signifikant reprisentativ (Uir die &ffentlichen
Unternehmen bzw. gemischtwirtschaftlichen Untemehmen in den

Mi_tglicdstaatcn ist CEEP.
h rganisatio

Der weitaus reprisentativste branchenttbergreifende Gewerkschaftsbund ist
der EGB. Ihm sind in allen Mitgliedstaatén die reprisentativsten
branchenitbergreifenden  Gewerkschaftsorganisationen  angeschlossen.
Samtliche Mitglieder auf nationaler Ebene spielen unmittelbar oder mittelbar
eine Rolle bei Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen
Arbeitskonferenz teil.
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SchiuBfoleerung

20. Die Kommission stellt fest, daf diese drei Organisationen von ihren
Mitgliedern auf nationaler Ebene ein besonderes Mandat fir Verhandlungen
zum Thema "befristete Arbeitsvertrige” erteilt bekommen und die
Rahmenvereinbarung unterzeichnet haben. Die drei Organisationen haben
die Rahmenvereinbarung im Namen ihrer nationalen Mitglieder geschlossen.

21 Die Kommission hatte sich verpflichtet, die Reprisentativitit der
Vertragsparteien vor Weiterleitung des Vorschiags zu iiberpriifen. Aufgrund
dieser Prilfung kommt die Kommission zu dem SchluB, daB die drei
obengenannten Organisationen dic Bedingung der Repriisentativitiit erfiillen,

“Legitimitit" der Bestimmungen iiber die Rolle der Sozialpartner, die die
Rahmenvereinbarung nicht unterzeichnet haben, und deren Mitglieder

22. Emige andere Sozialpartner, die von der Kommission angehort wurden.
duBerten den Wunsch, an den Verhandlungen teilzunehmen. Die
Kommission ist iiber den Schriftverkehr und die Gespriche zwischen den
Sozialpartnern, die die Rahmenvereinbarung unterzeichnet haben, und den
anderen Sozialpartnern unterrichtet worden.

23. Die Kommission hat die Rahmenvereinbarung an alle Organisatiogcn, die sie
im Vorfeld angehort bzw. informiert hatte, weitergeleitet und ein Treffen mit
ihnen organisiert.

24. Einige Organisationen haben den flexiblen Charakter der Bestimmungen der
Vereinbarung hervorgehoben, der es ermbglicht, daB bei einer Umsetzung in
innerstaatliches Recht den besonderen Erfordernissen bestimmter Sektoren
und Teilsektoren Rechnung getragen werden kann. :

25. Nach Pritfung der einschldgigen Bestimmungen hilt die Kommission fest,
daB die Rahmenvereinbarung verschiedentlich auf die "Sozialpartner” und
“einzelstaatlichen gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen oder
Gepflogenheiten”" Bezug nimmt und insofern die Rolle der Sozialpartner, die
die Rahmenvereinbarung nicht unterzeichnet haben, und deren Mitglieder
auf einzelstaatlicher Ebene weitgehend unangetastet bleibt. -

Bestimmungen iiber kleine und mittlere Unternehmen

26. Nach Artikel 137 Absatz 2 des Vertrages sollen Richtlinien im Sozialbercich
keine verwaltungsmiBigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griindung oder Entwickjung von kleinen und mittieren
Unternehmen entgegenstehen. |

27. Der besonderen Situation der KMU wurde bej der Erarbei{ung des Wortlauts
der Rahmenvereinbarung besondere Aufmerksamkeit gewidmet. In der
Erwigung 11 wird ausdriicklich wie folgt auf sie Bezug genommen:

- "Diese  Vereinbarung  beriicksichtigt  die Notwendigkeif, die
sozialpolitischen Vorschriften zu verbessern, die Wettbewerbsfihigkeit
der Wirtschaft der Gemeinschaft zu fSrdern und verwalungsméBige,



28.

29.

31.
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finanzielle oder rechtliche Auflagen zu vermeiden, die die Griindung und
Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen behindern kénnten.”

Selbstverstiandlich sieht die Rahmenvereinbarung keine ausdriickliche
Ausnahme vom Grundsatz der Nichtdiskriminierung zugunsten der XMU
vor. Bestimmung 5, in der die MaBnahmen zur Vermeidung von MiBbrauch
durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrige . oder
Beschiftigungsverhiltnisse niedergelegt sind, hilt allerdings fest, daf} diese
MaBnahmen "unter Beriicksichtigung der Anforderungen bestimmter
Branchen und/oder Arbeitnehmerkategorien” zu ergreifen sind. AuBerdem
sieht Absatz 1 der Bestimmung 5 vor, daB “eine oder mehrere” der drei
genannten MaBnahmen zu ergreifen sind. Dieser Spielraum bei der
Durchfiihrung der MaBnahmen zur Vermeidung von MiBbrauch ermoglicht
die Berlicksichtigung der besonderen Bedirfnisse der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer von KMU. Dieser Aspekt wird desweiteren in der allgemeinen
Erwigung 9 unterstrichen, die wie folgt lautet: "Die Vereinbarung itbertifit
es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern, die Anwendungsmodalititen
ihrer aligemeinen Grundsitze, Mindestvorschriften und Bestimmungen zu
definieren, um so der jeweiligen Situation der einzelnen Mitgliedstaaten und
den Umstinden bestimmter Branchen und Berufe einschlieBlich saisonaler
Tiutigkeiten Rechnung zu tragen.”

In niheren Bestimmungen (2.1, 2.2, 32, 43, 52, 1.2} wird fiir die

Anwendungsmodalititen Bezug auf die einzelstaatlichen gesetzlichen und

tarifvertraglichen Bestimmungen oder Gepflogenheiten und/oder auf die
‘Sozialpartner Bezug genommen. Wenn die KMU auch nicht ausdriicklich
erwihnt werden, so rdumen diese Bestimmungen jedoch die Moglichkeit ein,
erforderlichenfalls einzelstaatliche Bestimmungen zu erlassen, die deren
besonderen Anforderungen Rechnung tragen.

' Diese Bestimmungen belegen den Willen der Sozialpartner, bei den Rechten

und Pflichten, die sich aus der Vereinbarung ergeben, Handlungsspielraum
zu lassen, damit den besonderen Bediirfnissen sowohl der Arbeitnehmer ais
auch der Unternehmen in bestimmten Branchen und/oder bestimmter
Kategorien von Arbeitnehmem und Unternehmen, einschlieBlich der KMU,
Rechnung getragen werden kann-(vgl. allgemeine Erwagungen 5, 8 und 12).

Folglich kommt die Kommission zu dem Schiuf, dud die
Rahmenvereinbarung in Einklang mit den: Bestimmungen {iber kieine und
mittlere Unternehmen steht.

"Rechtmiifligkeit” der Bestimmungen

32.

Nach eingehender Priifung der - einzelnen  Bestimmungen der
Rahmenvereinbarung hitlt die Kommission fest, daf die Bestimmungen der
Vereinbarung dem Gemeinschaftsrecht nicht zuwidcrlaufen. Die Tatsache,
daB die Rahmenvereinbarung Verpflichtungen fir die Mitgliedstaaten
beinhaltet, berithrt ihre Rechtm#Bigkeit nicht. Vielmehr ergibt sich aus der
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zweiten Erkldrung im Anhang zum Abkommen tiber die Sozialpolitik®, daB
die Durchfithrungsvorschriften zu den Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern auf Gemeinschafisebene Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
nach sich ziehen kénnen. Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten ergeben
sich nicht unmittelbar aus der Rahmenvereinbarung zwischen den
Sozialpartnern, sondern aus den Durchfithrungsvorschriften zu dieser
Vereinbarung. Was den Inhalt dieser Rahmenvereinbarung betrifft, so
enthalten die Absitze 33 bis 37 die Analyse der Kommission.

Analyse der Rahmenvereinbarung

33.

34.

35.

36.

Im Licht der SchiuBfolgerungen des Europdischen Rates von Essen und der
nachfolgenden Tagungen des Europiischen Rates ist die Kommission der
Ansicht, daB8 gemeinschafisweite Bestimmungen fiir  befristete
Arbeitsvertriige ein wichtiger Faktor zur Herstellung eines ausgewogenen
Verhiltnisses zwischen Flexibilitit und Sicherheit ist. Der Beitrag der
Sozialpartner ist an sich positiv, da er gewihrleistet, daB sowohl die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen als auch die Interessen der
Arbeitnehmer Beriicksichtigung finden.

Die Kommission stimmt den Zielvorgaben der Rahmenvereinbarung
zwischen den Sozialpartnern uncingeschriinkt zu. Sic erachtet  dicse
Rahmenvereinbarung in dreierlei Hinsicht fir wichtig.

Erstens ist die Einfilhrung von Mindestvorschriften fir befristete
Arbeitsvertriige ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Erstellung eines
Minimalkatalogs fiir die Grundrechte von Arbeitnehmern im Sinne der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (vgl.
insbesondere Punkt 7 der Charta).

Zweitens  trigt die Rahmenvereinbarung zur Verwirklichung der

SchiuBfolgerungen des Rates von Essen bei, nimlich der Einfithrung neuer,.

flexibler . Beschiftigungsformen. Eine Flexibilisierung der
Beschiftigungsverhiltnisse muB  einerseits  den Bediirfnissen  der
Unternehmen gerecht werden, die angesichts der internationalen Konkurrenz
ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern miissen. Andererseits sind die Interessen
der Arbeitnehmer zu beriicksichtigen: der MiBbrauch durch aufeinander-
folgende befristete Arbeitsvertriige oder Beschiftigungsverhiltnisse ist zu
verhindern. Eine einschligige Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern,
die nach Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und  Arbeitnehmern
geschlossen wurde, erscheint das geeignetste Instrument zu sein, um den
Interessen beider Parteien gerecht zu werden.

Die elf Hohen Vertragsparteicn erkliren, da# dic erste der Durchithrungsvorschrifien zu den
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf  Gemeinschaftsebene nach  Artikel 4
Absatz 2 die Erarbeitung des Inhalts dieser Vereinbarungen durch Tarifverhandlungen gemiill
den Regeln eines jeden Mitgliedstaats betrifft und da8 diese Vorschrift mithin weder eine
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese Vereinbaringen unmittelbar anzuwenden oder
diesbezilgliche Umsetzungsregeln zu erarbeiten, noch ein Verpflichtung beinhaltet, zur
Erleichterung ihrer Anwendung die geltenden innerstaatlichen Vorschriften zu findern.”
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Drittens veranschaulicht die Rahmenvereinbarung, welche Rolle die
Sozialpartner im Rahmen der Europdischen Beschiftigungsstrategie spielen
kénnen, die 1997 auf dem Sondergipfe!l in Luxemburg und in den
anschlieBenden EntschlieBungen des Rates, insbesondere der EntschlieBung
des Rates zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1999%°, vereinbart
wurde.

Die Kommission ist der Ansicht, da8 alle Bedingungen erfiillt sind, um einen
Vorschlag zur Durchfihrung der Rahmenvereinbarung zwischen den
Sozialpartnern durch einen BeschluB des Rates vorzulegen.

Der Vorschlag der Kommission

39.

41.

42,

In ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 hielt die Kommission folgendes
fest: "Falls die Durchfithrung einer auf Gemeinschaftsebene geschiossenen
Vereinbarung auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen
Beschluf des Rates auf Vorschlag der Kommission erfolgt, kann der Rat
nach Ansicht der Kommission die Vereinbarung nicht &ndern. Die
Kommission wird sich daher in jedem Fall darauf beschrinken, nach Prilfung
der zwischen den Sozialpartnem geschlossenen Vereinbarung die Annahme
eines Beschlusses zu dieser Fassung vorzuschlagen." Im vorliegenden Fall ist
das vorgeschlagene Instrument eine Richtlinie. Es enthidlt daher die
Standardbestimmungen zur Durchfithrung der Richtlinie auf einzelstaatlicher
Ebene.

Im (brigen vertrat die Kommission folgende Ansicht: "Ein BeschluB des
Rates sollte sich darauf beschrinken, die Bestimmungen der zwischen den
betreffenden Sozialpartnern geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarung
verbindlich zu machen; der Wortlaut der Vereinbarung wilre somit nicht
Bestandteil des Beschlusses, sondern wiirde diesem als Anlage beigefugt.”

SchlieBlich wies die Kommission auf folgendes hin: "BeschlieBt der Rat
gemiB den im letzten Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren, die Vereinbarung in der von den Sozialpartnern festgesetzten
Form nicht durchzufiihren, so zieht die Kommission ihren Vorschlag fir
einen BeschluB zuritck und pritft die Mdglichkeit, unter Beriicksichtigung der
bereits durchgefiihrten Arbeiten einen Vorschlag fir ein Rechtsinstrument in
dem betreffenden Bereich vorzulegen.”

Die Kommission hat den Wortlaut der Vereinbarung folglich nicht in thren
Vorschiag libernommen, sondern als Anlage beigefigt. Sie weist iiberdies
nochmals darauf hin, daB sie flir den Fall, da der Rat die zwischen den
Sozialpartnern geschlossene Rahmenvereinbarung dndert, ihren Vorschlag
zuriickziehen wird. '

EntschlieBung des Rates vom 9. Februar 1999 zu den beschiiftigungspolitischen Leitlinien fiir
1999. -
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Rechtsgrundlage

43. Durch das Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam wurden die
Vorschriften des Abkommens iiber die Sozialpolitik in die Artikel 136 — 139
des Vertrages iibernommen.

44. Artikel 139 Absatz 2 des Vertrages sieht vor, dass "die Durchfiihrung der auf
Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen in den durch Artike] 137
erfaBten Bereichen auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien
durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission” erfolgt. Die
Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige fallt unter das in Artikel
137 Absatz 1 des Vertrages genannte Gebiet "Arbeitsbedingungen”, das zu
den Bereichen gehort, in denen der Rat mit qualifizierter Mehrheit
beschlieBen kann. Somit bildet Artikel 139 Absatz 2 die angemessene
Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag der Kommission.

45, In diesem Artikel ist nicht vorgesehen, daB das Europiische Parlament zu
den Antrigen gehort wird, die die Sozialpartner bei der Kommission stellen.
Entsprechend ihrer in der bereits genannten Mitteilung festgehaltenen
Absicht hat die Kommission dennoch das Parlament Uber die einzelnen
Phasen der Anhorung der Sozialpartner unterrichtet. Sie 148t ihm auBerdem
den Vorschlag zukommen, damit es - falls es dies wiinscht - der Kommission
und dem Rat eine Stellungnahme abgeben kann. Dasseibe gilt fiir den
Wirtschafts- und SozialausschuB.

Form des Rechtsinstruments

46. Der Begriff "Beschlu8" im Sinne von Artikel 139 Absatz 2 des des Vertrages
nimmt Bezug auf einen der in Artikel 249 des Vertrags verbindlichen
Rechtsakte. Es obliegt der Kommission, dem Rat von den drei in diesem
Artikel genannten verbindlichen Rechtsinstrumenten {Verordnung, Richtlinie
oder Entscheidung) dasjenige vorzuschlagen, das am geeignetsten ist. Im
vorliegenden Fall soll, angesichts von Art (Rahmenvereinbarung) und Inhalt
des Textes der Sozialpartner, die Vereinbarung indirekt durch Bestimmungen
durchgefiihrt werden, die von den Mitgliedstaaten und/oder den
Sozialpartnern in innerstaatliches Recht umzusetzen sind. Daher ist eine
Richtlinie des Rates das geeignete Rechtsinstrument. Im iibrigen vertritt die
Kommission in Einklang mit den von ihr gemachten Zusagen die Ansicht,
daB der Wortlaut der Vereinbarung nicht Bestandteil der Richtlinie sein
sollte, sondern als Anlage beizufiigen ist.

47. Zu den einzelnen Artikeln ihres Vorschiags hilt die Kommission folgendes
fest:

— Artikel 1

- Dieser Artikel beschrinkt sich darauf, der zwischen den Sozialpartnern
geschlossenen  Rahmenvereinbarung  verbindlichen Charakter zu
verleihen, um ihre Durchfithrung durch einen BeschluB des Rates gemiB
Artikel 139 Absatz 2 des des Vertages zu ermoglichen.
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Artikel 2 bis 5

Diese Artikel beinhalten die iiblichen Bestimmungen zur Umsetzung in
inneistaatliches Recht.

— Artikel 2 Absatz 1 besagt, da8 die Bestimmungen der Richtlinie lediglich
Mindestvorschriften festlegen und es dern Mitgliedstaaten vorbehalten
bleibt, strengere MaBnahmen in diesem Bereich vorzusehen.

Artikel 2 Absatz 2 enthilt eine Standardbestimmung zur Wahrung des
Schutzniveaus ("Regressionsverbot"), welche diejenigen Mitgliedstaaten
betrifft, die zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie ein hoheres
Schutzniveau haben, als in der Rahmenvereinbarung vorgesehen ist. Laut
dieser Bestimmung darf das allgemeine Schutzniveau, das fiir die
Arbeitnehmer gilt. nach. Annahme der Gemeinschaftsrichtlinie nicht
herabgesetzt werden. Den Mitgliedstaaten wird jedoch die Mdglichkeit
eingerdumt, nach MaBgabe ihrer jeweiligen wirtschafts- und
sozialpolitischen  Erfordernisse andere  MaSnahmen = vorzusehen.
vorausgesetzt, die in der Rahmenvereinbarung festgelegten
Mindestvorschriften werden beachtet. In jedem Fall jedoch erstreckt sich
der QGestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten ausschlieflich auf ein
Schutzniveau, das fiber dem durch die Richtlinie gewdihrleisteten
Schutzniveau liegt.

— Artikel 3 legt den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, wirkungsvolle.
verhiltnism#Bige und abschreckende Sanktionen vorzusehen. Im Rahmen
der Anwendung des Gemeinschaftsrechtes ist es - wie in jedem
Rechtssystem - erforderlich, einerseits die Rechtsunterworfenen von der
Ubertretung der gemeinschaftsrechtlichen Vorschrift abzuhalten und
andererseits diejenigen angemessen zu bestrafen, die sie nicht einhalten.

— Artikel 4 und 5 beinhalten die Bestimmungen zur Umsetzung in
innerstaatliches Recht.

Rechtfertigung der Richtlinie tm Verhiltnis zum Subsidiarititsprinzip .

48.

49.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und
EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrige
steht gem#ss Artikel 5 des Vertrages mit dem Submdlantﬁts;}nnzxp und dem
Verhiltnismissigkeitsprinzip in Einklang.

Hinsichtlich  des  Subsidiaritiitsprinzips  rechtfertigt  sich  einc
Gemeinschaftsaktion aus der Tatsache, daf die Sozialpartner im Rahmen des
in Artikel 3 des Abkommens (ber die Sozialpolitik (Astikel 138 des
Vertrages in seiner durch den Vertrag von Amsterdam gednderten Form)
vorgeschriebenen  Verfahrens  Gtber die  Notwendigkeit  einer
Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich (bereingekommen sind und die
Umsetzung ihrer Rahmenvereinbarung auf Gemeinschaftsebene durch einen
BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission entsprechend Artikel 4
Absatz 2 des Abkommens (Artikel 139 Absatz 2 des Vertrages in seiner
durch den Vertrag von Amsterdam geinderten Form) beantragt haben.



-11 - frucksache 306/99

Darliber hinaus steht diese Initiative in Einklang mit den SchuBfolgerungen
des FEuropidischen Rates von Essen im Dezember 1994 und den
Nachfolgemafnahmen, insbesondere den EntschlieBungen des Rates zu den
beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1998 und fiir 1999."

50. Die Richtlinie des Rates erfiillt auch:‘das Kriterium der VerhdltnismiBigkeit,
da sie die groBen Ziele festlegt, die die Mitgliedstaaten erreichen sollen, die
Ausgestaltung des Inhaltes jedoch nicht der Gemeinschaft, sondern den
Sozialpartnern belaft.

Schiufoigerung

51. Der Rat wird gebeten, den Vorschlag fiir eine Richtlinie zu der von UNICE,
CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung {iber befristete
Arbeitsvertriige anzunehmen.

1 EntschlieBung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu den beschiiftigungspolitischen Leitlinien

fitr 1998 und EntschlieBung des Rates vom 9. Februar 1999 zu den beschiiftigungspolitischen
Leidinien fur 1999.
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung itber

befristete Arbeitsvertriige

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Europiischen Gemeinschaft. insbesondere

dessen Artikel 139 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission®,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

&)

CY

Durch das Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam wurden die
Vorschriften des Abkommens iber die Sozialpolitik, das dem Protokoll Nr. 14
{iber die Sozialpolitik beigefilgt war, welches dem Vertrag zur Grilndung der
Europliischen Gemenschaft in seiner durch den Vertrag von Amsterdam
gednderten Fassung beigefligt war, in die Arikel 136 bis 139 des Vertrages zur
Grundung der Europiischen Gemeinschaft ithermommen.

Die Sozialpartner kénnen entsprechend Artikel [39Absatz 2 des Vertrages
einen gemeinsamen Antrag auf Durchfuhrung der auf Gemeinschafisebene
geschlossenen Vereinbarungen durch einen Beschlu8 des Rates auf Vorschlag
der Kommission steilen.

Punkt 7 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
sieht unter anderem folgendes vor: “Die Verwirklichung des Binnenmarktes
muB zu einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer in der Europdischen Gemeinschaft fithren. Dieser ProzeB erfolgt
durch eine Angleichung dieser Bedingungen auf dem Wege des. Fortschritts
und betrifft namentlich ... andere Arbeitsformen als das unbefristete
Arbeitsverhilltnis, wie das befristete Arbeitsverhiiltnis, Teilzeitarbeit,
Leiharbeit und Saiscnarbeit™. ‘

Dem Rat gelang es nicht, einen BeschiuB zu dem Vorschlag fUr eine Richtlinie
{tber bestimmte Arbeitsverhitltnissc im Hinblick auf
Wettbewerbsverzerrungen' in der gelinderten Fassung™ oder dem Vorschlag

2
ty
14

ABL C ..
ABl. C 224, 8.9.1990, 5.6.
KOM(90)533 endg.; ABL C 305, 5.12.1990, §. 8.



- 13- frucksache 206/99

fir eine Richténie iber bestiunai= Arbeitsverhiditnisse  hinsichilich der
Arbeitsbedingurgen' zu fassen.

(3) In den SchluBiolgerungen des Européischen Rates von Essen wurden neue
Anstrengungen gefordert “‘zur Steigerung der Beschiftigungsintensitit des
Wachstums, insbesondere durch eine flexiblere Organisation der Arbeit, die
sowohl den Wiinschen der Arbeitnehmer als auch den Erfordernissen des
Wetthewerbs gerecht wird.”

(6) In der EntschlieBung des Rates vom 9. Februar 1999 zu den
beschiftigungspolitischen Leitlinien fir 1999 werden . die  Sozialpurtner
aufgefordert, auf allen geeigneten Ebenen Vereinbarungen zur Modernisierung
der Arbeitsorganisation, darunter auch anpassungsfihige Arbeitsregelungen,
auszuhandeln, um die Unternehmen produktiv und wettbewerbsfihig 2u
machen und ein ausgewogenes Verhiiitnis zwischen Anpassungstithigheit und
Sicherheit zu erreichen.

(7)  Die Kommission hat entsprechend Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens iber
die Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage gehdrt, wie eine
Gemeinschaftsaktion zum Thema Flexibilisierung der Arbeitszeit und
Absicherung der Arbeitnehmer gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte.,

(8)  Die Kommission, die nach dieser Anhfrung eine Gemeinschaftsaktion fiir
zweckmiiBig hielt, hat die Sozialpartner entsprechend Artikel 3 Absatz 3 des
genannten Abkommens erneut zum Inhalt des in Aussicht genommenen
Vorschlags gehort.

{9) Die allgemeinen brancheniibergreifenden Organisationen - Union der
Industrie- und  Arbeitgeberverbinde Europas (UNICE), Europiischer
Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschaft (CEEP) und Europiischer.
Gewerkschaftsbund (EGB) - haben der Kommission am 23. Miarz 1998
mitgeteilt, daB sie das Verfahren nach Artikel 4 des genannten Abkommens in
Gang setzen wollen. In einem gemeinsamen Schreiben baten sie die
Kommission um eine zusitzliche Frist von drei Monaten. Die Kommission
kam dieser Bitte nach und verlingerte den Verhandlungszeitraum bis zum
30. Mirz 1999.

(10) Die genannten brancheniibergreifenden Organisationen  schlossen am
[8. Mirz 1999 cinc Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertriige ab.
Sie dbermittelten der Kommission ihren gemeinsamen Antrag  auf
Durchfithrung  der Vereinbarung durch ejnen BeschluB des Rates auf
Vorschlag der Kommission entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des genannten
Abkommens.

(11) Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 6. Dezember 1994 "Bestimme
Perspektiven einer Sozialpolitik der Europiischen Union: ein Beitrag zur
wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz in der Union""* die Sozialpartner

i ABL C224,89.1990.5. 4.
1 ABL C 368, 23.12.1994, §. 6.
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(13)

14

(15)

(16)

(17)

(18)
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ersucht, die Mbglichkeiten zum  AbschluB von Vereinbarungen
wahrzunehmen, weil sie in der Regel niher an den sozialen Problemen und der
sozialen Wirklichkeit sind.

In der Priambel zu der am 6. Juni 1997 geschlossenen Rahmenvereinbarung
tiber Teilzeitarbeit klindigten die Unterzeichnerparteien ihre Absicht an, zu
prifen, ob #hnliche Vereinbarungen flir andere flexible Arbeitsformen
erforderlich sind.

Die Sozialpartner wollten den befristeten Arbeitsvertrigen besonderes
Augenmerk entgegenbringen, erklirten jedech auch, dafl sie beabsichtigen,
den Abschiuf einer shnlichen Vereinbarung iber Leiharbeit in Erwiigung zu
ziehen.

Die Unterzeichnerparteien wollten eine Rahmenvereinbarung iiber befristete
Arbeitsvertriige schlieBen, welche die allgemeinen Grundsitze und
Mindestvorschrifien fuir befristete Arbeitsvertriige und
Beschiftigungsverhiltnisse niederlegt. Sie haben ihren Willen bekundet. durch
Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung die Qualitit befristeter
Arbeitsverhiltnisse zu verbessern und einen Rahmen zu schaften, der den
Mifbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertriige oder
Beschiftigungsverhiitnisse verhindert.

Das angemessene Rechtsinstrument . zur Durchfithrung der
Rahmenvereinbarung ist eine Richtlinie im Sinne von Artikel 249 des
Vertrags. Sie ist fiir die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu erreichenden

.Ergebnisses verbindlich, tiberldBt diesen jedoch die Wah! der Form und der

Mittel.

Entsprechend den in Artikel 5 des Vertrags genannten Grundsidtzen der
Subsidiaritdt und der Verhdltnismi#Bigkeit kinnen die Ziele dieser Richtlinie
auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden und soliten
daher auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden. Die Richtlinie beschrinkt
sich auf das fiir die Erreichung dieser Ziele notwendige Mindestmafl und geht
nicht iiber das Erforderliche hinaus. . :

Die Kommission hat ihren Vorschlag flir-eine Richtlinie entsprechend threr
Mitteilung vom 14. Dezember 1993" tiber dic Anwendung des Protokolls iber
die Sozialpolitik und ihrer Mitteilung vom 20. Mai {998 zur Entwicklung des
sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene' unter Beriicksichtigung des
Reprisentativitit der Unterzeichnerparteien,. ihres ‘Mandats und der
RechtmiBigkeit der Bestimmungen der Rahmenvereinbarung ausgearbeitet.

Die Kommission hat ihren Vorschiag flir eine Richtlinic unter
Berlicksichtigung von Artikel 137 Absatz 2 des Vertragesausgearbeitet, der
festhitlt, daB Richtlinien im Sozialbereich "keine verwaltungsmiiBigen,
finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben [sollen], die der

KOM(93)600, 14.12.1993.
KOM(96)322, 20.5.1998.
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Griizdung oder Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmern
entgegenstehen.”

(19)  Im Eioklang mit ihrer Mitteilung liber die Anwendung des Protokolls iiber die
Sozialpolitik hat die Kommission das Europiische Parlament unterrichtet und
ihm den Wortlaut der Rahmenvereinbarung sowie ihren mit einer Begriindung
versehenen Vorschlag fiir eine Richtlinie iibermittelt.

(20) Die Kommission hat auBerdem den Wirtschafts- und SozialausschuB
unterrichtet und ihm den Wortlaut der Rahmenvereinbarung sowie ihren mit
einer Begriindung versehenen Vorschlag fiir eine Richtlinie iibermittelt.

(21) Die Bestimmungen der Richtlinie sehen Mindestvorschriften vor, die den
Mitghedstaaten und/oder den Sozialpartnern die Moglichkeit einriiumen,
gitnstigere Bestimmungen einzufGhren,

(22) Die Durchfithrung der Richtlinie darf nicht als Rechtfertigung fir eine
Verschlechterung der derzeit in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden
Situation dienen.

(23) Die Mitgliedstaaten konnen den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen
Antrag die Durchfilhrung dieser Richtlinie bertragen, vorausgesetzt, sie
treffen alle erforderlichen Ma8nahmen, um Jederzeit gewihrleisten zu konnen,
daB die durch die Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(24) Die Durchfiihrung der Rahmenvereinbarung triigt zur Verwirklichung der in
Artikel 136 des Vertrages genannten Ziele bej - :

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, die am 18. Mirz 1999 zwischen den allgemeinen
brancheniibergreifenden Organisationen (UNICE, CEEP und EGB) geschlossene
Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige, die als Anhang beigefiigt ist,
umzusetzen.

Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten kdnnen giinstigere Bestimmungen einfithren, als in dieser
Richtlinie vorgesehen sind.

2. Die Durchfiihrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstiinden als
Rechtfertigung fiir eine Senkung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in
dem von ihr abgedeckten Bereich dienen. Das Recht der Mitgliedstaaten und/oder der
Sozialpartner, bei einer Anderung der Gegebenheiten  andere  Rechis-  und
Verwaltungsvorschrifien oder vertragliche Vorschriften zu erfassen ajls diejenigen, die
zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie gelten, bleibt hiervon unberiihrt, sofern
die Mindestvorschriften der Richtlinie eingehalten werden.
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Artikel 3

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei Nichteinhaitung der zur
Durchfithrung dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Bestimmungen Zzu
verhéngen sind, und treffen alle erforderlichen Mainahmen, um die Durchfithrung
dieser Bestimmungen zu gewihrleisten. Die Sanktionen milssen den Kriterien der
Wirksamkeit, der VerhaltnismiBigkeit und der abschreckenden Wirkung entsprechen.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Bestimmungen spitestens bis zu dem
in Artikel 4 genannten Zeitpunkt mit und unterrichten sie so schnell wie mdglich tiber
alle etwaigen einschligigen Anderungen.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften. die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens zwei Jahre nach ihrer Annahme
- nachzukommen, oder vergewissern sich spitestens zu diesem Zeitpunkt, daB die
Sozialpartner im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen
haben; dabei haben die Mitgliedstaaten alle notwendigen Mafnahmen zu treffen. um
jederzeit gewihrleisten zu kdnnen, daB die durch die Richtlinie vorgeschriebencn
Ergebnisse erzielt werden. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis. ; : S

Sofern notwendig kann den Mitgliedstaaten bei besonderen Schwicrigkeiten oder im
Falle einer Durchfithrung auf tarifvertraglichem Wege nach Konsultation der
Sozialpartner eine zusitzliche Frist von hichstens einem Jahr gewihrt werden.

Sie setzen die Kemmission umgehend von diesen Gegebenheiten in Kenntnis,

Wenn die Mitgliedstaaten die in Unterabsatz | genannten Vorschriften erlassen.
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder bei deren amtlicher Verdffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme. o - ,

Artikel 5
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Deer Priisident
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ANLAGE

EGB - UNICE - CEEP
Rahmenvereinbarung itber befristete Arbeitsvertrige
Praambel

Die vorhegende Rahmenvereinbarung ist ein Beispiel fiir die Rolle, die Sozialpartner
im Rahmen der 1997 auf der Sondertagung in Luxemburg vereinbarten europiischen
Beschitftigungsstrategie spielen kénnen, und nach der Rahmenvereinbarung itbher
Teilzeitarbeit ein weiterer Beitrag auf dem Weg zu einem besseren Gleichgewicht
zwischen "Flexibilitidt der Arbeitszeit und Sicherheit der Arbeitnehmer”.

Die Unterzeichnerparteien dieser Vereinbarung erkennen an, daB unbefristete
Vertriige die iibliche Form des Beschiftigungsverhiltnisses zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern darstellen und weiter darstellen werden. Sie erkennen auch an,
dal} befristete Beschiiftigungsvertriige unter bestimmten Umstiinden den Bedtirtnissen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern entsprechen,

Die Vereinbarung legt die allgemeinen Grundsitze und Mindestvorschriften fiir
befristete Arbeitsvertriige in der Erkenntnis nieder, daB bei ihrer genauen Anwendung
die besonderen Gegebenheiten der jeweiligen nationalen, sektoralen und saisonalen
Situation beriicksichtigt werden miissen. Sie macht den Willen der Sozialpartner
deutlich, einen allgemeinen Rahmen zu schaffen, der durch den Schutz VOr
Diskriminierung  die Gleichbehandiung von  Arbeitnehmern in  befristeten
Arbeitsverhéltnissen sichert und die Inanspruchnahme befristetor Arbeitsvertriige auf
einer fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer akzeptablen Grundlage erméglicht.

Die Vereinbarung gilt fiir Arbeitnehmer in befristeten Arbeitsverhiltnissen mit
Ausnahme derer, die einem Unternehmen von einer Leiharbeitsagentur zur Verfiigung
gestellt werden. Es ist die Absicht der Parteien, den AbschiuB einer dhnlichen
Vereinbarung iiber Leiharbeit in Erwigung zu zichen.

Die Vereinbarung erstreckt sich auf die Beschifrigungsbedingungen von
Arbeitnehmern in befristeten Arbeitsverhiltnissen und erkennt an, daB Fragen der
gesetzlichen Regelung der sozialen Sicherheit der Entscheidung der Mitgliedstanten
unterliegen. Die Sozialpartner nehmen in dicsem Sinne vorn der Erklirung rur
Beschiftigung des Europiischen Rates von Dublin aus dem Jahie 1996 Kenntnis, in
der unter anderem betont wird, daB die Systeme der sozialen Sicherheit
beschiftigungsfreundlicher gestaltet werden sollten, indem "Systeme der sozialen
Sicherheit entwickelt werden, dic sich an neue Arbeitsstrukturen anpassen fassen und
dic jedem, der im Rahmen solcher Strukturen arbeitet. auch cinen angemess-ien
sozialen Schutz bieten”. Die Unterzeichnerpartzicn wiederholen ihre bereits 1997 in
der Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit geduBerte Ansicht, daB die
Mitgliedstaaten die Erklarung unverziiglich umsetzen soliten.
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AuBerdem wird anerkannt, daB Innovationen in den  betrieblicken
Sozialschutzsystemen erforderlich sind, um sic an die Bedingungen von heuie
anzupassen und insbesondere die Ubertragbarkeit von Anspriichen zu ermdglichen.

EGB, UNICE und CEEP ersuchen die Kommission, diese Rahmenvereinbarung dem
Rat vorzulegen, damit deren Vomschriften in den Mitgliedstaaten, die das Abkommen
itber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14) iiber die Sozialpolitik im Anhang
zum Vertrag zur Griindung der Europiischen Union beigefligt ist, unterzeichnet
haben, durch Ratsbeschlu8 verbindlich werden.

Die Unterzeichnerparteien ersuchen die Kommission, die Mitgliedstaaten in threm
Vorschlag zur Umsetzung dieser Vereinbarung aufzufordern, die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, um dem RatsbeschluB innerhalb
einer Frist von zwei Jahren nach seiner Verabschiedung nachzukommen, oder sich zu
vcrgewisscmw, daB die Sozialpartner die notwendigen MaBnahmen vor Ablauf dieser
Frist irn Wege einer Vereinbarung ergreifen. Bei besonderen Schwierigkeiten oder
einer Umsetzung auf dem Wege des Tarifvertrags haben die Mitgliedstaaten nach
Konsultation der Sozialpartner gegebenenfalls zusﬁtzhch bis zu einem Jahr Zeit,
dieser Bestimmung nachzukommen.

Die Unterzeichnerparteien bitten darum, daB die Sozialpartner vor jeder Mafnahme.
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Erfiillung dieser
Vereinbarung betrifft, konsuitiert werden.

" Unbeschadet der jeweiligen Rolle der einzelstaatlichen Gerichte und des Gerichtshots
bitten die ' Unterzeichnerparteien darum, da8 jede Frage im Hinblick auf die
Auslegung dieser Vereinbarung auf europiischer Ebene fiber die Kommission
zunichst an sie weitergeleitet wird, damit sie eine Stellungnahme abgeben kénnen.

Allgemeine Erwﬁgungen

1. Gestiltzt auf das Abkormumen itber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14)
tiber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Gritndung der Européischen
Union beigefligt ist, inshesondere auf Artikel 3 Absatz 4 und Artikel 4 Absatz 2,

in Erwitgung nachstehender Griinde:

2. Gem#B Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens tiber die Sozialpolitik erfolgt dic
Durchfthrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen auf
gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen BeschluB des Rates
auf Vorschlag der Kommission.

3. Die Kommission kiindigte in ihrem zweiten Konsultationspapier iber die
Flexibilitdt der Arbeitszeit und Arbeitnehmersicherheit an, eine gesetzlich
bindende GemeinschaftsmaBnahme vorschlagen zu wollen.

1 Im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 des Abkommens dber die Sozialpolitik, das dem Protokoli
(Nr. 14) itber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Europazschen Union

beigefitgt ist.
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4. Das Europdische Parlament forderte die Kommission in seiner Stellungnahme
zum Vorschlag fir eine Richtlinie Uber Teilzeitarbeit auf, unverziiglich
Vorschldge filr Richtlinien {iber andere Formen der flexiblen Arbeit wie befristete
Arbeitsvertrage und Leihararbeit zu unterbreiten.

5. In den Schluffolgerungen des ausserordentlichen Gibfeltreffens Uber
Beschiftigungsfragen in Luxemburg ersuchte der Europiische Rat dic
Sozialpartner, "Vereinbarungen zur Modemisierung der Arbeitsorganisation,
darunter flexible Arbeitsregelungen, auszuhandeln, um die Unternchmen
produktiv und wettbewerbsfihig zu machen und ein ausgewogcnes Verhiltnis
zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu erreichen”.

6. Unbefristete Arbeitsvertriige sind die tibliche Form des
Beschiftigungsverhiltnisses. Sie tragen zur chcnsquahtdt der Arbeitnehmer und
zur Verbesserung ihrer Leistungsfiahigkeit bei.

7. Die aus objektiven Griinden erfolgende Inanspruchnahme Dbefristeter
Arbeitsvertrige hilft MiBbrauch zu vermeiden.

8. Befristete Arbeitsvertrige sind flir die Beschiftigung in bestimmten Branchen,
Berufen und Titigkeiten charakteristisch und konnen den Bedirfnissen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer entsprechen.

9. Da mehr als die Hilfte der Arbeitnehmer in befristeten Arbeitsverhiltnissen in
der Europiischen Union Frauen sind, kann diese Vereinbarung zur Verbesserung
der Chancengleichheit zwischen Frauen und Minnern beitragen.

10. Die Vereinbarung iiberlaBt es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern, die
Anwendungsmodalititen ihrer allgemeinen Grundsitze, Mindestvorschriften und
Bestimmungen zu definieren, um so der jeweiligen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten und den Umstinden bestimmter Branchen und Berufe
einschlieBlich saisonaler Ti4tigkeiten Rechnung zu tragen.

11. Die Vereinbarung beriicksichtigt die Notwendigkeit, die sozialpolitischen
Rahmenbedingungen zu verbessern, die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der
Gemeinschaft zu fordern und verwaltungsmiBige, finanzielle oder rechtliche
Zwinge zu vermeiden, die Griindung und Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen behindern kénaten.

12. Die Sozialpartner sind am besten in der Lage, Losungen zu finden, die den
Bediirfnissen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gerecht werden. Daher ist
ihnen eine besondere Rolle bei der Umsetzung und Anwendung der vorliegenden
Vereinbarung einzurdumen;

haben die Unterzeichnerparteien folgendes vereinbart:
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Paragraph 1: Gegenstand

Diese Vereinbarung soll:

a)

b)

durch Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung die Qualitit
befristeter Arbeitsverhiitnisse verbessern;

emen Rahmen schaffen, der den MiBbrauch durch aufeinanderfolgende befristete
Arbeitsvertrige oder -verhiiltnisse verhindert.

Paragraph 2: Anwendungsbereich

[

to

Diese Vereinbarung gilt fir befristet beschiftige Arbeitnehmer mit einem
Arbeitsvertrag oder -verhiltnis gemi8 der gesetzlich, tarifvertraglich oder nach
den Gepflogenheiten in jedem Mitgliedstaat geltenden Definition.

Die Mitgliedstaaten, nach Anh8rung der Sozialpartner, und/oder die Sozialpartner
k&nnen vorsehen, daB diese Vereinbarung nicht gilt fur:

a) Berufsausbildungsverhiltnisse und Auszubildendensysteme:

b) Arbeitsvertriige und -verhdltnisse, die im Rahmen eines besonderen
dffentlichen oder von der bffentlichen Hand unterstiitzten beruflichen
Ausbildungs-, Eingliederungs- oder Umschulungsprogramms abgeschlossen
wurden.

Paragraph 3: Definitionen

Im Sinne dieser Vereinbarung ist:

I

unter “befristet beschiftigter Arbeitnehmer” eine Person mit einem direkt
zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer geschlossenen Arbeitsvertrag
oder -verhiltnis zu verstehen, dessen Ende durch objektive Bedingungen wie das
Erreichen eines bestimmten Datums, die Erflillung einer bestimmten Aufgabe
oder das Eintreten eines bestimmten Ereignisses bestimmt wird.
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B

unter "vergleichbarem Dauerbeschiftigten” ein Arbe’irohmer desselben Betriebs
mit sinein urbelristeten Arbeitsvertrag oder -verhiltnis zu verstehen, der in der
gleichen oder einer dhniichen Arbeit/Beschéftigung titig ist,- wobei auch die
Qualifikationen/Fertigkeiten angemessen zu beriicksichtigen sind.

Ist in demselben Betrieb kein vergleichbarer Dauerbeschiftigter vorhanden,
erfolgt der Vergleich anhand des anwendbaren Tarifvertrags oder in
Ermangelung eines solchen gemdB den nationalen gesetzlichen oder
tarifvertraglichen Bestimmungen oder den Gepflogenheiten.

Paragraph 4: Grundsatz der Nichtdiskriminierung

1. Befristet beschiftige Arbeitnehmer diirfen in ihren Beschiiftigungsbedingungen aur
deswegen, weil fiir sie ein befristeter Arbeitsvertrag oder ein befristetes
Arbeitsverhdltnis  gilt, gegeniiber vergleichbaren Dauerbeschiiftigten nich
schlechter behandelt werden, es sei denn, die unterschiedliche Behandlung ist aus
sachlichen Griinden gerechtfertigt.

2. Es gilt, wo dies angemessen ist, der Pro-rata-temporis-Grundsatz.

3. Die Anwendungsmodalititen dieser Bestimmung werden von den Mitgliedstaaten
nach Anhorung der Sozialpartner und/oder von den Sozialpartnern unter
Beriicksichtigung  der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und  der
einzelstaatlichen gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen und
Gepflogenheiten festgelegt.

4. In Bezug auf bestimmte Beschiftigungsbedingungen gelten fir befristet
beschiftige Arbeitnehmer dieselben Betriebszugehorigkeitszeiten wie  fiir
Dauerbeschiftigte, es sei denn, unterschiedliche Betriebszugehorigkeitszeiten sind
aus sachlichen Griinden gerechtfertigt. ' '

Paragraph 5: MaBnahmen zur Vermeidung von MiBbrauch

I. Um MiSbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertriige oder -
verhidltnisse zu vermeiden, ergreifen dic Mitglicdstaaten nach der gesetzlich oder
tarifvertraglich vorgeschrichenen oder in dem Mitglicdstaat iiblichen Anhdrung
der Sozialpartner undfoder die Sozialpartner, wenn keine gleichwertigen
gesetzlichen MaBnahmen zur MiBbrauchsverhinderung  bestchen, unter
Beriicksichtigung der Anforderungen bestimmter Branchen und/oder
Arbeitnehmerkategorien eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen:

a) sachliche Griinde, die Verlingerung solcher Vertrige oder Verhiltnisse
rechtfertigen;

b) die insgesamt maximal zulissige Dauer aufeinanderfolgender Arbeitsvertrige
oder -verhiltnisse;
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¢) die zuldssige Zahl der Verlingerungen solcher Vertriige oder Verhiltnisse.

2. Die Mitgliedstaaten, nach Anhorung der Sozialpartner, und/oder die Sozialpartner

legen gegebenenfalls fest, unter welchen Bedingungen befristete Arbeitsvertrige
oder Beschiftigungsverhiltnisse:

a) als "aufeinanderfolgend” zu betrachten sind;

b) als unbefristete Vertrige oder Verhiltnisse zu gelten haben;

Paragraph 6: Information und Beschiiftigungsmoglichkeiten

L.

Die Arbeitgeber informieren die befristet beschiftigten Arbeitnehmer uber
Stellen, die im Unternehmen oder Betrieb frei werden, damit diesc die gleichen
Chancen auf einen sicheren unbefristeten Arbeitsplatz haben wie andere
Arbeitnehmer. Diese Information kann durch aligemeine Bekanntgabe an
geeigneter Stelle im Untemehmen oder Betrieb erfolgen.

Die Arbeitgeber erleichtern den befristet beschiftigten Arbeitnehmern. soweit
dies moglich ist, den Zugang 2zu  angemessenen Aus-  und
Weiterbildungsmbglichkeiten, die Verbesserung  ihrer Fertigkeiten, ihr
berufliches Fortkommen und ihre berufliche Mobilitét frdern.

Paragraph 7: Information und Konsultation

1.

Befristetet beschiftigte Arbeitnehmer werden entsprechend den nationalen
Rechtvorschriften bei der Berechnung der Schwellenwerte fiir die Einrichtung von
Arbeitnehmervertretungen in den Unternehmen berlicksichtig, die nach den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

Die Anwendungsmodalititen des Paragraphs 7.1. werden von den Mitgliedstaaten
nach Anhdrung der Sozialpartner und/oder von den Sozialpartnern unter
Beriicksichtigung der einzelstaatlichen gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen und Gepflogenheiten: und von Paragraph 4 Absatz 1 festgelegt.

Die Arbeitgeber ziehen, soweit dies mdglich ist, eine angemessene Information
der vorhandenen Arbeitnehmervertretungsgremien iiber befristcte
Arbeitsverhilltnisse im Unternchmen in Erwiigung.
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Paraéraph 8 : Umsetzungshestimmungen

1. Die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner kénnen giinstigere Bestimmungen
fir Arbeitnehmer beibehalten oder einfithren, als sie in dieser  Vereinbarung
vorgesehen sind.

2. Diese Vereinbarung gilt unbeschadet spezifischerer
Gemeinschaftsbestimmungen, insbesondere der Gemeinschafisbestimmungen zur
Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Minnern und Frauen.

3. Die Umsetzung dieser Vereinbarung darf .nicht als Rcchtfertigung fir die
"Senkung des allgemeinen Niveaus des Arbettnehmerschutzcs in dem von der
Vereinbarung erfaBten Bereich dienen.

4. Diese Vereinbarung beeintréichtigt nicht das Recht der Sozialpartner, auf der
geeigneten, einschlieBlich der europiischen Ebene Vereinbarungen zu schlieBen,
die Bestimmungen dieser Vereinbarung unter Beriicksichtigung der besonderen
Bediirfnisse der betroffenen Sozialpartner anpassen und/oder ergiinzen.

5. Die Vermeidung und Behandlung von Streitfillen und Beschwerden, die sich aus:
der Anwendung dieser Vereinbarung ergeben, erfolgen im Einklang mit den
gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen und den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten.

6. Falls eine der Unterzeichnerparteien dies beantragt, nehmeén diese fiinf Jahre nach
dem Datum des Ratsbeschlusses eine Uberpriifung der Anwcndung dieser
Vereinbarung vor.

FRITZ VERZETNITSCH = GEORGES JACOBS ' ANTOI\iIO CASTELLANO AUYANET
EGB-Prisident . UNICE-Prdsident =~ CEEP-Prasident
EMILIO GABAGLIO | Dirx F. HUDIG JYTTE FREDENSBORG

Generhlsekr'et'ﬁr, EGB Generalsekretir, UNICE Generalsekretiirin, CEEP -

18. Miirz 1999



- 24 -

ANHANG
FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

{KMU)

Titel des Vorschlags

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige -

Dokument Nr. 99005

Vorschlag

1. Warum sind in diesern Bereich — unter Berlicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips
. pemeinschaftliche Rechtsvorschriften erforderlich und wornin bestehen ihre
wesentlichen Ziele?

Ziel dieser Richtlinie ist die Durchfihrung der Rahmenvereinbarung iiber befristete
Arbeitsvertrige gemiB Artikel 139 Absatz 2 des Vertrag, Dieser Artikel sieht vor. dafl
die von den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarungen durch einen BeschiuB des
Rates auf Vorschlag der Kommission durchgefiihrt werden konnen. Die
Unterzeichnerparteien haben bei der Kommission gemeinsam den Antrag gestedlt,
dem Rat einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen. In Ubereinstimmung mit ihrer
Mitteilung Uiber die Anwendung des ‘Protokolls iber die Sozialpolitik'° hat die
Kommission eine dreifache Prilfung der Vereinbarung vorgenommen. Sie ist der
Ansicht, daB alle Bedingungen erfullt sind (Reprisentativitit der
Unterzeichnerparteien, RechimiBigkeit der Bestimmungen der Vereinbarung,
Einhaltung der spezifischen Bestimmungen zu den KMU) und da8 ihr Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates angenommen werden solite.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

e 1 HALLLL L A e s B

Unabhiingig von Branche und Unternehmensgroe wiren alle Unternehmen und alle
Arbeitnehmer von dieser Rahmenvereinbarung betroffen.

* KOM(93) 600 endg.
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3. Welche Verpflichtuneen ereeben sich aus dem Vorschiag fiir die Untzmehmen?

Entsprechend Bestimmung | der Rahmenvereinbarung milssen die Unternehmen
sicherstellen, daf jegliche Diskriminierung der Arbeitnehmer mit einem befristeten
Arbeitsvertrag oder in einem befristeten Beschiftigungsverhiltnis unterbunden wird.

Die Rahmenvereinbarung erlaubt Arbeitgebern den  Abschluss  befristeter
Arbeitsvertrdge im Rahmen der besonderen nationalen und sektoralen Vorschriften
(Bestimmung 5 der Vereinbarung), aber sie zielt darauf ab, einen Missbrauch von
befristeten Arbeitsvertigen und —bezichungen zu verhindern.

Mehrere Bestimmungen verweisen auf die gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen oder Gepflogenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten und/oder auf die
Sozialpartner auf geeigneter Ebene, wobei den Unternehmen ein weiter
Handlungsspielraum eingerdumt wird.

Aus diesem Grunde werden die genauen Anforderungen, die an die Wirtschaft gestellt
werden, zu einem grossen Teil auf nationaler, sektoraler oder betrieblicher Ebene
festgelegt. ‘

Y

4. Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind von dem Vorschlag zu erwarten?

Die Durchfiihrung der Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertriige ist ein
Beiirag zur Umsetzung des vom Europidischen Rat von Essen festgelegten zweiten
Schwerpunkts, ndmlich der Einfithrung neuer und flexibler Beschiftigungsformen. In
den SchluBfolgerungen des Sondergipfels von Luxemburg ersuchte der Europiische
Rat die Sozialpartner, "Vereinbarungen zur Modemisierung der Arbeitsorganisation.
darunter auch anpassungsfihige Arbeitsregelungen, auszuhandeln, um die
Produktivitdt und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu verbessern und ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Anpassungsfihigkeit und Sicherheit zu
erreichen.” Eine von Arbeitgebern und Arbeitnehmern ausgehandelte Vereinbarung

zu diesem Thema ist das geeignetste Instrument, um den Interessen beider Seiten
gerecht zu werden.

Da es sich um eine Rahmenvereinbarung handelt, die einen betrichtlichen Spielraum
bet ihrer Umsetzung beldsst, lassen sich die genauen wirtschaftlichen Auswirkungen
zumal vor ihrer Umsetzung auf der europidischen Ebene nicht bestimmen. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen werden von der Art der Umsetzung der Richtlinie und
ithrer Anwendung auf nationaler, sektoraler und betricblicher Ebene abhilngen
insbesondere. wegen der Flexibilitit; die durch Bestimmung 5 der Vereinbarung
eingerdumt wird.

Statistisch waren 1997 in der EU 11 % der minnlichen und 13 % der weiblichen
Beschiftigten unter einem befristeten Arbeitsvertrag. Da die Vercinbarung solche
Arbeitnehmer, die in einem Unternehmen von einer Leiharbeitsagentur zur Verfiigung
gestellt werden, nicht erfasst, liegt der Anteil der Arbeitnehmer, die einen befristeten
Arbeitsvertrag haben oder in einem befristeten Arbeitsverhiiltnis stehen, unter 10 % -
aller Arbeitnechmer in der EU. Allerdings steigt dieser Anteil bestindig.”' Die

Beschiftigung in Europa 1998 - Report.



- 26 -

Veraintaruna bietet sinn ausgeglichenen und flexiblen Ruhmen, der ererseiis de
sunrrenden Tendenz, Lefrisicte Arbeitsvertriige zu verv anden, Rechnurg tragt vid
der andorerseits der: Missbrauch von bairisteten Arbeitsverirdgzn verniadert.

In diesern Zasammenhang sollte auch erwiihnt werden, dass die Sczialpartrer im
zweiten Absatz der Priambel zur Vereinbarung anerkennen, dass befristete
Arbeitsvertrage unter bestimmten Umstinden den Bediirfnissen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern entsprechen.

s. Enthilt der Vorschlag MaBnahmen, mit_denen die besondere Situation der kieinen
und mittleren Unternehmen  beriicksichtigt  wird (geringere oder andere
Anforderungen usw.}?

Der besonderen Situation der XMU wurde bei der Erarbeitung des Wortlauts der

Rahmenvereinbarung besondere - Aufmerksamkeit gewidmet. in der Erwiigung 11
wird ausdriicklich wie folgt auf sie Bezug genommen:

"Diese Vereinbarung beriicksichtigt die Notwendigkeit, die sozialpoliitischen
Vorschriften zu verbessern, die Wettbewerbsfithigkeit der Wirtschatt der
Gemeinschaft zu férdern und verwaltungsmiBige, finanzizlle oder rechthiche
Auflagen zu vermeiden, die die Griindung und Entwicklung von kleinen und mittleren
Untermehmen behindern kdnnten."

Selbstverstiandlich sieht die Rahmenvereinbarung keine ausdriickliche Ausnahme vom
Grundsatz der Nichtdiskriminierung zugunsten der KMU vor. Bestimmunyg 3. in der
die MaBnahmen zur Vermeidung von MiBbrauch durch aufeinanderfolgende befristete
Arbeitsvertrige oder Beschiftigungsverhilinisse niedergelegt sind, hait allerdings
fest, daB diese MaBnahmen "unter Beriicksichtigung der Anforderungen bestimmter
Branchen und/oder Arbeitnehmerkategorien” zu ergreifen sind. AuBerdem sieht
Absatz 1 der Bestimmung 5 vor, daB "eine oder mehrere” der drei genannten
MaBnahmen zu ergreifen sind. Dieser Spielraum bei der Durchfithrung der
MaBnahmen zur Vermeidung von MiBbrauch erméglicht die Beriicksichtigung der
besonderen Bediirfnisse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer von KMLI. Dieser Aspekt
wird desweiteren in der aligemeinen Erwigung 9 unterstrichen, die wie folgt lautet:
"Die Vereinbarung tiberlaBt es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern. die
Anwendungsmodalititen ihrer allgemeinen Grundsitze, Mind=stvorschriften und
Bestimmungen zu definieren, um so . der jeweiligen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten und den Umstinden bestimmter Branchen und Rerufe einschlicBlich
saisonaler Titigkeiten Rechnung zu tragen.”

In nitheren Bestimmungen (2.1, 2.2, 3.2, 43, 52, 7.2} wird fiir die
Anwendungsmodalititen Bezug auf die cinzelstaatlichen  gesetiiichen  und
wanfvertraglichen Bestimmungen oder Gepflogenheiten undioder auf die Sozilpartner
Bezug genommen, Wenn dic KMU auch nicht ausdriicklich erwithnt werden, so
riumen diese Bestimmunge~ jedoch die Mdoglichkeit ein, erfordertichenfalls
rinzelstaatliche Bestimmungen zu erlassen, die deren besondsven Anforderungen
Rechrung tragen.

Diese Bestimmungen belegen den Willen der Sozislpariner, bel den Rechten und
Pflichten, die sich aus der Vereinbarurz ergeben, Handlungsspielraum zu lassen,
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damit den besonderen Bediirfnissen sowohl der Arbeitnehmer als auch der |
Untemehmen in bestimmten Branchen und/oder bestimmter Kategorien von
Arbeitnehmern und Unternehmen, einschlieBlich der KMU, Rechnung getragen
werden kann (vgl. allgemeine Erwdgungen 5, 8 und 12).

Anhérung

6. Verzeichnis der Qrganisationen, die zu dem Vorschlag gehort wurden und die
wesentliche Elemente jhres Standpunkts dargelegt haben, o

Im Verlauf der ersten Anhorung konnten alle reprisentativen Organisationen® ihre
Stellungnahme abgeben. Sie wurden auBerdem von der Kommission zu einer
Anhorung iiber die Rahmenvereinbarung eingeladen. Hinsichtlich ihrer Standpunkte
siche Punkte 22 bis 25 der Begriindung.

[
-

Entsprechend der Mitteilung itber die Anwendung des Protokolls iber die Sozialpolitik:
KOM(%3) 600, 14.12.1993.
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und
EGB geschiossenen Rahmenvereinbarung (ber befristete Arbeits-
vertrage ’

KOM(99) 203 endg.; Ratsdok. 7765/99

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme zu der Vorlage abgeschen.

Begriitndung: = , :
Die Richtlinie ist vom Rat am 28. Juni 1999 verabschiedet worden, vgl. Amts-

blatt der EG Nr. L 175 vom 10. Juli 1999, Seite 43 ff.

Der Beschluss ist gemiB § 35 GO BR gefasst worden.
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