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Zusammenfassung

1. Im Bereich des auf Unternehmen anwendbaren Wettbewerbsrechts sieht der EG-
Vertrag allgemeine, flir wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen (Artikel 85) sowie Miflbriuche marktbeherrschender
Stellungen (Artikel 86) geltende Wettbewerbsregeln vor. Der Rat ist aufgrund des
Vertrages ermiichtigt, die in diesen Artikeln niedergelegten Grundsitze zu verwirklichen
(Artikel 87).

2. 1962 erlieB der Rat die Verordnung Nr. 17 als erste Durchfiihrungsverordnung zu
den Artikeln 85 und 86. Die Verordnung sieht ein Uberwachungssystem und Verfahren
zur Durchfiihrung der erwihnten Rechtsnormen vor, die die Kommission seit iiber
35 Jahren ohne signifikante Anderung anwendet.

3. Mit der Verordnung Nr.17 wurde ein System geschaffen, das auf der
unmittelbaren Anwendbarkeit der Verbotsvorschrift des Artikels 85 Absatz I und der
vorherigen Anmeldung von Vereinbarungen zum Zwecke ihrer Freistellung nach
Artikel 85 Absatz 3 beruht. Wihrend sowohl die Kommission als auch die staatlichen
Gerichte und die staatlichen Behdrden Artikel 85 Absatz 1 anwenden kénnen, ist fiir
Freistellungen nach Artikel 85 Absatz 3 allein die Kommission zustindig. Damit wurde
im Rabmen der Verordnung Nr. 17 ein zentral gesteuertes Genehmigungssystem fiir alle
freistellungsbedilrftigen Vereinbarungen geschaffen.

4, Dieses zentral gesteuerte Genehmigungssystem war notwendig und fiir die
Herausbildung einer europiischen "Wettbewerbskultur" sehr wirkungsvoll. In weilten
Teilen der Gemeinschaft kannte man in den Anfangsjahren keine Wettbewerbspolitik.
Damals herrschte noch UngewiBheit in bezug auf die Auslegung des Artikels 85 Absatz 3
und das Hauptziel der Gemeinschaft war die Integration der nationalen Mirkte. Aus
diesem Grunde war die zentrale Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln durch die
Kommission das einzig angemessene System. Dieses System ermdglichte es der
Kommission, eine einheitliche Anwendung des Artikels 85 in der gesamten EG
durchzusetzen und die Marktintegration dadurch zu fordern, daB die Unternehmen von
der Wiedererrichtung von Hindemissen abgehalten wurden, die die Mitgliedstaaten nach
und nach abgebaut hatten. Es entstand ein Regelwerk, das inzwischen von allen
Mitgliedstaaten und Wirtschaftszweigen als wesentliche Voraussetzung flir ein
ordnungsgemiBes Funktionieren des Binnenmarkts akzeptiert wird. Wie wichtig heute
die Wettbewerbspolitik ist, beweist die Tatsache, daf inzwischen in allen Mitgliedstaaten
Wettbewerbsbehdrden zur Durchsetzung des nationalen und (sofern dazu befugt) des
gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts bestehen. '

5. Auch wenn dieses System gut funktioniert hat, eignet es sich nicht mehr fiir eine
Gemeinschaft, die inzwischen aus 15 Mitgliedstaaten besteht, in 11 Amtssprachen
arbeitet und tber 350 Mio. Einwohner zi#hlt, Die Grilnde hierfiir finden sich in dem
durch die Verordnung Nr. 17 ins Leben gerufenen System als solches und in externen,
die Entwicklung der Gemeinschaft betreffenden Faktoren.

6. Was die in dem System der Verordnung Nr. 17 selbst liegenden Griinde betriftt,
so haben das auf der vorherigen Anmeldung beruhende zentralisierte
Genehmigungssystem und das Freistellungsmonopol der Kommission die Unternehmen
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veranlaBt, eine Vielzahi von Vereinbarungen in Briissel anzumelden. Da die staatlichen
Wettbewerbsbehtrden und die staatlichen Gerichte zur Anwendung des Artikels 85
Absatz3 nicht befugt sind, haben die Unternehmen dieses zentral gesteuerte
Genehmigungssystem, nicht nur in Anspruch genommen, um Rechtssicherheit zu
erlangen, sondem auch um Verfahren vor den staatlichen Gerichten und staatlichen
Wettbewerbsbehdrden zu blockieren. Dies hat die Bemithungen zur Férderung einer
dezentralen Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln vereitelt. Hierunter wiederum hat
die konsequente Durchsetzung des Wettbewerbsrechts gelitten, und die Dezentralisierung
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts wurde untergraben. In einem zunehmend
integrierten Gemeinschaftsmarkt schaden diese Mingel bei der strengen Durchsetzung
und der Anwendung eines gemeinsamen Regelwerks den Interessen der europiischen
Wirtschaft.

7. Die Entwicklung der Gemeinschaft seit 1962 war aulergewdhnlich.. Aus einer
Gemeinschaft ' von sechs Mitgliedstaaten ist eine Union von 15 Mitgliedstaaten
geworden, der sich noch andere beitrittswillige Lander anschlielen wollen. Trotz aller
Unzulinglichkeiten ist der Binnenmarkt eine Realitit und die  Wirtschafts- und
Wihrungsunion ist im Entstehen begriffen.

8. In diesem neuen Umfeld hat sich die Rolle der Kommission gewandelt. Anfangs
konzentrierte sich die Tatigkeit der Kommission auf das Aufstellen von Regeln fur
Vereinbarungen, die der Marktintegration unmittelbar zuwiderliefen. Nachdem die
Kommission die Rechtsvorschriften und ihre Politik in diesem Bereich prézisiert hat,
kann ihre Durchsetzung nun in stirkerem MaBe mit den nationalen Gerichten und
Behorden geteilt werden, die den Vorteil der Biirger- und Problemnéhe haben. Die
Kommission will sich nun stirker auf die Gewihrleistung eines wirksamen Wettbewerbs
durch die Ermittlung und Untersagung grenziiberschreitender Kartelle und die
Aufrechterhaltung wettbewerbsfihiger Marktstrukturen konzentrieren. Ebenso stellt sie
sich den Herausforderungen der Fusionskontrolle, der Liberalisierung von bisher
monopolbeherrschten Mirkten und der internationalen Zusammenarbeit.

9. Dic Kommission kann diesen Entwicklungen nur dann gerecht werden, wenn sie
ihre Aufmerksamkeit auf die bedeutendsten Fille und auf die Bereiche lenkt, in denen sie
wirksamer als die nationalen Instanzen titig werden kann. Zu diesem Zweck hat sie
bereits verschiedene MaBnahmen ergriffen, wie die Bekanntmachung iiber
Vereinbarungen von geringer Bedeutung und Gruppenfreistellungsverordnungen.

10, Diese Mafnahmen reichen aber nicht aus, um den vorerwihnten neuen
Herausforderungen zu begegnen.  Es ist nicht linger mdglich, ein zentrales
Rechtsanwendungssystem aufrechtzuerhalten, das Entscheidungen der Kommission fiir
alle wettbewerbsbeschrinkenden Vereinbarungen verlangt, die die Voraussetzungen des
Artikels 85 Absatz 3  erfiillen. Die Funktionsfihigkeit eines solchen
Genehmigungssystems in der Gemeinschaft von heute und derjenigen von morgen zu
garantieren, wiirde enorme Ressourcen verlangen und den Untemehmen erhebliche
Kosten auferlegen. Dieses System muf daher so verindert werden, daf den
Unternehmen unnétige biirokratische Zwinge erspart bleiben, die Kommission in die
Lage versetzt wird, aktiver gegen schwere WettbewerbsverstdBe vorzugehen, und die
Durchsetzung der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln auf nationaler Ebene gestirkt
und gefordert wird. Unsere Gemeinschaft bendtigt ein wirksameres und einfacheres
Kontrollsystem.
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11. Die Kommission bespricht in ihrem  Weibuch  verschiedene
Reformméglichkeiten. Sie schidgt schlieflich ein System vor, das folgenden Zielen
gerecht wird: Konsequente Durchsetzung der Wettbewerbsregeln, effektive
Dezentralisierung, Vereinfachung der Verfahren und einheitliche Anwendung von Recht
und Politik in der gesamten EU.

12. Die geplante Reform geht mit der Abschaffung des Anmelde- und
Freistellungssystems einher, das durch eine Ratsverordnung ersetzt wiirde, die Artikel 85
Absatz 3 ohne vorherige Entscheidung durch die Kommission fiir unmittelbar anwendbar
erklirt. Ebenso wie schon jetzt Artikel 85 Absatz 1 und 86 wiirde Artikel 85 1n seiner
Gesamtheit sowohl von der Kommission als auch von den naticnalen Behrden und den

nationalen Gerichten angewandt werden.

13.  Mit Hilfe dieser Reform wiirde die Kommission ihre Titigkeit wieder auf die
besonders  schwerwiegenden  VerstoBe = gegen das  Wettbewerbsrecht in
gemeinschafisrelevanten Fillen ausrichten kénnen. Die Reform wiirde den Weg zu einer
dezentralen Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln durch die nationalen Beh&rden und
Gerichte ebnen und die Unternehmen von unnétigen biirokratischen Zwingen und
Kosten befreien. AuBerdem wiirde si¢ die Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln durch

die nationalen Behdrden fordern.

14. Die Kommission wiirde im Rahmen des neuen Systems bei der Festlegung der
EG-Wettbewerbspolitik eine filhrende Rolle behalten. Sie wiirde weiterhin
Verordpungen und Bekanntmachungen zu den grundlegenden Auslegungsfragen
beziiglich Artikel 85 und 86 erlassen. AuBerdem wiirde die Kommission weiterhin
Verbots- und Positiventscheidungen erlassen, um Leitlinien fiir die Anwendung dieser
Vorschriften festzulegen. Dariiber hinaus sollen Produktionsgemeinschaftsunternehmen,
filr die erhebliche Investitionen notwendig sind, nicht in den Anwendungsbereich des
neuen Systems fallen, sondern den Verfahrensvorschriften der gemeinschaftlichen

Fusionskontrollverordnung unterstellt werden.

15.  In diesem System einer konkurrierenden Entscheidungsbefugnis der Kommission,
der nationalen Behorden und der nationalen Gerichte miiiten allerdings bestimmte
MaBnahmen beibehalten werden, damit die Kommission eine kohirente Anwendung der
Wettbewerbsregeln in der gesamten Gemeinschaft gewihrleisten kann. Deswegen wird
insbesondere vorgeschlagen, daf die Kommission befugt bleibt, einen Fall dem Zugriff
der nationalen Wettbewerbsbehdrden zu entziehen und diesen selber zu bearbeiten, wenn
die Gefahr divergierender Entscheidungen besteht. AuBerdem sollten. die nationalen
. Gerichte eindeutig dazu verpflichtet werden, Konflikte mit Kommissionsentscheidungen
zu vermeiden. Weitere diesbeziigliche MaBnahmen werden im Weifibuch beschrieben.

16. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten sowie alle anderen Institutionen und
interessierten Kreise auf, bis 30. September 1999 ihre Kommentare zu dem WeiBlbuch bei
der auf der letzten Seite angegebenen Adresse einzureichen.
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Einleitung

1. Die Kommission ist seit Beginn der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS) im Jahre 1952 fiir die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft zustindig. Das
damalige Europa unterschied sich wesentlich von dem heutigen Europa der Jahrhundert-
und Jahrtausendwende. Nach den ersten EGKS-Erfahrungen hat die Kommission mit
dem ErlaB der Verordnung Nr. 17 im Jahre 1962 im Rahmen des Vertrages zur Griindung
der Europiischen Wirtschafisgemeinschaft tatsichlich begonnen, wettbewerbspolitisch
aktiv zu werden. Die Herausforderung war gewaltig: SchlieBlich ging es darum, ohne daf3
hierfiir ein Ansatz in den meisten Griindermitgliedstaaten bestand, eine ganz neue Politik
von kontinentalem Ausma8 zu schaffen, die der doppelten Zielsetzung gerecht wiirde, die
nationalen Mirkte zu einem einzigen Wirtschafisraum zusammenzuschlielen und den
Wettbewerb zur Triebkraft der Wirtschaft zu machen.

2. Nach und nach hat die Kommission zunichst durch Entscheidungen und
Bekanntmachungen und spiter durch Verordnungen eine Wettbewerbspolitik ins Leben
gerufen, die sich auf die wichtigsten Aspekie des Wirtschafislebens erstreckt. In diesem
Entstehungsprozef hat der Gerichtshof die Rolle gespielt, die ihm von seiner
Aufgabenstellung her zufillt: Er hat bekriftigt oder fiir nichtig erkldrt, aber stets zum
Verstindnis der Wettbewerbsregeln im Alltag der Verbraucher und Unternehmen in
einem im Aufbau begriffenen Gemeinsamen Markt beigetragen.

3. Das Ergebnis dieser ersten Anstrengungen war beachtlich. Es lagen eine umfassende
Politik, eine reichhaltige Rechtsprechung, klar definierte Grundsitze und prizise
Einzelbestimmungen vor. Ob im Bereich der Ahndung wettbewerbswidriger
Vereinbarungen oder im Bereich der Lizenzvereinbarungen fiir den Technologietransfer
oder den Vertrieb von Waren und Dienstleistungen, die Gemeinschaftspolitik hat
Antwort auf die Probleme gegeben, die sich in einer modernen Wirtschaft stellen. Das
gemeinschaftliche Regelwerk wurde im Laufe der Jahre durch eine Fusionskontrolle, eine
Politik zur Liberalisierung der von Monopolen beherrschten Sektoren, eine Politik der
internationalen Zusammenarbeit und zahlreiche punktuelle Initiativen ergénzt, um den
neuen wirtschaftlichen Herausforderungen zu begegnen.

4, Diese Politik ist heute (im Jahre 1999) fiir eine Welt bestimmt, die sich sehr von
derjenigen unterscheidet, die die Urheber der Vertragstexte kannten. Fiinfzehn
Mitgliedstaaten, eine gemeinsame Wihrung, ein einheitlicher Markt, eine globale
Wirtschaft, eine Erweiterung um die mittel- und osteuropéischen Staaten sowie Zypem,
wer hitte sich das 1962 vorstellen konnen? Auch im Wettbewerbsbereich sind
signifikante Verdnderungen eingetreten. Die von der Kommission etablierte Politik
erstreckt sich auf alle Wirtschafistitigkeiten, wihrend sich die in den einzelnen
Mitgliedstaaten entwickelte Wettbewerbspolitik in ein gemeinschaftliches System
einfilgt. Dieses System bleibt verdienstvoll, auch wenn es modernisiert werden muf:
SchlieBlich muBte die gemeinschaftliche Wettbewerbspolitik aus dem Nichts geschaffen
werden, und mit ihr sind die Fundamente flir den einheitlichen Markt gelegt worden und
wurde dafiir gesorgt, daB sich die europdische Wirtschaft ihre Dynamik bewahrt. Dieses
System muB nunmehr in einer Weise angepaBt werden, die den Herausforderungen der
kommenden Jahre Rechnung trégt.
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5. Die erste Durchfilhrungsverordoung zu den Artikeln 85 und 86, die Vérordnung
Nr. 17 des Rates, wurde vor iiber 35 Jahren erlassen. Dieser Rechtstext war fiir eine aus
sechs Mitgliedstaaten bestehende Gemeinschaft von 170 Millionen Einwohnern
bestimmt, die in vier verschiedenen Sprachen arbeitete. Heute gilt dieser Text, ohne daf
er wesentlich veriindert worden wire, flir eine aus fiinfzehn Mitgliedstaaten bestehende
Gemeinschaft von 380 Millionen Einwohnern, deren Mirkte bereits weitgehend integriert
sind. Dariiber hinaus hat sich die Globalisieruig der europiischen Wirtschaft in den
letzten Jahren beschleunigt, so daB sich die Wettbewerbspolitik kiinftig zunehmend in
einem weltweiten Kontext entfalten wird. Selbstverstindlich wurde der bestehende
Rechtsrahmen angepaBt. Doch scheinen diese Anpassungen ihre Grenzen erreicht zu
haben. Die Notwendigkeit einer Reform ist umso dringender, als die Wettbewerbspolitik
in den kommenden zehn Jahren zwei groSen Herausforderungen gewachsen sein muf3:
der Wirtschafts- und Wihrungsunion und der Erweiterung der Gemeinschaft um die
mittel- und osteuropdischen Staaten sowie Zypern.

6. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion wirkt sich selbstverstindlich in erheblichem
MaBe auf die Wettbewerbspolitik aus. Zundichst einmal wird sie eine stirkere
Wirtschaftsintegration mit sich bringen und langfristig die Wirkungen des Binnenmarkts
vertiefen, weil sie zur Beseitigung der letzten zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden
wirtschaftlichen Hindernisse fithren wird. Die Wihrungsunjon wird auBerdem durch die
Reduzierung der Transaktionskosten, die den Wihrungswechsel begleiten, zur Senkung
der Gesamtkosten des innergemeinschaftlichen Wirtschaflsverkehrs beitragen. Dies wird
die europiischen Unternehmen zu einem intensiveren Handel veranlassen und den
Wettbewerb in der gesamten Union verstirken. Die Existenz einer einheitlichen Wihrung
wird auch die Preistransparenz erhdhen und dadurch die Preisunterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten ans Licht bringen. Die Wirtschaftsteilnehmer werden angesichts eines
derart vermehrten Wettbewerbsdrucks vielleicht versucht sein, auf protektionistische
Verhaltensweisen zuriickzugreifen, um sich den Zwingen zur Anpassung an die neuen
Bedingungen zu entziehen und auf diese Weise ihre geringere Wettbewerbsfahigkeit in
einem neuen Wirtschaftsumfeld auszugleichen. Da bestimmte Mitgliedstaaten zumindest
voriibergehend nicht der Wahrungsunion angehéren werden, kann dies die Unternehmen
dariiber hinaus zur Abschottung ihrer Mirkte verleiten.

7. Die Erweiterung der Gemeinschaft gebietet auflerdem eine Verstirkung  der
Wettbewerbspolitik im Bereich der Kartelle und MiBbriuche beherrschender Stellungen.
In den Kandidatenlindern sind die beherrschenden Stellungen von Unternehmen, die sich
aus staatlichen Monopolen ergeben, besonders zahlreich, und ihre Inhaber konnten
versucht sein, ihre wirtschaftliche Macht zu miBbrauchen, um thre geringere
Wettbewerbsfihigkeit zu kompensieren. Die planwirtschafiliche Tradition kann im
iibrigen insofern gefihrlich sein, als sie Vereinbarungen zwischen "Konkurrenten"
gefdrdert hat. Bei allen Vorschligen zur Anderung der Verfahrensvorschriften im
Bereich des Wettbewerbs muB der Tatsache Rechnung getragen werden, daBl die
betreffenden Staaten, deren Verwaltungsbehdrden mit den Begriffen der freien
Marktwirtschaft noch nicht Ubermi8ig vertraut sind, diese Vorschriften als Teil des
Acquis communautaire anwenden miissen. Die Erweiterung wird zudem automatisch zu
einer Zunzhme der moglicherweise in den Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts
fallenden Vereinbarungen und MiBbréiuche beherrschender Stellungen fithren. In einem
Europa von {iber zwanzig Mitgliedstaaten miissen die Durchfithrungsvorschriften zu den
Artikeln 85 und 86 modernisiert werden, wenn die Wettbewerbspolitik ihre Effizienz

behalten soll.
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8. Die Globalisierung der Wirtschaft ist eine weitere Herausforderung fiir die
Wettbewerbsbehtrden. Diese Entwicklung ist zwar aufgrund der Marktdffaung und
Marktintegration iiber die gemeinschaftlichen Grenzen hinaus grundsitzlich von Vorteil
flir den Wettbewerb, doch konfrontiert sie die Wettbewerbsbehsrden mit Kartellen und
wettbewerbsbeschrinkenden Praktiken, die kiinstliche Hindernisse zwischen den
verschiedenen Regionen des Weltmarkts errichten. Dies ist z. B. der Fall, wenn grofic
Unternehmen durch vertikale Beschrinkungen den Zugang zu ihrem Markt verhindern,
die Mirkte untereinander aufieilen und unlautere Vertrige auf weltweiter Ebene.
abschlieflen. Derartige Praktiken sind im allgemeinen viclschichtig und erfordern
eingehende  Untersuchungen und die  Zusammenarbeit mit  anderen
Wettbewerbsbehorden. Bleiben sie ungestraft, so verursachen sie der Wirtschaft und den
Verbrauchern umso mehr Schaden, als sie in einem sehr groBen geographischen Raum
zur Anwendung gelangen. :

9. In diesem neuen gemeinschafts- und weltweiten Wirtschaftsumfeld 1i8t sich die
Beibehaltung der Verordnung Nr. 17 in ihrer Konzeption von 1962, d. h. mit einer stark
zentralisierten vorherigen Kontrolle, mit dem Ziel einer effizienten Wettbewerbspolitik
nicht linger vereinbaren. In dem vorliegenden Weilbuch stellt die Kommission
Uberlegungen zu diesem Thema an, mit denen sie auf Reaktionen aus allen interessierten
Kreisen hofft, bevor sie dem Rat offiziell einen Vorschlag fiir eine neue Verordnung
unterbreitet.



Kapitel I - Geschichtlicher Riickblick

I. Die Schaffung einer gemeinschaftliéhen Kontrolle
wettbewerbsbeschriinkender Vereinbarungen '

10. Der Spaak-Bericht! hatte in seinem Kapitel tber die Wettbewerbspolitik
hervorgehoben, der Vertrag milsse in der Lage sein zu verhindern, daf3 monopolihnliche
Situationen oder Praktiken die grundlegenden Zielsetzungen des Gemeinsamen Marktes
zum Scheitern bringen?. Fiir die Verfasser des Berichts deckte der Monopolbegriff
sowchl die beherrschende Stellung eines Unternehmens als auch den Abschlufl
wettbewerbsbeschriinkender Vereinbarungen ab. Dieser Ansatz wurde im Vertrag von
Rom wieder aufgegriffen, der Unternehmen in einer beherrschenden Stellung untersagt,
diese miBbriuchlich auszunutzen (Artikel 86 EGV), und wettbewerbsbeschrinkende
Vereinbarungen einem allgemeinen Verbotsprinzip mit der Folge ihrer Nichtigkeit ab
initio unterstellt (Artikel 85 EGV). So heifit es in Artikel 85 Absitze 1 und 2: "(1) Mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten sind alle Vereinbarungen zwischen
Unternehmen, Beschliisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmie
Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen
geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder Verfilschung des
Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken {...). (2) Die
nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliisse sind nichtig."

11.  Die nationalen Delegationen, die in Messina zusammenkamen, hatten ein auf dem
Verbotsprinzip beruhendes System bevorzugt, von dem sie sich wegen seiner
vorbeugenden Wirkung Effizienz versprachen. Die Unterhindler des Vertrags hatten
hingegen vor allem Schwierigkeiten bei der Festlegung der Voraussetzungen, unter denen
das Verbot des Artikels 85 Absatz 1 fiir nicht anwendbar erkldrt werden kénnte. Zwei
Systeme waren denkbar: ein Genehmigungssystem oder ein System der gesetzlichen
Ausnahme (GesetzcsausnahmcsystcmecgalausnaInnesystem). In einem
Genehmigungssystem kann das gesetzliche Verbot nur durch die Intervention einer zu
diesem Zweck befugten Behorde im Wege einer rechtsgestalienden Entscheidung
aufgehoben werden. Demnach sind Vereinbarungen nichtig, solange sie nicht von der
zustindigen Behdrde genmehmigt worden sind. In einem System der gesetzlichen
Ausnahme gilt das Verbot wettbewerbsbeschrinkender Vereinbarungen nicht fiir solche,
die bestmmte gesetzlich festgelegte Voraussetzungen erfilllen. All  diese
Voraussetzungen stellen eine Ausnahme vom grundsitzlichen Verbot dar.

1 Bericht der Delegationsleiter des von der Konferenz von Messina cingesetzten Regierungsausschusses
an die AulBenminister vom 21.4.1956 (5. 57-64). -

2 n dem Bericht hieB es, daB die in den Vertrag aufunehmenden Grundsitze “so genau sein miissen,
daf3 es der Europdischen Kommission mdglich ist, allgemeine Durchfihrungsverordnungen zu
erlassen (... Gegensiand dieser Verordnungen wdre die Konkretisierung der Regeln iiber
Diskriminierung, die Einvichtung einer Kontrolle der Zusammenschlilsse, die Verwirklichung eines
Verbots der Absprachen, die eine Aufieilung oder Ausbeutung der Markte, eine Einschrinkung der
Produktion oder des technischen Fortschritis zur Folge haben kdnnen". (Vorerwihnter Spaak-Bericht,

S. 60).
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Wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen, die die gesetzlichen Voraussetzungen
erfiillen, sind demnach mit ihrem AbschluB giiltig.

12.  Der Wortlaut des Artikels 85 Absatz3 ist ein Kompromil zwischen den
Delegationen, die ein Legalausnahmesystem befiirworteten, und den Delegationen, die
ein System vorheriger Genehmigungen bevorzugten, Wihrend die Anhinger eines
Genehmigungssystems einen Wortlaut wie “Vercinbarungen kénnen fiir giiltig erklirt
werden" beflirworteten, einigten sich die Verfasser letztendlich auf eine negative
Formulicrung: "Die Bestimmungen des Absatzes 1 konnen fiir nicht anwendbar erklirt
werden". Mit dieser negativen Formulierung hat Artikel 85 Absatz3 dem
gemeinschaftlichen  Gesetzgeber  die  Freiheit gelassen, zwischen einem
Genehmigungssystem und einem Legalausnahmesystem zu wiihlen.

13.  Die endgiiltige Wah! des Systems der Kontrolle wettbewerbsbeschrinkender
Vereinbarungen wurde somit dem gemeinschafilichen Gesetzgeber iiberlassen.
Tatsdchlich muB der Rat gemiB Artikel 87 auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhdrung des Europdischen Parlaments die Einzelheiten der Anwendung des Artikels 85
Absatz 3 festlegen, wobei dem Erfordernis einer wirksamen Uberwachung bei mdglichst
einfacher Verwaltungskontrolle Rechnung zu tragen ist. Der Rat kann festlegen, daB
diese Kontrolltitigkeit im Wege vorheriger Genehmigungen ausgeiibt wird, oder er kann
entscheiden, dafl Artikel 85 Absatz3 ohne vorherigen Verwaliungsakt unmittelbar
anwendbar sein soll.

14 Gemidl Artikel 87 Absatz 1 erldfit der Rat alle zweckdienlichen Verordnungen
oder Richtlinien zur Verwirklichung der in den Astikeln 85 und 86 niedergelegten
Grundsitze. Zu diesem Zweck {bermittelte die Kommission dem Rat am
28. Oktober 1960 einen Verordnungsvorschlag™ dessen wenige Erwigungsgriinde an die
drei Hauptziele erinnern: Verbesserung der Informationsmittel der Kontrollbehdrden,
Gewihrleistung einer hinreichend homogenen Anwendung des Artikels 85 in den sechs
Mitgliedstaaten und Schaffung der fir eine ausreichende Rechtssicherheit der
Unternechmen notwendigen Voraussetzungen. Diese drei Ziele waren Anfang der 1960er
Jahre nicht ohne weiteres erreichbar.

15.  Denn erstens verfiigten die Kommissionsdienststellen und insbesondere dic fiir
Wettbewerbspolitik zustindige Generaldirektion zu dieser Zeit tiber keine ausreichende
Kenntnis der Mirkte sowie der Art der Vereinbarungen oder anderen
weltbewerbsbeschrinkenden Praktiken. Deswegen war es schwierig, die notwendige
Information der mnationalen oder gemeinschafilichen Wettbewerbsbehdrden zu
gewihrleisten. Die Opfer von Zuwiderhandlungen gegen die Wettbewerbsregeln dachten
kaum daran, bei der Kommission Beschwerde zu erheben, und haben das
Gemeinschaftsrecht nur nach und nach geltend gemacht. AuBerdem waren die
Wettbewerbsbehérden der Mitgliedstaaten, sofern solche iiberhaupt bestanden, erst
unlingst errichtet worden und verfiigten im Wettbewerbssektor iiber geringe Erfahrung.
‘Die Rechtsprechung staatlicher Gerichte in Wettbewerbsfragen war ebenfalls sehr
begrenzt.

3 Dokument IV/KOM(60) 158 endg. vom 28.10.1960.
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16. Um die Unterrichtung der Kommission und die Rechtssicherheit der
Unternehmen zu gewihrleisten, wurde daher im Rahmen der Verordnung Nr. 17 ein
Genehmigungsmechanismus geschaffen, dessen Anwendung in der Regel verlangt, daB
die Kommission durch vorherige Anmeldung mit der betreffenden Vereinbarung befafit
wird. Nach MaBgabe der Verordnung besteht fiir die Unternehmen keine Verpflichtung
zur vorherigen Anmeldung ihrer wettbewerbsbeschrinkenden Vereinbarungen. Wer aber
Artikel 85 Absatz 3 geltend machen will, muB seine Vereinbarungen bet der Kommission
anmelden (mit Ausnahme der nicht anmeldungsbediirftigen Vereinbarungen nach
Artikel 4 Absatz 2). Freistellungsentscheidungen haben einen rechtsgestaltenden
Charakter und kénnen bis zum Tag der Anmeldung, nicht aber darilber hinaus,
riickwirkend gelten (Artikel 6 Absatz 1 Verordnung Nr. 17).

17.  Zweitens war fiir eine kohirente Entwicklung der Auslegung des Artikels 85
Absatz 3 am Anfang eine gewisse Zentralisierung der Kontrolle notwendig. Dies wurde
dadurch erreicht, daB der Kommission die ausschlieSliche Zustindigkeit Ubertragen
wurde, Artikel 85 Absatz 1 fir nicht anwendbar zu erkliren (Artikel9 Absatz 1
Verordnung Nr.17). Diese ausschlieBliche Zustindigkeit wurde dadurch verstirkt, dall
die Eréffnung eines Gemeinschafisverfahrens automatisch die Anhingigkeit eines
Verfahrens vor den nationalen Behorden. beendigt (Artikel9 Absatz 3 Verordnung

Nr.17). \

18.  Drittens waren die Unternehmen unter dem Aspekt der Rechtssicherheit durch die
Nichtigkeit, mit der Artikel 85 Absatz 2 wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen
ahndete, und durch die sehr allgemeine Formulierung des Astikels 85, dessen Tragweite
noch nicht durch die geméeinschaftliche Rechtsprechung  sowie  die
Freistellungsverordnungen und die Entscheidungspraxis der Kommission prizisiert
worden war, verunsichert. Aulerdem konnten sich die Unternehmen und Gerichte bei der
Auslegung des Gemeinschaftstechts zu  dieser Zeit kaum an nationalen
Rechtsvorschrifien orientieren, die entweder inexistent oder heterogen waren. Wihrend
weder Italien noch Luxemburg {iber ein Wettbewerbsrecht verfiigten, hatten sich Belgien
und die Niederiande fiir ein System der MifSbrauchskontrolle* entschieden, bei der die
Ahndung unzuldssiger Vereinbarungen erst ab dem Datum der Feststellung des Verstoles
durch die Wettbewerbsbehdrde méglich war. Nur das deutsche und das franzdsische
Recht beruhten wie das Gemeinschaftsrecht auf dem Verbotsprinzip. Jedoch hatte der
deutsche Gesetzgeber eine Genehmigungssystem fiir Vereinbarungen zwischen
Wettbewerbern (GWB vom 27.7.1957) eingefiihrt, wihrend der franzdsische Gesetzgeber
ein System der gesetzlichen Ausnahme (Ordonnance Nr. 45-1483 vom 30. Juni 1945)

gewihlt hatte.

11. Die Entwicklung der Rolle der Kommission

19.  Seit den 1960er Jahren ist - aufgrund des kumulativen Effekts der
Marktintegration, des Beitritts neuer Mitgliedstaaten, des Abschlusses von
Kooperationsvertriigen mit Drittlindern und der Globalisierung der Wirtschaft die Zahl

4  RBelgische Vorschriften (,Loi sur la protection contre I'abus de puissance économique” vom
20. Mai 1960) und niederlindische Vorschriften (Gesetz vom 28.6.1956).



11 - rucksache 310/99

der Fille zunehmend gestiegen. Damit ist auch die Rolle der Kommission immer
wichtiger geworden.

20. Der Anwendungsbereich des gemeinschafilichen Wettbewerbsrechts wird
bekanntlich durch das Merkmal der Beeintrichtigung des Handels zwischen
Mitgliedstaaten bestimmt. Die Verwirklichung des Binnenmarkts und die schrittweise
Integration der nationalen Volkswirtschaften haben somit zwangsliufig zu einer
Zunahme der Fille geflihrt, die dem Gemeinschafisrecht unterliegen. In einem
integrierten Markt kénnen sogar Vereinbarungen zwischen Unternehmen in ein und
demselben Mitgliedstaat den innergemeinschaftlichen Handel mittelbar oder unmittelbar,
tatsichlich oder der Mboglichkeit nach beeinflussen und folglich in den
Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts fallen.

21. Durch die sukzessiven Beitritte neuer Mitgliedstaaten hat sich der
Zustindigkeitsbereich der Kommission automatisch erweitert. Die 1957 von sechs
Staaten gegriindete Gemeinschaft zihlt inzwischen 15 und wird demndchst iiber
20 Mitgliedstaaten zdhlen. Diese Erweiterungen haben zu keiner wesentlichen
Verinderung der Verordnung Nr. 17 gefiihrt. Der Beitritt des Vereinigten Konigreichs,
Irlands und Dinemarks’ hatte lediglich die Erginzung um einen neuen Artikel 25 zur
Folge, wonach am Tage des Beitritts auch die Verordnung Nr. 17 in Kraft tritt und die
Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen, die
infolge des Beitritts in den Anwendungsbereich des Artikels 85 fallen, vor Ablauf von
sechs. Monaten angemeldet werden miissen. AnliBlich des Beitritts Griechenlands®,
Spaniens und Portugals’ wurde lediglich bestimmt, daB die in vorangegangenen
Beitrittsfillen festgelegten Vorschriften gleichermaflen fiir diese Linder gelten. In
derselben Weise wurde anlidBlich des Beitritts Osterreichs, Schwedens und Finnlands®
verfahren, allerdings unter Ausschiul der Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen, die zum Zeitpunkt des Beitritts in den
Anwendungsbereich des Artikels 53 des Abkommens iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum fielend.

22.  Die territoriale Zustindigkeit der Kommission in Wettbewerbsfragen ist
auflerdem durch die Abkommen mit Drittldndern, die vor deren Beitritt oder lediglich als
Freihandelsabkommen geschlossen wurden, gewachsen. Das Abkommen ilber den
Europ#ischen Wirtschaftsraum enthilt Vorschriften, die sich an die Artikel 85 und 86

5 Siehe Dokumente betreffend den Beitritt zu den Europidischen Gemeinschaften des Koénigreichs
Dinemark, Irlands, des K&nigreichs Norwegen und des Veéreinigten Knigreichs Grofibritannien und
Nordirland, Sonderausgabe des Amtsblatts L 73 vom 27. Miarz 1972, S. 92.

6  Siehe Dokumente betreffend den Beitritt der Republik Griechenland zu den Ewropdischen
Gemeinschaften, ABL L 291 vom 19.11.1979, 5.93.

7 Siehe Dokumente betreffend den Beitritt des Kénigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik
zu den Europiischen Gemeinschaften, ABIL. L 302 vom 15.11.1985, S, 165.

§  Siche Dokumente betreffend den Beitxitt des Konigreichs Norwegen, der Republik Osterreich, der
Republik Finnland und des Kanigreichs Schweden zur Europdischen Union, ABL C241 vom
29.8.1994, 8. 57. :

9 ABLL1vom3.1.1994, 8, 1.
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anlehnen, und hat der Kommission fiir einen GroBteil der Fille, in denen der Handel im
rdumlichen Geltungsbereich des Abkommens beeintrichtigt wird, die Zustindigkeit

iibertragen.

23.  Die Rolle der Kommission hat sich also seit den 1960er Jahren wesentlich
erweitert, ohne daf sich die Voraussetzungen fiir ihr Tatigwerden geidndert haben. Die fur
eine Gemeinschaft von urspriinglich sechs Mitgliedstaaten konzipierten
Verfahrensvorschriften gelten inzwischen ohne wesentliche Anderung fiir filnfzehn

Mitgliedstaaten.

I11. Die Anpassungen und ihre Grenzen

24.  Das mit der Verordnung Nr. 17 gewihite Kontrollsystem erfiillte tatsichlich die
drei seinerzeit von der Kommission definierten Hauptziele (Unterrichtung der
Kontrollbehsrden, homogene Anwendung der Wettbewerbsregeln in der Gemeinschaft
und Rechtssicherheit der Unternehmen). Vor diesem Hintergrund konnte ein kohdrentes,
iiberall in der Gemeinschaft anwendbares Regelwerk entwickelt werden, das ganz
wesentlich zur Verwirklichung des  Binnenmarkts beigetragen hat. Heute lassen sich
jedoch die Grenzen dieser Verordnung erkennen. Aufgrund des Systems der vorherigen
Kontrolle, das mit dem Genehmigungsverfahren der Verordnung Nr. 17 untrennbar
verbunden ist, haben die Unternehmen systematisch.ihre Vereinbarungen bei der
Kommission angemeldet, die sehr bald aufgrund beschrinkter Verwaltungsmittel die
Grenzen ihrer materiellen Mdglichkeiten erreichte, um in Tausenden von Fillen, mit
denen sie befaBt wurde, eine formliche Entscheidung zu erlassen. In diesem
Zusammenhang ist daran zu erinnern, da vor einer Freistellungsentscheidung aufgrund
der Verordnung Nr. 17 nicht nur Ermittlungen durchgefiihrt werden miissen, sondern
auch eine Mitteilung in gegenwirtig elf Sprachen im Amtsblatt verdffentlicht werden
muB (Artikel 19 Absatz 3), um allen betroffenen Dritten Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben, und der Beratende AusschuB zu den Entscheidungsentwiirfen der Kommission
anzuhéren ist. SchlieBlich muf die Entscheidung in den elf Amtssprachen im Amtsblatt

ver&ffentlicht werden.

25. Das System der vorherigen Kontrolle aufgrund der Verordnung Nr. 17, die
beschrinkten Verwaltungsmittel und der  komplexe Charakter der
Entscheidungsverfahren hatten zur Folge, da8 sich die Kommission bereits 1967 mit
einem Berg von 37450 Fillen konfrontiert sah, die sich in den vier Jahren seit
Inkrafitreten der Verordnung angesammelt hatten. Daher muBte das System in einigen
Punkten angepaft werden, wm die Zahl der Finzelanmeldungen zu beschrinken, die
Genehmigungsantrige schneller zu bearbeiten und die Beschwerdefithrer in bestimmien
Fillen zur Anrufung der nationalen Gerichte oder Behdrden zu bewegen.

A. ' Weniger Einzelanme_ldungen

26.  Die Kommission hat im Laufe der Jahre verschiedene Mafinahmen ergriffen, um
die Zah! der Anmeldungen, mit denen ein Negativattest oder eine Freistellung beantragt
wurden, zu reduzieren. :
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27.  In ihrer ersten nach Artikel 85 getroffenen formlichen Entscheidung!® hat die
Kommission den Begriff der spiirbaren Beeintrachtigung des Wettbewerbs eingefiihrt,
um Fille von geringer Bedeutung dem Zugriff des Artikels 85 Absatz 1 zu entziehen. Der
Gerichtshof hat diesen Begriff in seinem Utrteil in der Rechtssache Vélk/Vervacke
verankert!!. Auf der Grundlage dieses Urteils hat die Kommission denselben Begriff in
einer 1970 verdffentlichten Bekanntmachung iiber Vereinbarungen von geringer
Bedeutung!? im zweiten Absatz wie folgt umschrieben: “Nach Auffassung der
Kommission fallen Vereinbarungen, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten oder den
Wettbewerb nur geringfiigig beeintrichtigen, nicht unter das Kartellverbot des
Artikels 85 Absatz 1. Vereinbarungen sind vielmehr nur verboten, wenn sie splirbare
Auswirkungen auf die Marktverhdlinisse haben, ...". Mit dieser 197713, 198614 und 199715
aktualisierten Bekanntmachung konnten die Anmeldungen von
wettbewerbsunschidlichen Vereinbarungen reduziert werden.

28. Die Kommission hat sich ab 1962 Bekanntmachungen allgemeiner Art bedient,
um die Bedingungen zu prizisieren, unter denen bestimmte Vereinbarungen
normalerweise keine Einschrinkung des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken und
folglich nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1 fallen. So
verbffentlichte sie 1962 eine Bekanntmachung iiber Alleinvertriebsvertrige mit
Handelsvertretem!s, auf die 1968 eine Bekanntmachung iiber Vereinbarungen,
Beschliisse und  aufeinander  abgestimmte Verhaltensweisen, die  eine
zwischenbetriebliche Zusammenarbeit betreffen!”, folgte. SchlieBlich wurde 1978 eine
Bekanntmachung iiber die Beurteilung von Zuliefervertriigen nach Artikel 85 Absatz 118
erlassen. 1993 erschien eine Bekanntmachung tiber die Beurteilung von kooperativen
Gemeinschaftsunternehmen nach Artikel 85!9. Diese Bekanntmachungen, die den
Unternehmen - gegebenenfalls mit Hilfe ihrer Rechtsberater - erlauben sollten, ihre
Vereinbarungen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht selber zu tiberpriifen,

10 Entscheidung 64/344/EWG der Kommission vom 1. Juni 1964 iiber einen Antrag auf Erteilung eines
Negativattests nach Artikel 2 der Verordnung Nr. 17 (Grosfillex-Fillistorf), ABL L 64 vom 10.6.1964,
S. 1426,

" Uneil des Gerichtshofs vom 9. Juli 1969 in der Rechtssache 5/69, Franz Volk gegen
S.P.R.L. Ets Vervaecke (Slg. 1969, 5. 295, Entscheidungsgrund 7).

12 ABL C 64 vom 2.6.1970, S. 1.

{3 Bekanntmachung der Kommission vom 19. Dezember 1977 (ABL €313 vom 29.12.77, 8. 3).
14 ABL C231 vom 12.9.1986, S. 2.

15 ABL C 372 vom 9.12.1997, S. 13,

16 ABI. Nr. 139 vom 24.12.1962, 5. 3921.

17 ABL C75 vom 29.7.1968, S. 3, berichtigt im ABL C 84 vom 28.8.1968, S. 14.

8 ABL C1vom3.1.1979, S. 2.

19 ABL C 43 vom 16.2.1993, S. 2.
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haben zu etner gcwisscﬁ Abnahme der Antriige auf Erteilung eines Negativattests nach
Artikel 2 der Verordnung Nr. 17 gefithrt.

29.  Auflerdem hat die Kommission eine Reihe von
Gruppenfieistellungsverordnungen erlassen, wozu sie der Rat enmichtigt hatte, um die
Zahl der Freistellungsantriige zu begrenzen. Geméf Artikel 85 Absatz 3 kann nimlich
Astikel 85 Absatz 1 auch auf Gruppen von Vereinbarungen, von Beschliissen von
Unternehmensvereinigungen oder von aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen fuir
nicht anwendbar erklirt werden. Die Freistellung ergibt sich aus den Vorschriften der
jeweiligen Verordnung, denen die Vereinbarungen entsprechen mfssen, um ohne
vorherige Priifung als von der Ausnahmeregelung des Absatzes 3 erfalit angeschen
werden zu konnen. Gema Artikel 87 erliBt der Rat alle zur Anwendung der in den
Artikeln 85 und 86 niedergelegten Grundsitze notwendigen Verordnungen und
Richtlinien. Auf dieser Grundiage hat der Rat bisher drei Ermichtigungsverordnungen
erlassen, nimlich die Verordnung Nr. 19/65/EWG2, die Verordnung (EWG)
Nr. 2821/7121 und die Verordnung (EWG) Nr. 1534/9122, aufgrund deren die
Kommission das Verbot des Artikels 85 Absatz1 auf bestimmte Gruppen von
Vereinbarungen fiir nicht anwendbar erkldren kann.

30. Bisher hat die Kommission, gestiitzt auf die Verordnung Nr. 19/65/EWG fiinf
Gruppenfreistellungsverordnungen im Bereich der vertikalen Vereinbarungen und
Technologietransfervereinbarungen beschiossen: -

— die Verordnung (EWG) Nr. 1983/83 vom 22. Juni 1983 iiber die Anwendung von
Artikel 85 Absatz 3 auf Gruppen von Alleinvertriebsvereinbarungen??,

_ die Verordnung (EWG) Nr. 1984/83 vom 22. Juni 1983 iiber die Anwendung von
Artikel 85 Absatz 3 auf Gruppen von Alleinbezugsvereinbarungen?4;

_ die Verordnung (EWG) Nr. 1475/95 f{ber die Anwendung von Artikel 85
Absatz 3 auf Gruppen von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen iiber
Kraftfahrzeuge?;

_ die Verordnung (EWG) Nr.4087/88 vom 30. November 1988 iiber die
Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 auf Gruppen von
Franchisevereinbarungen?s;

20 ABI. Nr. 36 vom 6.3.1965, 5. 533.

21 Verordnung (EWG) Nr. 2821/71 des Rates (ABlL L 285 vom 29.12.1971), geindert durch die
Verordaung (EWG) Nr. 2473/72 vom 19. Dezember 1972 (ABL L 191 vom 29.12.1972).

22 Verordoung (EWG) Nr. 1534/91 des Rates (Abl. L. 143 vom 7.6.1991, S.1}.

23 ABLL 173 vom 30.6.1983, geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1582/97 der Kommission vom
30. Juli 1997 (ABL L 214 vom 6.8.1997, 5. 2).

24 ABL L 173 vom 30.6.1983, gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1582/97 der Kommission vom
30. Juli 1997 (ABL L 214 vom 6.8.1997, S. 2).

25 ABIL L 145 vom 29.6.1995, 8. 25.
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— die Verordnung (EWG) Nr. 240/96 vom 31. Januar 1996 iiber die Anwendung
von Artikel 85 Absatz 3 auf Gruppen von Technologietransfervereinbarungen??.

Die Kommission hat dem Rat anliBlich der Uberpriifung ihrer Politik im Bereich der
vertikalen Beschrinkungen einen Verordnungsvorschlag zur Anderung der Verordnung
- Nr. 19/65/EWG vorgelegt, damit ihr die zZur Annahme einer
Gruppentfreistellungsverordnung fiir simtliche vertikalen Vereinbarungen?® notwendigen
Befugnisse iibertragen werden.

31.  Aufgrund der Ermidchtigung durch die Verordnung (EWG) Nr. 2821/71 des Rates
konnte die Kommission zwei Gruppenfreistellungsverordnungen im Bereich der
horizontalen Vereinbarungen verabschieden:

— die Verordnung (EWG) Nr. 417/85 vom 19. Dezember 1984 iiber die Anwendung
von Artikel 85 Absatz 3 auf Gruppen von Spezialisierungsvereinbarungen??;

— die Verordnung (EWG) Nr. 418/85 vom 19. Dezember 1984 iiber die Anwendung
von Artikel 85 Absatz 3 auf Gruppen von Vereinbarungen tber Forschung und
Entwicklung®.

32.  Eine besondere Gruppenfreistellungsverordnung wurde aufgrund der Verordnung
(EWG) Nr.1534/91 im Versicherungssektor erlassen: die Verordnung (EWG)
Nr. 3932/92 vom 21. Dezember 1992 iiber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 auf
bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen im Bereicli der Versicherungswirtschaft?!.

33. Mit Hilfe dieser Gruppenfreistellungsverordnungen konnte die Zahl der
Freistellungsantriige crheblich reduziert werden. '

B. Schnellere Bearbeitung der Genehmigungsantrige

34,  Wie bereits erwihnt wurde, werden fSrmliche Entscheidungen auf Grund eines
besonders schwerfilligen Verfahrens getroffen, das sich sehr bald als ungeeignet fir die
Regelung simtlicher der Kommission zur Priiffung unterbreiteten Fille erwiesen hat. Um
die Bearbeitung der Genehmigungsantrige zu beschleunigen, haben die
Kommissionsdienststellen daher Anfang der 1970er Jahre begonnen, sich der Praxis der

26 ABL L 359 vom 28.12.1988, S. 46,
27 ABIL.L 31 vom 9.2.1996, S, 2.
28 ABL C 365 vom 26.11.1998, S. 27.

29 ABL L 53 vom 22.2.1985, gelindert durch die Verordoung (EG) Nr. 2236/97 der Kommission vom
10. November 1997 {(ABL L 306 vom 11,11,1997, S. 12).

30 ABL L 53 vom 22.2.1985, geiindert durch die Verordnung (EG) Nr. 2236/97 der Kommission vom
10. November 1997 (ABL L 306 vom 11.11.1997, 8. 12).

31 ABL L 398 vom 31.12.1992, S. 7.
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Verwaltungsschreiben zu bedienen. Mit diesen Schreiben teilt die Kommission dem
anmeldenden Unternehmen mit, daB seine Vereinbarung aufgrund der ihr bekannten
Elemente entweder die Voraussetzungen fiir eine Anwendung des Axtikels 85 Absatz 1
nicht erfitlllt (Schreiben vom Typ Negativattest) oder aber die fiir eine Freistellung
notwendigen Voraussetzungen erfillt (Schreiben vom Typ Freistellung). Die
Verwaltungsschreiben werden von einem Direktor der Generaldirektion Wettbewerb
unterzeichnet. Mit ihnen wird das Verfahren erheblich beschleunigt, weil im allgemeinen
weder eine VerSffentlichung, wie in Artikel 19 und 21 der Verordnung Nr. 17
vorgesehen, noch eine offizielle Anhérung des Beratenden Ausschusses stattfindet und
auBerdem das bei diesen Verfahrensschritten bestehende Erfordemnis der Ubersetzung in
simtliche Amtssprachen entfillt. Die Verwendung derartiger Schreiben hat sich sehr
schnell entwickelt; ihre Zahl beliuft sich inzwischen auf jahrlich 150 bis 200. Uber 90 %
der Anmeldungen werden heute informell geregelt (Verwaltungsschreiben oder
Verfahrenseinstellung3?).

35.  Die Praxis der Verwaltungsschreiben hat sich als niitzlich erwiesen und ist im
allgemeinen positiv bewertet worden. Sie hat allerdings zwei wesentliche Nachteile.
Einerseits entziehen sich diese Schreiben dem Erfordernis der Offentlichkeit und
Transparenz, das grundsitzlich fiir-alle Verwaltungsakte gilt. Tatséichlich geht ihrer
Versendung selten eine Verdffentlichung im Amtsblatt voraus, in der betroffene Dritte
gemiB Artikel 19 Absatz3 der Verordnung Nr.17 zur Stellungnahme aufgefordert
werden. Im fibrigen hat sich der Gerichtshof in seinem Urteil vom 10. Juli 1980 zu ihrer
Rechtsnatur gedufert’>, Demnach handelt es sich bei diesen Schreiben weder um
Entscheidungen zur Erteilung eines Negativattests noch um Entscheidungen zur
Anwendung des Artikels 85 Absatz 3. Sie sind fiir die staatlichen Gerichte, vor denen die
Unvereinbarkeit der betreffenden Vereinbarungen mit Artikel 85 geltend gemacht wird,
daher unverbindlich. Doch stellen diese Schreiben einen faktischen Umstand dar, dem die
Gerichte und Behorden der Mitgliedstaaten im allgemeinen Rechnung tragen.

C. Forderung der dezentralen Bearbeitung von Beschwerden

36. GemiB Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung Nr. 17 ist die Kommission allein
zustindig, um Artikel 85 Absatz 1 aufgrund von Artikel 85 Absatz 3 fiir nicht anwendbar
zu erkliren. Die Gerichte und zustindigen Beh6rden der Mitgliedstaaten kdnnen
Artikel 85 Absatzl und Artikel 86 anwenden und insbesondere  Uber
gemeinschaftsrechtlich begrilndete Antrige entscheiden. Die Kommission hat wiederholt
den Wunsch geiiuBert, daB die dezentrale Anwendung durch die staatlichen Behorden und
die Gerichte verstérkt wird.

37.  Der Gerichtshof hat bereits 1974 in der Rechtssache BRT** erklirt, dafi die
Verbote der Artikel 85 Absatz 1 und 86 ihrer Natur nach geeignet sind, in den

32 Eine Vielzahl von Fillen wird jibrlich ohne Entscheidung zu den Akten gelegt: Es handelt sich um
Beschwerden oder Anmelidungen, die zuriickgezogen werden oder gegenstandslos geworden sind.

33 Unteil des Gerichtshofs vom 10. Juli 1980 in der Rechtsache 99/79, SA Lancdme et Cosparfrance
Nederland BV gegen Etos BV und Albert Heyn Supermart BV (Slg. 1980, S.2511).

34 Urteil vom 30. Januar 1974 in der Rechtssache 127/73, "BRT I" (Slg. 1974, 5. 51).
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Beziehungen zwischen Einzelnen unmittelbare Wirkungen zu erzeugen, und folglich
unmittelbar in deren Person Rechte entstehen lassen, welche die Gerichte der
Mitgliedstaaten zu wahren haben. Zehn Jahre. vor der Bekanntmachung iber die
Zusammenarbeit mit den Gerichten der Mitgliedstaaten®’ hat die Kommission in ihrem
13. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik3 (1983) auf die Bedeutung der nationalen
Instanzen fiir die Feststellung von VerstSen gegen die gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln hingewiesen. In den meisten nachfolgenden Wettbewerbsberichten
hat die Kommission bedauert, da die Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln auf
nationaler Ebene nur langsam voranschreitet?”, Danach hat der Gerichtshof im Urteil
Delimitis® bestitigt, daB der nationale Richter die Méglichkeit zur unmittelbaren
Anwendung des Artikels 85 Absatz 1 besitzt, wenn er die Anwendbarkeit des Artikels 85.
Absatz 3 in dem betreffenden Fall fiir ausgeschlossen hilt. AuBerdem hat der Gerichtshof
erklirt, da der nationale Richter befugt ist, "nach MaBgabe seines nationalen
Verfahrensrechts einstweilige Mafinahmen zu treffen"3%, woraus folgt, daB er sich in
diesem Zusammenhang zur Anwendbarkeit des Artikels 85 Absatz 3 auch positiv dullern
kann. Schlieilich hat der Gerichtshof darauf hingewiesen, daB sich der nationalen Richter
an die Kommission wenden kann, um von ihm benétigte, im Besitz der Kommission
befindliche Auskiinfte zu erhalten. Auf diese Weise wird das Risiko begrenzt, daB die
staatlichen Gerichte Entscheidungen erlassen, die mit den von der Kommission bereits
getroffenen oder geplanten Entscheidungen in Widerspruch stehen. Im Anschiufl an
dieses Urteil hat die Kommission 1993 die vorerwihnte Bekanntmachung iiber die
Zusammenarbeit mit den Gerichten erlassen. Diese Bekanntmachung — mit der eine
stdrkere Beteiligung der staatlichen Gerichte bei der Anwendung der Artike! 85 und 86
erreicht werden soll - steckt den allgemeinen Rechtsrahmen fiir die Zusammenarbeit ab
und nennt die praktischen Einzelheiten. Sie prizisiert insbesondere die Bedingungen,
unter denen der nationale Richter von der Kommission Auskiinfte zu Verfahrens-,
Rechts- oder Sachfragen erhilt . :

38.  Vor demselben Hintergrund muB die 1997 verdffentlichte Bekanntmachung itber
die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Wettbewerbsbehdrden der
Mitgliedstaaten*® gesehen werden. Sie enthilt Leitlinien fiir eine Aufteilung der Fille
zwischen den staatlichen Behérden und der Kommission und fordert die Unternehmen
auf, sich in verstirktem Mafle an die erstgenannten Behdrden zu wenden, um die

+

35 Bekanntmachung tiber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Gerichten der
Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Artikel 85 und 86 des EWG-Vertrags (ABL C 39 vom
13.2.1993, 5.6).

36 13. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik, 1983, Ziff. 217.

37 Siche insbesondere 15. Bericht (1985, Ziff. 38), 16. Bericht (1986, Ziff.40), 17. Bericht (1987,
Ziff. 55) und 21, Bericht (1991, Ziff. 69).

38 Urteil des Gerichtshofs vom 28. Februar 1991 in der Rechtssache C-234/89, Stergios Delimitis gegen
Henninger Briiu AG (Sgl. 1991, 8. 1.935).

39 Delimitis-Urteil, Entscheidungsgrund 52 (Fubnote 38).

40 Bekanntmachung der Kommission Gber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Wettbewerbsbehtrden der Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von Fillen im Anwendungsbereich der
Artikel 85 und 86 EG-Vertrag, ABlL C 313 vom 15.10.1997, S. 3.
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Durchsetzung der Artikel 85 Absatz 1 und Artike] 86 zu erwirken. Hauptziel der
Bekanntmachung ist die Reduzierung der,Zahl der bei der Kommission eingereichten
Beschwerden, wobei die staatlichen Behdrden allerdings in der Lage sein milssen, diese
effizient zu bearbeiten.

39.  Diese beiden Bekanntmachungen iiber die dezentrale Anwendung der EG-
Wettbewerbsregeln werden durch die derzeit geltenden Rechtsvorschriften begrenzt. Die
Beschwerdefithrer wenden sich nur zogernd an die staatlichen Gerichte oder
Wettbewerbsbehorden, wenn sie sich durch eine Verletzung des Gemeinschaftsrechts
geschidigt filblen. Die an einem innerstaatlichen Verfahren beteiligten Unternehmen
behalten die Mdglichkeit, ihre Vereinbarung bei der Kommission' anzumelden, und
kénnen auf diese Weise das bei der befaBten Instanz bereits laufende Verfahren vereiteln.
Die Eréffnung des Kommissionsverfahrens beendigt nédmlich automatisch die
Zustindigkeit der staatlichen Wettbewerbsbehdrden (Artikel 9 Absatz 3 Verordnung Nr.
17), und die staatlichen Gerichte kénnen ihr Verfahren solange aussetzen, wie sich die
Kommission nicht gesuBert hat. Aus diessm Grunde hat die Kommission in ihrer
Bekanntmachung iiber die Zusammenarbeit mit den Wettbewerbsbehdrden der
Mitgliedstaaten (Ziffer 57) ausdriicklich das Problem der zwecks Verhinderung eines
nationalen Verfahrens eingereichten Anmeldungen angeschnitten und sich fiir befugt
erklirt, diese Anmeldungen als nicht prioritdr zu behandeln. Allerdings muf3 festgestellt
werden, daB die Zusammenarbeit mit den Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten
bisher wegen des Freistellungsmonopols der Kommission nicht den erwarteten Erfolg

gezeitigt hat.

SchluBifolgerung

40. Der Kommissicn ist es also gelungen, die Flut der Anmeldungen einzuddmmen.
Dabei sah sie sich jedoch gezwungen, schwere Wetthewerbsbeschriinkungen, die im
allgemeinen nicht notifiziert werden, bis zu einem gewissen Grade zu vernachldssigen.
Zu diesem Befund kommen die Schwierigkeiten der Kommission, die Verfahren, mit
denen sie befaBt ist, in angemessenen Fristen mit einer formellen Entscheidung
_abzuschlieBen, was die Rechtssicherheit beeintrichtigt. Wie die obigen Ausfiihrungen
zeigen, haben die bisherigen Malnahmen ihre Grenzen erreicht, so dal nunmehr
tiefgreifendere Reformen ins Auge gefat werden miissen. Dies ist um so notwendiger,
als sich die Wirkungen wettbewerbsbeschrinkender Verhaltensweisen mit zunchmender
Marktintegration  verstirken und die Kommission nStigen, ihre Titigkeit gegen
besonders schidliche Kartelle gleichermaflen zu. verstirken. In einer auf iiber
20 Mitgliedstaaten erweiterten Union wird sich eine in Brilssel zentralisierte vorherige
Kontrolle wettbewerbsbeschrinkender Vereinbarungen nicht mehr aufrechterhalten
lassen, da sie die individuelle Pritfung Tausender von Féllen mit sich bringt. Ein
derartiges System wire schwerfillig und ineffizient und wiirde die Wirtschaft exzessiven

Zwilingen aussetzen.
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Kapitel II - Die Notwendigkeit einer Reform

I. Die Ziele

41.  GemiB Artike] 87 Absatz 2 Buchstabe a muf die Beachtung der in Artikel 85
Absatz 1 und Artikel 86 genannten Verbote durch die Einfiihrung von GeldbuBen und
Zwangsgeldern gewihrleistet werden, wihrend gemiB Buchstabe b dem Erfordernis einer
wirksamen Uberwachung bei méglichst einfacher Verwaltungskontrolle Rechnung zu
tragen ist. Die Suche nach einem Gleichgewicht zwischen wirksamer Politik und
einfacher Kontrolle bestimmt daher auch die Wah! zwischen den verschiedenen
Reformméglichkeiten. ' '

42.  Die Kommission vertritt die Auffassung, daB sie in ihrem Streben nach diesem
Gleichgewicht und zur Erfiillung der ihr durch den Vertrag zugewiesenen Aufgaben iiber
einen verfahrensrechtlichen Rahmen verfiigen muf, der es ihr ermdglicht, thre Tatigkeit
wieder auf die Bekampfung schwerer Rechtsverletzungen zu konzentrieren und die
dezentrale Anwendung der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln zu fdrdern, ohne
dabei der Kohirenz der Wettbewerbspolitik in der Gemeinschaft Abbruch zu tun,
AuBerdem mufl das Verfahren ihrer Ansicht nach so angelegt sein, dal es den
Untemehmen weniger Verwaltungszwinge aufbiirdet, ihnen gleichzeitig aber
ausreichende Rechtssicherheit gewihrleistet.

A. Gewiihrleistung einer wirksamen Kontrolle

1. Neuausrichtung der Anwendung des Artikels 85
durch die Kommission

43.  Als der Wirtschafts- und Sozialausschuft 1961 zur Stellungnahme aufgefordert
wurde*!, erkannte er die Risiken, die sich aus der im Verordnungsvorschlag der
Kommission vorgesehenen kartellbehérdlichen Erklirung iiber die Anwendbarkeit von
Artikel 85 Absatz 3 ergaben. So stellte er in einer Stellungnahme vom 28. Mirz 1961
fest, “daf} eine derartige Erkidrung manchen zwar als ein Mittel erscheinen mag, um
liber die Existenz wetthewerbswidriger Vereinbarungen unterrichtet zu werden, in
Wirklichkeit aber die Kommission von ihrer eigentlichen Aufpabe abgelenkt zu werden
droht, weil sie durch Verwaltungsaufgaben iiberlastet sein wird, die sie von einer
ernsthaften und eingehenden Priifung der Vereinbarungen zwischen Unternehmen und
ihrer tatsdchlichen Wirkungen abhalien werden™42.

41 Stellungnahme vom 28.3.1961 zur ersten Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des
Vertrages.

42 Hervorhebung durch den Verfasser.
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44,  Tatsichlich ist das vom WSA genannte Risiko eingetreten. Den neuesten
Statistiken iber die Titigkeit der Kommission zufolge wird eine aktive Politik zur
Bekimpfung von Wettbewerbsbeschrinkungen durch die Zahl der Anmeldungen
erheblich erschwert. Beispielsweise entfielen zwischen 1988 und 1998 auf die von Amis
wegen eingeleiteten Verfahren®® nur 13 % simtlicher neuen Fille. Dies zeigt, daB die
Kommission nach und nach dazu verurteilt wurde, auf die Flut der Anmeldungen und
Beschwerden nur noch zu reagieren statt zu agieren. Andererseits werden im
Durchschnitt nur 6 % der Fille durch eine férmliche Entscheidung der Kommission
abgeschlossen.

Neue Félle 1988-1998
Verfahren von
Amts wegen Beschwerden
13%
29%
Anmeldungen
58%
45.  Die Kommission muB die Anwendung des Artikels 85 neu ausrichten, damit sie

ihre Ressourcen zur Bekimpfung von Kartellen, insbesondere in den konzentrierten
sowie in den auf dem Wege zur Liberalisierung befindlichen Markten, verwenden kann,
Statt auf die Vielzahl der bei ihr eingehenden Anmeldungen zu reagieren, miifite die
Kommission in die Lage versetzt werden, gegen Vereinbarungen oder Miflbriuche
beherrschender Stellungen, die den Fortbestand wirksamen Wettbewerbs und die
Marktintegration bedrohen, Verfahren von Amts wegen zu erdffnen und durchzufiihren.

2. Dezentralisierung der Anwendung der Wettbewerbsregeln

46. In einer auf tiber 20 Mitgliedstaaten erweiterten Gemeinschaft 148t sich die
Feststellung und Ahndung der WettbewerbsverstdBe durch eine Zentralbehdrde nicht
mehr in effizienter Weise organisieren und somit auch nicht mehr rechtfertigen. Die
Anwendung der Wettbewerbsregeln wird daher verstirkt auf die Wettbewerbsbehdrden
der Mitgliedstaaten und die staatlichen Gerichte verlagert werden miissen. Tatsichlich
sind die Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten filr die effiziente Bearbeitung
bestimmter Fiile besser geeignet, weil sie normalerweise {iber eine gute Kenntnis der
lokalen Mirkte und der nationalen Marktteilnehmer verfiigen. Manche von ihnen sind
mit einer Uber das ganze Land verbreiteten Infrastruktur ausgestattet und kénnen
Nachpriifungen schnell durchfiihren. Die meisten von ihnen verfiigen Uber die fiir die
Ahndung von Verstdfen mit Schwerpunkt in ihrem Hoheitsgebiet notwendigen

-

43 Diese Verfahren werden ausschlieBlich auf Initiative der Kommission zur Feststellung und Ahndung
von Verstéflen cingeleitet.
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personellen* und rechtlichen Mittel. Aulerdem sind sie fiir Beschwerdefithrer, die sich
an sie wenden wollen, riumlich niher und daher schneller erreichbar als die
Kommission. Wenn sich die Beschwerdefithrer gleichzeitig auf das Gemeinschafisrecht.
und das nationale Recht berufen, kénnen die Wettbewerbsbehérden der Mitgliedstaaten
ebenso wie die staatlichen Gerichte die Vorschrifien beider Rechtsverordnungen
anwenden. Die staatlichen Gerichte sind eher in der Lage, bestimmten Anspriichen der
Beschwerdefilhrer Geltung zu verschaffen. So komnen sie dank einstweiliger
Verfligungen schnell eingreifen und Schadenersatz filr die Geschidigten anordnen, was
die Kommission nicht kann.

47.  Eine Modemnisierung der Verfahrensvorschriften sollte deshalb das Hindemis fiir
einc dezentrale Anwendung 'des Gemeinschaftsrechts beseitigen, das in der
ausschlieBlichen Zustindigkeit der Kommission zur Anwendung von Artikel 85 Absatz 3
besteht, damit dieses Recht von detjenigen Instanz angewendet werden kann, welche es
am wirksamsten durchsetzen kann. Eine solche Regelung diirfte jedoch keinesfalls die
einheitliche Auslegung des Gemeinschafisrechts in Frage stellen oder zur Folge haben,
dal mehrere mit derselben Angelegenheit befaBte nationale Instanzen einander
widersprechende Entscheidungen treffen.

B. Vereinfachung der Verwaltungskontrolle

1. Keine Notwendigkeit fiir ein Genehmigungssystem

48.  Ein System des Verbots wettbewerbsbeschriinkender Vereinbarungen kann auch
ohne Genehmigungssystem gut funktionieren. Andere Rechtsordnungen, die wie das
Gemeinschafisrecht auf dem Grundsatz des Verbots wettbewerbsbeschrinkender
Vereinbarungen beruhen, funktionieren ohne ein Anmelde- und Genehmigungssystem.
Ein Verbotssystem muB nicht notwendigerweise von der Vermutung der
UnrechtmiBigkeit simtlicher wettbewerbsbeschriinkender Vereinbarungen ausgehen,
sondern kann sich auch darauf beschriinken, nur diejenigen Vereinbarungen zu verbieten,
welche den Wettbewerb spiirbar einschrinken und die Freistellungsvoraussetzungen
nicht erfiillen. In einem solchen System brauchen die Unternehmen ihre Vereinbarungen
nicht von einer Verwaltungsbehdrde fiir gilltig erkliren zu lassen. Fiir das in Artikel 85
enthaltene Verbot ist eine nachherige Kontrolle, die lediglich auf die Ahndung von
Verstélen gegen Artikel 85 in seiner Gesamtheit abzielt, ausreichend. Dies um so mehr,
als die Vorschrift nach 35jdhriger Anwendung fiir die Untemnehmen klarer und ihre
Auslegung vorhersehbar geworden ist. Jedenfalls ist es in einer erweiterten Union
undenkbar, daB die Unternehmen Tausende von Vereinbarungen anmelden, die die
Kommission zu untersuchen hitte.

44 Im Jahre 1998 gab es in allen Mitgliedstaaten zusammengenommen ungefihr 1222 Beamte, dic fiir die
Untersuchung von Zusammenschliissen, Vereinbarungen und MiBbriiuchen marktbeherrschender
Stellungen in den Mitgliedstaaten zustindig waren, wihrend die Kommission iiber 153 Beamte
verfligte. Diese Daten sind keineswegs zuverlissig und lediglich ein Hinweis, d2 Vergleiche von

- ¢inem Mitgliedstaat zum anderen sehr schwierig sind. Sie wurden den Unterlagen des 28. FIDE-
Kongresses entnommen, der vom 3.- 6. Juni 1998 in Stockholm stattfand. Die nationale Anwendung
des Europliischen Wettbewerbsrechts, Gesamtbericht von J. Temple Lang, S. 265 (Einzelangaben je
Mitgliedstaat, siehe Bericht).
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49.  SchlieBlich fiihren die derzeit zwischen Artikel 85 Absatz 1 und -Artikel 85
Absatz 3 differenzierenden Durchfithrungsbestimmungen zu einer kiinstlichen Teilung
der Vorschrift. Sie ist mit dem unteilbaren Charakter des Artikels 85 umso weniger
vereinbar, da dieser Vertragsartikel eine wirtschaftliche Analyse simtlicher Wirkungen
ciner Vereinbarung voraussetztd.

2. Weniger Zwinge fiir die Unternehmen bei ausreichender
Rechtssicherheit

50. Gegeniiber 1962, als es in der Tat erforderlich war, die Unterrichtung der
Kommission mit Hilfe eines Anmeldesystems zu gewihrleisten, hat sich die Situation
wesentlich verindert. Ein solches System mit seinen Zwingen erscheint heute weniger
gerechtfertigt. Filr die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft, die mit allen Mitteln
gefSrdert werden muf, sind die rechtlichen Rahmenbedingungen mitentscheidend.
Gegenwirtig miissen die Unternehmen bei der Entwicklung threr Geschiftsstrategie die
Notwendigkeit einer Anmeldung ihrer Vereinbarungen bei der Kommission
beriicksichtigen, um die GewiBheit zu erhalten, daf ihre Vorhaben nicht gegen die
Wettbewerbsregeln verstoBen. Dies verursacht insbesondere den Unternehmen mittlerer
GriBe bedeutende Kosten. Eines der Ziele der Modernisierung der Wettbewerbsregeln
muB daher darin bestehen, die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen, sofern sie
keine Gefahr fiir den Wettbewerb darstellt, micht zu behindemn. Daher sollten die
Unternehmen von den Zwéngen, die mit dem gegenwirtigen Anmeldesystem verbunden
sind, befreit werden.

51. Im ibrigen verfiigen die Unternehmen inzwischen iiber eine ausreichende
Rechtssicherheit. Sie verdanken diese einem klaren Regelwerk, das im Laufe von mehr
als 30 Jahren durch die Entscheidungspraxis der Kommission und die Rechtsprechung
des Gerichtshofs sowie durch zahlreiche allgemeine Texte, némlich
Gruppenfreistellungsverordnungen, Bekanntmachungen und Leitlinien, fortentwickelt
und prizisiert wurde. Bei jeder Reform ist darauf zu achten, dafl ein angemessenes MaB
an Rechissicherheit filr die Unternchmen gewihrleistet bleibt. Dies setzt zum einen
voraus, daB die Regeln méglichst kiar formuliert werden, damit die Unternehmen ihre
Vereinbarungen selber wiirdigen kdnnen, und zum anderen, dafl die Kohirenz der
Rechtsanwendung durch die verschiedenen zustindigen Instanzen (Kommission,
ctaatliche Wettbewerbsbehdrden und Gerichte) durch geeignete vorbeugende
MaBnahmen und Korrektive gesichert wird.

I1. Die Reformmdaglichkeiten

52.  Die verschiedenen Optionen filr cine Reform des gegenwiirtigen Kontrollsystems
sind an dem Erfordemis einer wirksamen Uberwachung bei einer mdglichst einfachen
Verwaltungskontrolle zu messen. Aufierdem missen sie die kohirente und einheitliche

45  Urteil des Gerichtshofs vom 6. April 1962 in der Rechtssache -13/61, Société Kledingverkoopbedrijf
de Geus en Uitdenbogerd gegen Robert Bosch GmbH u.a. (Sig. 1962, S.97), und Urteil des
Gerichtshofs vom 14. Dezember 1977 in der Rechtssache 59/77, Ets A. de Bloos SPRL gegen Société
en commandite par actions "Bouyer” (Slg. 1977, S.2359).
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Anwendung der Wettbewerbsregeln und eine angemessene Rechtssicherheit der
Untemnehmen gewi#hrleisten.

53. Der Gesetzgeber steht, wenn er die Anwendung des Verbots
wettbewerbsbeschrinkender Vereinbarungen regelt, vor der grundsitzlichen Wahl
zwischen einem System der Genehmigung und einem System der gesetzlichen
Ausnahme. Genehmigungssysteme beruhen auf dem Grundsatz, daBl das grundsitzliche
Verbot wettbewerbsbeschriankender Vereinbarungen (im Gemeinschaftsrecht Artikel 85
Absatz 1) nur durch die Intervention einer zu diesem Zweck befugtert Behdrde im Wege
einer rechtsgestaltenden Genehmigungsentscheidung aufgehoben werden kann. Wird das
Verbot durch die zivilrechtliche Nichtigkeit der betroffenen wettbewerbsbeschrinkenden
Vereinbarungen sanktioniert, so sind diese bis zur Genehmigung durch die zustindige
Behdrde unwirksam. In einem System der gesetzlichen Ausnahme hingegen gilt das
Verbot nicht fiir solche wettbewerbsbeschrinkenden Vereinbarungen, die bestimmte im
Gesetz festgelegte Voraussetzungen erfiillen. Die Gesamtheit dieser Voraussetzungen
stellt sich als Ausnahme vom grundsétzlichen Verbot dar.

54. Die Griinde, die 1962 zur Aufnahme eines Genehmigungssystems in das
Gemeinschaftsrecht gefiihrt haben, sind bereits dargelegt worden. Die Voraussetzungen
fiir das Tatigwerden der Kommission haben sich inzwischen derart entwickelt, daB heute
eine Anderung des Kontrollsysters erértert werden muB. Von interessierten Kreisen sind
in den vergangenen Jahren verschiedene Vorschlige unterbreitet worden. Manche von
ihnen verbleiben im Rahmen eines Genehmigungssystems, das aber effizienter
ausgestaltet sein miiBte, um schnellere Entscheidungen zu erreichen, wihrend andere
Vorschlige eine radikalere Reform, nimlich die Einfilhrung eines Systems der
gesetzlichen Ausnahme, zum Gegenstand haben.

A. Die Verbesserung des Genehmigungssystems

55.  Die Hauptnachteile des gegenwirtigen Systems bestehen erstens darin, dafl die
Kommission nicht in der Lage ist, ihre Ressourcen auf die Bekidmpfung der
gravierendsten Beschrinkungen zu verwenden, und zweitens daf sie die Fille, mit denen
sie befaBt wird, nicht innerhalb angemessener Fristen im Wege einer offiziellen
Entscheidung, die den Unternehmen ausreichende Rechtssicherheit gewihrleistet,
abschlieffien kann. An dritter Stelle sind die Hindemisse fiir eine dezentrale Anwendung
der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln durch die Gerichte und die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten zu nennen. Zur Verbesserung der Funktionsweise des
gegenwirtigen Systems liegen mehrere Vorschlige vor.

1. Die Auslegung des Artikels 85

56.  Zuweilen ist vorgeschlagen worden, die Interpretation des Artikels 85 zu dndemn,
um in die Wiirdigung nach Absatzl die Analyse aller negativen und positiven
Wirkungen einer Vereinbarung einzubeziehen. Artikel 85 Absatz 3 wire dann nur noch
auf solche Fille anzuwenden, in denen Ziele der Wettbewerbspolitik mit den Zielen
anderer Gemeinschafispolitiken in Einklang gebracht werden miissen, so daf die
Ergebnisse einer reinen Wettbewerbsanalyse in den Hintergrund treten.
Artikel 85 Absatz 1 miiBte in gewisser Weise anhand einer "Vernunfiregel" ausgelegt
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werden. Hierdurch wiirden die Unternehmen von den Zwingen des Anmeldesystems
weitgehend befreit, zumal sie nicht gehalten sind, die Vereinbarungen im Hinblick auf

ein Negativattest anzumelden.

57.  Die Kommission hat diesen Weg bereits in einigen Fillen beschritten, in denen
sie die wettbewerbsfordernden und wettbewerbsschddlichen Aspekte bestimmter
Vereinbarungen nach Artikel 85 Absatz 1 beurteilte. Diese Vorgehensweise wurde vom
Gerichtshof bestitigt”. Jedoch 1Bt sie sich wegen der Struktur des Artikels 85 nicht
verallgemeinem. Wiirde die Analyse der positiven und negativen Aspekte einer
wettheschrinkenden Vereinbarung im Rahmen des Artikels 85 Absatz 1 systematisch
betrieben, so wilrde Artikel 85 Absatz 3 seiner Substanz beraubt. Eine so weitreichende
Anderung des Wettbewerbsrechts liefle sich npur durch eine Vertragsrevision
herbeifiihren. Dies wire aber ziemlich paradox, da gerade die Vorschrift des Artikels 85
Absatz 3 alle Elemente einer "Vernunfiregel" enthilt. Zudem wire es gewagt, die
Modemisierung der Wettbewerbsregeln von einer Entwicklung der Entscheidungspraxis
und ihrer Bestitigung durch die Gemeinschaftsgerichte, abhingig zu machen. Bei einer
solchen Vorgehensweise wire die ‘Modemisierung von den der Kommission
unterbreiteten Fillen abhingig und kénnte viele Jahre in Anspruch nehmen. SchlieBlich
bestiinde bei einem solchen Ansatz die Gefahr der Zweckentfremdung des Artikels 85
Absatz 3, der einen Rechtsrahmen fir die wirtschaftliche Beurteilung von
Vereinbarungen darstellt, nicht aber den AusschluB der Wettbewerbsregeln aus
politischen Erwdgungen ermdglichen soll.

2. Die dezentrale Anwendung des Artikels 85 Absatz 3

58.  FEine der Schwierigkeiten der Kommission, ihre Tiatigkeit auf Fille mit echtem
Gemeinschafisinteresse zu konzentrieren, liegt in ihrem Monopol zur Anwendung des
Artikels 85 Absatz 3 begriindet. Daher ist auch vorgeschlagen worden, Artikel 9 Absatz 1
der Verordnung Nr. 17 abzuschaffen, um die gegenwirtige Kompetenzverteilung zu
sndemm und den staatlichen Wettbewerbsbehtrden zu gestatien, Artikel 85 1nsgesamt
anzuwenden, d.h. auch rechtsgestaltende Freistellungsentscheidungen zu erlassen. Fir
diese Option bestehen je nach den fiir die Kompetenzverteilung gewiahiten Kriterien

mehrere Varianten.

59. Die erste Variante besteht darin, die Zustindigkeit fir die Anwendung von
Artikei 85 Absatz 3 auch den Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten zuzuerkennen.
Die Fille wiirden nach ihrem Schwerpunkt zwischen der Kommission und den erwihnten

4 Fr die fir den Wettbewerb zustindigen Behorden oder Gerichte wilrde dies bedeuten, die
wettbewerbsfordernden und  wettbewerbswidrigen Aspekte einer Vereinbarung gegeneinander
sbzuwigen, bevor sie iiber die Anwendung des Kartellverbots entscheiden.

47 Siehe z.B.: Urteil des Gerichtshofs vor 8. Juni 1982 in der Rechtssache 258/78, L.C. Nungesser KG
und Kurt Eisele gegen Kommission (Slg. 1982, S. 2015); Utteil des Gerichtshofs vom 28. Januar 1986
in der Rechtssache 161/84, Pronuptia de Paris GmbH gegen Proouptia de Paris Irmgard Schillgalis
(Slg. 1986, 5. 353).
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Behorden aufgeteilt (Schwerpunkttheorie)*®. Um diesen Schwerpunkt zu bestimmen,
miiBten nicht nur die Wirkungen der Vereinbarung oder Verhaltensweise, sondern auch
das Gebot eines wirksamen Wettbewerbsschutzes beriicksichtigt werden. SchlieBlich
bliebe eine gewisse Anzahl von Fillen von gemeinschafisweiter Bedeutung der
Kommission vorbehalten, und zwar insbesondere solche, die eine neue Rechtsfrage oder
Probleme in Zusammenhang mit der Anwendung von Artikel 90 aufwerfen.

60.  Nach dieser Variante wiirde jedoch die hohe Gesamizahl der Anmeldungen nicht
reduziert, sondern lediglich zwischen der Kommission und den staatlichen
Wettbewerbsbehdrden verteilt. Eine solche Lésung trigt auch nicht zu einer stirkeren
Ahndung gravierender Verstdfle gegen die Wettbewerbsregeln bei, weil diese fast nie
angemeldet werden. Hinzu kommt, daf diejenigen Anmeldungen, um die sich die
nationalen Wettbewerbsbehorden mit Erfolg kiitnmern kénnten, nicht sehr zahlreich sind.
Entscheidungen der nationalen Behdrden sind nimlich nur im eigenen Hoheitsgebiet
vollstreckbar und schaffen demnach keine Abhilfe gegeniiber WettbewerbsverstéBen, die
sich auf mehrere Mitgliedstaaten erstrecken.

61.  Im iibrigen ist das fiir die Verteilung der Fille vorgeschlagene Kriterium zu
unbestimmt, um die jeweiligen Verantwortungssphiren klar voneinander abzugrenzen.
Die Schwerpunkttheorie eignet sich durchaus fiir eine Verteilung der Beschwerden
zwischen verschiedenen Wettbewerbsbehdrden, nicht aber fir eine Verteilung der
Anmeldungen. AuBerdem wiirde dieses System die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
durch die staatlichen Gerichte behindem, weil jedes Genehmigungssystem, ganz gleich,
ob auf nationaler oder gemeinschaftsweiter Ebene, eine Sperrwirkung gegenilber den
Rechtsprechungsorganen erzeugt.

62. Die zweite Variante wiirde darin bestehen, die Kompetenzen zwischen der
Kommission und den nationalen WettbewerbsbehSrden auf der Grundlage von
Umsatzschwellenwerten nach dem Muster der Verordnung (EWG) Nr. 4064/894° zu
verteilen. Unterhalb der Schwellenwerte kénnten die staatlichen Wettbewerbsbehérden
entweder, wie bei Zusammenschliissen von Unternehmen, das nationale Recht oder aber
das Gemeinschaftsrecht anwenden. Wihrend jedoch durch die Umsatzschwellen der
Verordnung (EWG)  Nr. 4064/89  sowohl der  Anwendungsbereich  des
Gemeinschaftsrechts als auch die ausschliefliche Zustindigkeit der Kommission
festgelegt werden, wirde mit den zur Anwendung des Artikels 85 einzufithrenden
Schwellenwerten lediglich die Kompetenzverteilung geregelt, da das Kriterium fiir die
Anwendung des Gemeinschafisrechts die Beeintriichticung des Handels zwischen -
Mitgliedstaaten ist. Falls die staatlichen Behorden das nationale Recht anwenden,
bestiinde die Gefahr des “forum shopping* und der Renationalisierung der
Wettbewerbspolitik’°, Dies wiirde den Unternehmen schaden. Falls aber die staatlichen

48 Diese Variante wurde in einem Arbeitsdokument des Bundeskartellamts entwickelt: Arbeitsunterlage
fiir die Sitzung des Asbeitskyeises Kartellrecht am 8. und 9 Oktober 1998: "Praxis und Perspektiven
der dezentralen Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts” (http:/fwww bundeskartellamt.de).

49 Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21.Dezember 1989 iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 1, berichtigt im ABL L 257 vom
21.9.1990, S.13), gedndert durch die Verordnung (EG) Nr, 1310/97 des Rates vom 30. Juni 1997
(ABL L 180 vom 9.7.1997, S.1).

30 Siehe diesbeziiglich die Stellungnahme des EP zum 26. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik (1996).
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Behdrden das Gememschaftsrecht anwenden und rechtsgestaltende
Freistellungsentscheidungen erlassen konnten, bestiinden erhebliche Gefahren fiir eine
kohirente Anwendung des Gemeinschafisrechts, insbesondere im Falle von
Mehrfachanmeldungen bei verschiedenen staatlichen Behorden. Diese Variante wiirde
schlieBlich voraussetzen, daB alle nationalen Wettbewerbsbehdrden ein Anmeldesystem
einfiihren, was sich angesichts der Verwaltungsstrukturen in den neuen Mitgliedstaaten
als besonders schwierig erweisen wiirde.

3. Die Erweiterung des Anwendungsbereichs des Artikels 4
Absatz 2 der Verordnung Nr. 17

63.  Artikel 4 Absatz2 der Verordnung Nr. 17 befreit bestimmte Kategorien von
Vereinbarungen von der vorherigen Anmeldung. Fir sie gilt nicht die Regelung des
Artikels 6 Absatz 1, wonach eine Freistellungsentscheidung ab dem Datum der
Anmeldung, nicht aber vor diesem Zeitpunkt wirksam werden kann. Mit dieser
Vorschrift soll die Zahl der Anmeldungen von Vereinbarungen mit Schwerpunkt in
einem einzigen Mitgliedstaat reduziert werden. |

64.  Es bestinde die Méglichkeit, die in Artikel 4 Absatz2 der Verordnung Nr. 17
vorgesehene Befreiung von der Anmeldung weiter auszudehnen. Diese Anderung hitte
filr die betreffenden Unternehmen Vorteile. Die Kommission kénnte auch bei verspiteten
Anmeldungen untersuchen, ob die Vereinbarungen den Voraussetzungen des Artikels 85
Absatz 3 entsprechen, und eine Freistellungsentscheidung erlassen, die riickwirkend zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung wirksam wiirde. Die Rechtssicherheit der
Unternehmen wiirde verstirkt, weil durch diese Anderung die automatische Nichtigkeit,
von der die in den Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1 fallenden, nicht
angemeldeten Vercinbarungen gegenwirtig betroffen sind, entfalien wiirde. Die
Kontrolle durch die Kommission wiirde nicht gelockert, weil Artikel 4 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 17 die Kommission nicht daran hindert, auf diec in den
Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1 fallenden Vercinbarungen, welche die
Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3 nicht erfiillen, das Kartellverbot anzuwendern.

65. Jedoch schafft diese Anderung keine wirkliche Abhilfe. Die Kommission witrde
ihr Freistellungsmonopol behalten und daher nur in begrenztem Umfange die
Moglichkeit ~ haben, jhre  Tatigkeit  wieder  auf  die schwersten
Wettbewerbsbeschrinkungen zu  konzentrieren.  Die Dezentralisierung  der
Rechtsanwendung wilrde somit nicht gefSrdert. :

. 4. Einfachere Verfahren

66.  Eine der Schwierigkeiten der Kommission, die ihr unterbreiteten Fille gemil den
Vorschrifien der Verordnung Nr.17 im Wege der fSrmlichen Entscheidung
abzuschlieBen, ist auf den komplexen Charakter der in dieser Verordnung vorgesehenen
Verfahren zuriickzufihren. Es wurde vorgeschlagen, diese Verfahren zu vereinfachen,
und die Fallbearbeitung zu beschleunigen, um den Unternehmen die notwendige
Rechtssicherheit zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck sollten Ubersetzungen in alle
Gemeinschaftssprachen sowie die Verdffentlichung von Mitteilungen nach Artikel 19
Absatz 3 und von Entscheidungen abgeschafft und die AnhSrungen des Beratenden
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Ausschusses vereinfacht werden. Unabhingig davon, wie diese Vereinfachungen zu
beurteilen sind, wiirde hierdurch die Zahl der angemeldeten Vereinbarungen nicht
reduziert und wiirde die Kommission nicht die M®&glichkeit erhalten, ihre
Aufmerksamkeit auf Vereinbarungen mit gravierenden Beschrinkungen zu lenken, die
nur ausnahmsweise notifiziert werden. Diese Ldsung hitte sogar die gegenteilige
Wirkung, weil die Unternehmen zur Anmeldung ihrer Vereinbarungen ermutigt wiirden,
da sie in jedem Falle mit einer Entscheidung rechnen kénnten.

67.  Eine weitere Variante dieser Option wilrde darin bestehen, die sogenannten
Widerspruchsverfabren zu verallgemeinern. Gegenwirtig bestehen im Rahmen
bestimmter Gruppenfreistellungsverordnungen Verfahren, nach denen Vereinbarungen,
die durch die Verordnung nicht ausdriicklich freigestellte oder nicht ausdriicklich
verbotene Beschrinkungen beinhalten, bei der Kommission angemeldet werden
konnen!. Erhebt die Kommission innerhalb von sechs Monaten keinen Widerspruch, so
gelten diese Vereinbarungen als freigestellt. Es wurde vorgeschlagen, dieses System auf
sdmtliche Vereinbarungen auszudehnen.

68.  Eine solche Entscheidung des Gesetzgebers hitte jedoch #uBerst negative
Auswirkungen. Bereits im Griinbuch iiber vertikale Beschrinkungen des Wettbewerbss?
wurde darauf hingewiesen, dafl die Verallgemeinerung des Widerspruchverfahrens die
Tendenz zur Zentralisierung der Fallbearbeitung erheblich verstirken wiirde. Die
Unternehmen  wiirden sich noch weit mehr als bisher veranlaBt schen, ihre
Vereinbarungen bei der Kommission anzumelden. Dies stiinde im Widerspruch zu der
angestrebten dezentralen Anwendung der Wettbewerbsregeln. Im {ibrigen stehen der
Kommission keine ausreichenden Mittel zur Verfiigung, um eine Vielzahl von Fillen im
Rahmen dieses Verfahrens zu tiberpriifen. Die Unternehmen wiirden auch hier durch
erhebliche Anmeldekosten belastet. Eine Ausrichtung der Kommissionstitigkeit auf die
Verfolgung schwerer Verstéfe lieBe sich so nicht realisieren.

B. Der Ubergang zu einem System der gesetzlichen Ausnahme

69.  Auf der Grundlage des im EG-Vertrag niedergelegten Verbotsprinzips 148t sich
cine Reform auf andere Weise verwirklichen, namlich durch die Schaffung eines Systems
der gesetzlichen Ausnahme in Verbindung mit einer nachherigen Kontrolle der
Vereinbarungen. Der Ubergang zu einem derartigen System kann durch eine auf Artikel
87 EG-Verirag gesttitzte Verordnung des Rates erfolgen, die zu bestimmen hitte, daB alle
Behorden und Gerichte, die die Vorschrift des Artikels 85 Absatz 1 anwenden,
gleichzeitig auch die Vorschrift des Artikels 85 Absatz 3 anwenden kénnen, Der Artikel

St Gemeint sind die Verordnungen (EWG) Nr. 4087/88 der Kommission vom 30. November 1988 iiber
die Anwendung von Artikel 85 Absatz3 des Vertrages auf Gruppen von Franchisevereinbarungen
(ABIL. L 359 vom 28.12.1988, S. 46), die Verordnung (EWG) Nr. 417/85 der Kommission vom
19. Dezember 1984 tiber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von
Spezialisierungsvereinbarungen (ABL L 53 vom 22.2.1985, S.1) und die Verordnung (EWG)
Nr. 418/85 der Kommission vom 19. Dezember 1984 ber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3.
des Vertrages auf Gruppen von Vereinbarungen iiber Forschung und Entwicklung (ABL L 53 vom
22.2.1985,8.5)

52 Dokument KOM(96) 721 endg. vom 22.1.1997.
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85 wilrde auf diese Weise zu einer einheitlichen Rechtsnorm umgestaltet, die aus einem
grundsitzlichen Verbot und einer Ausnahmeregelung zur Milderung des Verbotsprinzips
bestiinde. Der Artikel 85 erlangte damit den Charakter einer in ihrer Gesamtheit
unmittelbar anwendbaren Vorschrift, auf die sich der Einzelne vor Gericht oder jeder zu
diesem Zweck ermichtigten Behdrde berufen kénnte. Vereinbarungen, welche zugleich
die Voraussetzungen filr die Anwendung von Artikel 85 Absatz1 und Artikel 85
Absatz 3 erfitllen, wiren demnach unmittelbar mit ihrem AbschluB, d.h. ohne vorherige
Genehmigung wirksam. Andererseits wiren alle wettbewerbsbeschriinkenden
Vereinbarungen, welche die Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3 nicht oder nicht
mehr erfilllen, unzulissig. Eine Anmeldung, die darauf abzielt, Vereinbarungen fiir gliltig
erkliren zu lassen, wilrde sich in diesem Falle eriibrigen. Fir dic Gesamtheit des
Artikels 85 wiirden dieselben Anwendungsmodalititen wie fiir Artikel 85 Absatz 1 und

Artikel 86 gelten.

70.  Die Schaffung eines solchen Systems ist inzwischen durch die Entwicklung des
gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts seit 1962 moglich geworden. Der in diesem
Bereich bestehende Rechtsrahmen ist erbeblich verstirkt worden und wird durch die
gegenwirtigen Reformen des Rechts der vertikalen Beschréinkungen und der horizontalen
Zusammenarbeit vereinfacht und weiter prizisiert werden. Wahrend 1960 berechtigte
Zweifel beziiglich der Freistellungsvoraussetzungen des Artikels 85 bestanden, haben die
Entscheidungspraxis der Kommission, die Rechtsprechung des Gerichtshofes und des
Gerichts erster Instanz sowie verschiedene Gruppenfreistellungsverordnungen und
Bekanntmachungen allgemeiner Art diese Voraussetzungen weitgehend geklirt.
AuBerdem haben sich die staatlichen Behdrden und Gerichte sowie die Unternehmen und
ihre Rechtsberater nach und nach eine bessere Kenntnis des gemeinschaftlichen
Wettbewerbsrechts angeeignet. Aufgrund dieser Entwicklungen konnen nunmehr die
Hindemisse iberwunden werden, die zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung Nr. 17
der Einfithrung eines Systems der nachherigen Kontrolle im Wege standen und die im
wesentlichen auf  die Unkenntnis der genauen Tragweite der
Freistellungsvoraussetzungen des Axtikels 85 Absatz 3 zuriickzufiihren waren.

71.  Die gegenwirtigen Reformen im Bereich der vertikalen Beschrinkungen und der
Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit werden den Rechtsrahmen
vereinfachen, so daB der Anwendungsbereich des Artikels 85 Absitze 1 und 3 noch
genauer bestimmt werden kann. Das Ziel der Rechtsvereinfachung will die Kommission
durch einen neuen Verordnungstyp erreichen, der die Freistellung nicht auf bestimmte in
der Verordnung ausdrilcklich genannte Vertrige und spezifische Klauseln beschrénkt.
Der neue Verordnungstyp sieht vielmehr eine allgemeine Freistellung sdmtlicher
Vereinbarungen einer bestimmten Kategorie und simtlicher darin enthaltener Klauseln
vor, die nur durch eine Liste grundsitzlich verbotener Beschrinkungen ("schwarze
Liste") und bestimmter Anwendungsmodalititen sowie durch die Anwendung eines
Marktanteilskriteriums eingeschrinkt wiirde. Durch diese Freistellungstechnik wiirde
cine gréBere Rechtssicherheit flir eine groBere Gruppe von Vereinbarungen entstehen.
AuBerdem wilrden die Unternehmen wieder iiber eine gréere Vertragsfreiheit verfiigen.
Gleichzeitig aber wilrde eine wirksame Kontrolle derjenigen Vereinbarungen
beibehalten, die von Unternehmen mit etheblichen Marktanteilen geschlossen werden,
Dieser neue Verordnungstyp wilrde somit zu einer Vereinfachung der fiir die meisten
Unternehmen geltenden Wettbewerbsregeln beitragen. Die Voraussetzungen fiir die
Anwendung des Artikels85 auf die nicht in den Anwendungsbereich der
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Freistellungsverordnungen fallenden Fille wiirden emeut i Bek:inntmachungen
prézisiert werden. -

72.  Durch die Einfiihrung eines Systems der gesetzlichen Ausnahme und der
nachherigen Kontrolle kdnnte den Herausforderungen der Wettbewerbspolitik in den
kommenden Jahrzehnten begegnet werden. Jede zu diesem Zweck befugte
Verwaltungsbehorde oder gerichtliche Instanz kénnte eine umfassende Analyse der
Vereinbarungen, mit denen sie befaBt ist, durchfilhren, wobei sie sowohl ihre
wettbewerbsbeschrinkenden Auswirkungen nach Artikel 85 Absatz 1 als auch ihre
etwaigen wirtschaftlichen Vorteile nach Artikel 85 Absatz 3 zu wiirdigen hitte. Mit der
Einfiilhrung eines solchen Systems wiirde also die in Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 17 vorgesehene ausschlieBliche Zustindigkeit der Kommission zur Anwendung von
Artikel 85 Absatz 3 enden. Dies wiirde entscheidend zu einer dezentralen Anwendung
der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln beitragen. Auflerdem wilrde fiir die
Unternehmen der Anmeldungszwang abgeschafft, da keine Genehmigung mehr
notwendig wire, um Vereinbarungen, welche die Voraussetzungen des Artikels 85
Absatz 3 erfiillen, gerichtlich durchzusetzen. Die Kommission kénnte sich dann, befreit
von der Last der Anmeldungen, der Ahndung der besonders schweren Verstéfle widmen.

73. Die Anwendung des Artikels 85 im Rahmen eines Systems der gesetzlichen
Ausnahme wiirde der bereits bestehenden parallelen, konkurrierenden Anwendung des
Artikels 86 durch die Kommission, die staatlichen Behdrden und die staatlichen Gerichte
dhneln.
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Kapitel I1I - Die Modernisierung der Wetthewerbsregeln

74.  Auf der Grundlage der vorangehenden Uberlegungen vertritt die Kommission die
Auffassung, daB die Ausrichtung ihrer Tatigkeit auf das zentrale Problem der
Bekidmpfung der besonders schweren VerstéBe, die dezentrale Anwendung der
Wettbewerbsregeln und dic Verminderung der Verwaltungszwange fiir die Unternechimen
am ehesten durch ein System der gesetzlichen Ausnahme verwirklicht werden konnen.

75.  Die in diesem WeiBbuch vorgeschlagene Reform, die auf die Einfilhrung eines
solchen Systems abzielt, beruht auf drei Pfeilern: auf der Abschaffung des
Genehmigungs- und Anmeldesystems, auf der dezentralen Anwendung der
Wettbewerbsregeln und auf der Verstirkung der nachherigen Kontrolle. Im gleichen
Zuge soll Artikel 85 weiterhin anhand streng wirtschaftlicher Kriterien angewendet
werden.

1. Die Abschaffung des Genehmigungs- und Anmeldesystems

76. Mit Hilfe des in der Verordnung Nr. 17 vorgesehenen Anmeldesystems hat die
Kommission eine kohirente Entscheidungspraxis entwickeln und eine homogene
Anwendung der Wettbewerbsregeln in simtlichen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
gewihrleisten k6nnen. Da dieses System aber auch Nachteile hat, muf} es heute in Frage
gestellt werden. Die Anmeldung, die den Unternechmen obliegt, wenn sie fiir ihre
Vereinbarungen Artikel 85 Absatz 3 geltend machen wollen, verursacht nicht nur hohe
Kosten, sondern behindert sie auch in erheblichem MaSe in ithrer Geschiftspolitik. Denn
das Ausfilllen des Anmeldeformulars und die Zusammenstellung der beizufligenden
Daten sind fiir die Unternehmen mit einem grofen Arbeitsaufwand und erheblichen
Kosten verbunden, unabhingig davon, ob sie sich selber darum kiimmem oder externe
Rechtsanwilte damit beaufiragen. In einem System der gesetzlichen Ausnahme werden
die Untemehmen von der Anmeldung befreit und verfiigen iiber ein zusitzliches
Verteidigungsmittel vor den Gerichten, um den Vollzug ihrer Vereinbarungen zu
erwirken, da sie sich auf die Anwendung des Artikels 85 Absatz 3 berufen kénnen.

77.  Das Anmeldesystem war zwar niitzlich, solange es filr die Anwendung des
Artikels 85 und insbesondere des Absatzes 3 noch keine festen Mafstibe gab. Heute ist
dieses System nicht mehr geeignet, die Verfolgung der besonders schweren Verstolie
gegen die Wettbewerbsregeln und eine wirksame Uberwachung im Sinne des Artikels 87
zu gewihrleisten. Ein Beweis dafiir ist die Tatsache, dafl die Anmeldungen duBerst selten
zu Verbotsentscheidungen3? gefithrt haben und die Kommission nur ausnahmsweise auf
Artikel 15 Absatz 6 der Verordnung Nr. 17 zuriickgegriffen hat, um den Schutz der
anmeldenden Unternehmen vor GeldbuSien aufzuheben. In einem System der nachherigen
Kontrolle miissen die Unternehmen im Lichte der geltenden Rechtsvorschriften und der
Rechtsprechung selbst pritfen, ob ihre Vereinbarungen mit dem Gemeinschaftsrecht

53 Wihrend der fiber 35-jahrigen Anwendung der Verordnung Nr. 17 wurden nach Anmeldung einer
Vereinbarung (ohne Vorliegen ciner Beschwerde) nur neun Verbotsenitscheidungen erlassen.
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vereinbar sind. Dadurch werden die Verwaltungszwiinge abnehmen, den Unternehmen
wird aber gleichzeitig gréBere Verantwortung abverlangt.

78.  In diesem neuen Kontrollsystem wird die Rechtssicherheit der Unternehmen auf ~
einem angemessenen Niveau gehalten und in mancher Hinsicht sogar noch gestiirkt
werden. Wenn die Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3 erfitllt sind, kdnnen die
Unternehmen - anstatt von einer Freistellungsentscheidung der Kommission abzuhingen
- vor den staatlichen Gerichten sofort die Durchfiihrung ihrer Vertrige ab dem Zeitpunkt
ihres Abschlusses erwirken.

Im Rahmen des Artikels 85 gibt es keine Vermutung der Nichtigkeit von
Vereinbarungen: Das in dieser Vorschrift festgelegte Verbot kommt nur zur Anwendung,
wenn die Voraussetzungen dieses Verbots erfiillt sind. In 40 Jahren der Anwendung sind
diese Voraussetzungen von der Entscheidungspraxis und der Rechtsprechung weitgehend
prizisiert worden und den Unternehmen bekannt. .

AuBerdem beabsichtigt die Kommission den Erlal von Freistellungsverordnungen mit
einem  weiter  gefaBten  Anwendungsbereich. Unter Verwendung von
Marktanteilsschwellen wird die Kommission den Zwangsjackeneffekt der gegenwirtigen
Verordnungen beseitigen und die grofie Mehrheit der Vereinbarungen, insbesondere die
von Klein- und Mittelbetrieben abgeschlossenen, abdecken konnen. Die Kommission
wird Leitlinien und Einzelentscheidungen erlassen, um den Anwendungsbereich des
Artikels 85 Absitze 1 und 3 auflerhalb der Freistellungsverordnungen zu kliren. Bei der
Behandlung von Einzelfillen wird die Kommission bei der Anwendung des Artikels 85
Absatz 1 einem stiirker wirtschaftlichen Ansatz folgen, wodurch der Anwendungsbereich
dieser Vorschrift auf Unternehmen mit einer gewissen Marktmacht beschrinkt werden
wird. : .

Dariiber hinaus wird die Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts durch die staatlichen
Behorden und Gerichte gestiirkt werden, wodurch die Konvergenz des nationalen Rechts
und des Gemeinschaftsrechts beschleunigt und fiir die Unternehmen die Festlegung ihrer
Geschiiftsstrategien erleichtert werden wird..

SchlieBlich wird es priventive ind korrektive Mechanismen geben, um eine kohirente
und einheitliche Anwendung des Gemeinschafisrechts durch die staatlichen Behorden
und die staatlichen Gerichte zu gewihrleisten.

79. Das System der gesetzlichen Ausnahme sollte fiir alle gegenwirtig in den
Anwendungsbereich des Artikels 85 fallenden Vereinbarungen gelten. Allerdings sollten
die Teilfunktionsgemeinschaftsunternehmen im Produktionssektor einem System der
vorherigen Genehmigung unterliegen. Ihre Griindung geht niimlich generell mit ganz
erheblichen Investitionen und einer starken funktionellen Integration einher. Ihre
Auflésung durch eine Wettbewerbsbehérde wire daher problematisch. Die Wirksamkeit
der Kontrolle wiirde fiir diese Art von Vorhaben durch ein System der obligatorischen
vorherigen Anmeldung besser gewihrleistet.

80. Um den Unternehmen keine unndtigen administrativen Biirden aufzuerlegen,
wiirden nur  digjenigen  Produktionsgemeinschaftsunternehmen mit  einer
Mindestinvestitionssumme der vorherigen Kontrolle unterworfen, sofern sie nicht in den
Anwendungsbereich einer Gruppenfreistellungsverordnung fallen.

81.  Fiir diese Kategorie von  Vorhaben spezifische Verfahrensvorschriften
einzufithren, scheint nicht zweckmiBig. Die Verfahren im Rahmen der Verordnung
Nr. 4064/89 erlauben eine schnelle und wirksame vorherige Kontrolle. Deswegen ist
geplant, den Anwendungsbereich dieser Verordnung auf die vorgenannten
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Teilfunktionsgemeinschaftsuntemehmen im Produktionssektor auszudehnen. Diese
wiirden gleichzeitig anhand der Kriterien der Marktbeherrschung (Artikel 2 Absatz 3 der
Verordnung (EWG) Nr. 4064/89) als auch derjenigen des Artikels 85 (Artikel 2 Absatz 4
der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89) untersucht werden.

Il Die dezentrale Anwendung der Wettbewerbsregeln

82. Die Verordnung Nr. 17 beruht auf dem Konzept der zentralen Anwendung des
Artikels 85 Absatz 3. Gem#B Artikel 9 Absatz 1 dieser Verordnung ist die Kommission
allein zustindig, um eine wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarung vom Verbot
freizustellen. Mit der Einfilhrung eines Systems der gesetzlichen Ausnahme kann die
Kompetenzverteilung so  gelindert  werden, da auch die staatlichen
Wettbewerbsbehorden und Gerichte iiber Vereinbarungen, mit denen sic befafit sind,
aufgrund des gesamten Artikels 85 entscheiden kdnnen.

A. Neue Kompetenzverteilung

1. Die Festlegung der Wettbewerbspolitik durch die Kommission

83.  Ganz wesentlich ist, daB die Dezentralisierung keine Unstimmigkeiten bei der
Anwendung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts zur Folge hat. Aus diesem
Grunde muf dic Wettbewerbspolitik weiterhin auf gemeinschafisweiter Ebene, sei es
durch gesetzliche Vorschrifien oder Einzelentscheidungen, festgelegt werden. Die
Kommission hat als Hiiterin der Vertrige und Garantin des Gemeinschafisinteresses
unter der Aufsicht des Gerichtshofs eine besoridere Rolle bei der Durchfiihrung des
Gemeinschafisrechts und der Gewihrleistung einer kohdrenten Anwendung der

Wetthewerbsregeln zu spielen.

84. In einem System der gesetzlichen Ausnahme hat der Rechtsrahumen voIrrangige
Bedeutung. Die Anwendung der Vorschriften muB hinreichend vorhersehbar und
kohirent sein, damit die Wirtschaftsteilnehmer die RechtmiBigkeit ihrer Vereinbarungen
priifen kénnen. Die Kommission wird fiir die Ausarbeitung und das Vorschlagen von
Rechtstexten (Rechtsvorschriften, Bekanntmachungen, Leitlinien ...) allein zustindig
bleiben und auf diese Instrumente zurfickgreifen, um Kohirenz und Einheitlichkeit bei
der Anwendung der Wettbewerbsregeln zu gewihrleisten.

85. Den ersten Platz unter  diesen Rechtstexten nehmen die
Gruppenfreistellungsverordnungen ein. Angesichts der Bedeutung der Gesetzgebung in
dem ncuen System der gesetzlichen Ausnshme fordert die Rechtssicherheit der
Unternehmen, daB eine freigestellte Vereinbarung nicht vom nationalen Recht verboten
wird. Zu diesem Zweck kénnte auf Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe ¢) zuriickgegriffen und
gesetzlich festgelegt werden, daB das nationale Recht eine aufgrund einer
Gemeinschafisverordnung vom  Kartellverbot  freigestellite Vereinbarung weder
untersagen rioch verindern darf. Manche Mitgliedstaaten haben diesen Grundsatz bereits
in ihrer innerstaatlichen Gesetzgebung verankert. Das belgische Gesetz 91/2790 vom
5. August 1991 sieht zum Beispiel vor, da8 Freistellungen der Gemeinschaft ein
Tatigwerden der belgischen Behdrden ausschlieBen und daB die freigestellten
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Vereinbarungen auf nationaler Ebene nicht mehr angemeldet werden miissen. Das
dinische Gesetz nimmt diejenigen Vereinbarungen vom Kartellverbot aus, die in den
Anwendungsbereich einer Freistellungsverordnung der Gemeinschaft fallen. Das
spanische und das britische Recht enthalten dhnliche Vorschriften.

86. Die Kommission hat auBlerdem die Absicht, weitere Bekanntmachungen und
Leitlinien zu verdffentlichen, um ihre Politik zu erliutern und den innerstaatlichen
Instanzen Anhaltspunkte fiir die Anwendung der gemeinschafilichen Wettbewerbsregeln
zu geben. Diese Instrumente eignen sich insbesondere fiir die Auslegung von
Vorschriften wirtschaftlicher Art, weil sie es erlauben, einer Gesamtheit von
Beurteilungskriterien, die fiir die wettbewerbliche Priifung von Bedeutung sind,
Rechnung zu ftragen. Selbst wenn Bekanntmachungen und Leitlinien fiir die
innerstaatlichen Instanzen nicht verbindlich sind, diirften sie einen wertvollen Beitrag zur
kohdrenten Anwendung des Gemeinschafisrechts leisten, da Einzelentscheidungen der
Kommission ihren Inhalt bestitigen werden. Soweif diese Entscheidungen auch noch
vom Gerichtshof bestitigt werden, bilden die Bekanntmachungen und Leitlinien, auf die
sie sich beziehen, einen Teil des Regelwerks, das von den nationalen Instanzen
angewendet werden muB.

87. Die Wettbewerbspolitik der Kommission wird sich in einem Sysiem der
gesetzlichen Ausnahme auch weitethin in einzelnen Verbotsentscheidungen
niederschlagen, die als Prizedenzfille sehr grofle Bedeutung haben werden. Da die
Kommission ihre Tatigkeit erneut auf die Bekiimpfung der schwersten Beschrinkungen
konzentrieren wird, diirfte die Zahl - der Verbotsentscheidungen erheblich zunehmen.

88.  Auch wenn die Kommission keine konstitutiven Freistellungsentscheidungen
gemil Artikel 85 Absatz 3 mehr wird erlassen kénnen, mu8 es ihr doch gestattet bleiben,
Einzelentscheidungen zu treffen, die keine Verbotsentscheidungen sind. Wenn ndmlich
ein bestimmtes Vorhaben eine neuartige Problematik aufwirft, kann es notwendig
werden, die Marktteilnehmer iiber die Politik der Kommission gegeniiber bestimmten
Formen der Wettbewerbsbeschrinkung zu unterrichten. Derartige Positiventscheidungen
wiirden aus Griinden des Allgemeininteresses und nur ausnahmsweise ergehen.

89. Im Rahmen eines Systems der gesetzlichen Ausnahme werden sich
Positiventscheidungen der Kommission auf die Feststellung beschriinken, dafl eine
Vereinbarung mit dem gesamten Artikel 85 vereinbar ist, weil sie entweder nicht in den
Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1 fillt oder weil sie die Voraussetzungen des
Artikels 85 Absatz 3 erfiillt. Diese Entscheidungen werden feststellender Art sein und
dieselbe Rechtswirkung haben wie die gegenwirtigen Entscheidungen zur Erteilung eines
Negativattests. :

90. Im Laufe eines Untersagungsverfahrens kann es vorkommen, dafl die
Unternehmen der Kommission Zusagen machen, die geeignet sind, die gegen eine
Vereinbarung erhobenen Einwinde auszuriumen. Die Kommission mufl diesen Zusagen
eine verbindliche Wirkung geben koémnen, damit einerseits die Unternehmen zur
Erfiilllung ihrer Zusagen verpflichtet werden und andererseits den Beteiligten und Dritten
die Mdglichkeit gegeben wird, sich gegebenenfalls vor einer staatlichen Instanz auf diese
Zusagen zu berufen. Fiir die kiinftige Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und
86 ist daher eine nene Art der Einzelentscheidung geplant, fiir die die iiblichen
Verdffentlichungsvorschriften gelten und in der die Kommission die von den
Unternehmen eingegangenen Verpflichtungen festhalten und ihren zwingenden Charakter
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besiegeln kann. Mit diesem Instrument liefen sich Verfahren in einer Weise abschliefen,
welche die Erfiillung der von den Unternehmen eingegangenen Verpflichtungen
gewihrleistet. Zugleich wire in die Verordnung eine Vorschrift aufzunehmen, welche die
Nichterfilllung der Verpflichtungen durch die Unternehmen mit GeldbuBen und

Zwangsgeldern bedroht.

2.Die Verstirkung der Rolle der staatlichen Behirden bei der
Anwendung der Wettbewerbsregeln

91.  Die Tatigkeit der Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten und der Kommission
liegt im Sffentlichen Interesse. Diese haben im Gegensatz zu den nationalen Gerichten
nicht die Aufgabe, liber Rechtsstreitigkeiten zu entscheiden, sondern dafur zu sorgen, daB
die Wettbewerbsordnung nicht verfilscht wird. Bisher vollzog sich die Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und den staatlichen Wettbewerbsbehérden auf pragmatische
Weise und hielt sich wegen des Monopols der Kommission zur Anwendung von
Artikel 85 Absatz 3 in Grenzen. Nach 35jihriger Anwendung der gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln scheint es nunmehr geboten, die Fihigkeit der staatlichen Behdrden
und der Kommission, sich gegenseitig zu ergiinzen, besser zu nutzen und die Anwendung
der Wettbewerbsregeln durch ein Netz von Behérden zu fordem, deren Tétigkeit durch
gemeinsame Grundsitze und eine enge Zusammenarbeit gekennzeichnet ist.

92. Ein solches Netz wird allerdings nur dann optimal funktionieren, wenn drei
Voraussetzungen erfillt sind: a)der Verzicht der Kommission auf ihr
Freistellungsmonopol, b)das Recht filr die nationalen Behérden, die Anwendbarkeit
einer gemeinschaftlichen Gruppenfreistellungsverordnung zu widerrufen und c)die
Moglichkeit fiir die mit dem Fall befate Behorde eines Mitgliedstaats oder der
Gemeinschaft, einer anderen BehSrde die Akte mit allen vertraulichen Angaben zu
ibermitteln, die bei der Verfolgung von Verstéfen gegen die gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln von Nutzen sein kénnten.

93. Im Rahmen eines Systems der gesetzlichen Ausnahme werden die staatlichen
Behorden selber beurteilen kdnnen, ob eine Vereinbarung die Voraussetzungen fur die
Anwendung des Artikels 85 Absatz 3 erfiillt, und sie werden sich zu diesern Zweck nicht
mehr an die Kommission wenden miissen. Sie werden einen Fall aufgrund einer
Beschwerde oder von Amts wegen untersuchen kénnen, ohne daB ihnen die an der
Vereinbarung beteiligten Unternehmen eine bei der Kommission anhingige Anmeldung
entgegenhalten kénnen.

94. Um die Rolle der staatlichen Behdrden in dieser Weise zu verstirken, muf} die
Verordnung Nr. 17 geindert werden. Das Freistellungsmonopol der Kommission ist
abzuschaffen. Gleichzeitig ist festzuschreiben, da jede mit einem Anwendungsfall des
Artikels 85 befafSte Behorde selber priifén muf, ob die Freistellungsvoraussetzungen
erfiillt sind. Um die dezentrale Anwendung der Wettbewerbsregeln im Rahmen dieser
Reform zu verbessern, milssen die Wettbewerbsbehérden in den sieben Mitgliedstaaten,
wo dies noch nicht der Fall ist, zur Anwendung des Gemeinschafisrechts ermiichtigt

werden.

95.  Der Verzicht der Kommission auf ihr Freistellﬁngsmonopol mub Iogischérwcise
mit dem Recht der staatlichen BehSrden einhergehen, die Anwendbarkeit einer
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Gruppenfreistellungsverordnung auf dem nationalen Markt zu widerrufen, wenn dieser
oder ein Teil desselben einen gesonderten Markt darstellt. Die Wettbewerbsbehérden der
Mitgliedstaaten sind nimlich am besten in der Lage, fiir das Gebiet des Jeweiligen Staates
festzustellen, ob die in den Anwendungsbereich einer Gruppenfreistellungsverordnung
fallenden Vereinbarungen unter bestimmten in dieser Verordnung umschriebenen
Umstinden mit Artikel 85 Absatz 3 unvereinbar sind, so daB ihnen der Rechtsvorteil der
Gruppenfreistellung entzogen werden muB. Diese Mboglichkeit hat die Kommission
bereits in ihrer Mitteilung iiber die vertikalen Beschriinkungen vorgesehen’4; sie konnte
im Rahmen der neuen Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86
veraligemeinert werden. '

96.  Eine staatliche Wettbewerbsbehtrde kann auf Schwierigkeiten stoflen, wenn sie
mit einer Beschwerde befaBt wird, filr die Untersuchungen in mehreren Mitgliedstaaten
erforderlich sind. Die Kommission kann hingegen mit einer Sache befaft sein, deren
Schwerpunkt in einem einzigen Mitgliedstaat liegt. Die beste Losung in diesen Fillen
bestiinde darin, daf die befafite Behtrde den Vorgang zustindigkeitshalber an diejenige
Behorde verweist, die ihn am besten bearbeiten kann. Dies setzt voraus, daf die Behorde,
an die der Vorgang verwiesen wird, unmittelbaren Zugang zu simtlichen Schriftstiicken
der Akte erhilt, um sie als Beweismittel zu verwenden. Artikel 20 der Verordnung Nr. 17
untersagt gegenwirtig den staatlichen Wettbewerbsbehorden die von der Kommission
iibermittelten Auskiinfte als Beweismittel zu verwenden5s.

97.  Die neue Durchfiibhrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 miilte der
Kommission also in einem Falle mit vorwiegend nationalen Auswirkungen gestatten, den
gesamten Vorgang einschlieflich aller vertraulichen Informationen an die zustindige
Behorde des betreffenden Mitgliedstaates zu verweisen, in dessen Gebiet die
beanstandete Verhaltensweise ihren Schwerpunkt hat, damit diese die Untersuchung mit
den ihr ibermittelten, als Beweismittel verwendbaren Informationen fortfithrt. Stellt
hingegen eine staatliche Behérde aufgrund ihrer Untersuchungen fest, dal ein Fall von -
gemeinschaftsweiter Bedeutung vorliegt, der ein Tétigwerden der Kommission erfordert,
so miifite sie die Moglichkeit haben, den Vorgang an die Kommission zu verweisen, wie
es gegenwirtig fir die Uberwachungsbehérde der Europdischen Freihandelszone
vorgesehen ist>. Die einzige Beschriinkung, die weiterhin giiltig bleiben miifite, besteht
danin, daB die Informationen nur zu dem Zweck, zu dem sie eingeholt wurden, d.h.
ausschliefilich zur Anwendung der Artikel 85 und 86 oder gegebenenfalls auch der
nationalen Wettbewerbsvorschrifien verwendet werden diirfen, und zwar unabhingig
davon, welche Behorde die Untersuchung eingeleitet hat.

98. Wird die Verﬁcndung von Informationen in dieser Weise ausgedehnt, so miiite in
die neue Verordnung der Grundsatz aufgenommen werden, daf3 doppelte Sanktionen in
derselben Sache mnicht verhingt werden ditrfen. Dariiber hinaus miiBten spezifische

34 -ABL C 365 vom 26.11.1998, S. 3.

35 Utteil des Gerichtshofs vom 16. Juli 1992 in der Rechtssache C-67/91, Direccién General de Defensa
de la Competencia gegen Asociacién Espaita de Banca Privada (AEB) u.a. (Slg. 1992, 14820,
Entscheidungsgriinde 37 £f.).

36 Protokoll 23 itber die Zusammenarbeit zwischen den U‘berwachungsorganen (Artikel 58 des
Abkommens {iber den Buropiischen Wirtschaftsraum, ABL L 1 vom 3.1.1994, S. 186).
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Schutzvorkehrungen in Form von Verpflichtungen vorgesechen werden, die die
Unternehmen gegeniiber einer nationalen Behdrde oder der Kommission eingehen.

3.Die Verstirkung der Rolle der staatlichen Gerichte bei der
Anwendung der Wettbewerbsregeln '

99.  Die staatlichen Gerichte stehen dem europiischen Birger nahbe und haben seit
Inkrafitreten des Vertrages die besondere Aufgabe, die Rechte zu schiitzen, die sich fiir
den Einzelnen unmittelbar aus dem Gemeinschaftsrecht ergeben’’. Der Gerichtshof hat
den nationalen Richter als eine fiir die wirksame Anwendung des Gemeinschaftsrechts,
einschlieSlich des Wettbewerbsrechts, unerldBliche Stitze bezeichnet. Dieser wendet
nimlich Artikel 85 in drei Situationen an: bei Rechtsstreitigkeiten zwischen den an einer
Vereinbarung beteiligten Untemnehmen, bei Rechisstreitigkeiten zwischen einer oder
mehreren an einer Vereinbarung beteiligten Unternehmen und Dritten und bei Antrigen

auf einstweilige Verfiigungen.

100. Wegen des in der Verordnung Nr. 17 verankerten Freistellungsmonopols der
Kommission konnen die staatlichen Gerichte Artikel 85 Absatz 3 nicht effektiv
anwenden. Da sie zur Erteilung von Freistellungserklirungen nicht befugt sind, kénnen
die Unternehmen in der Praxis das inmerstaatliche Gerichtsverfahren durch eine
Anmeldung bei der Kommission blockieren. Dieser Umstand ist ein wesentliches
Hindernis fiir eine verstirkte Anwendung der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln
durch die Gerichte der Mitgliedstaaten. In einem System der gesetzlichen Ausnahme
werden die Untemehmen Artikel 85 Absatz 3 vor den Gerichten unmittelbar geltend
machen kénnen. Dieses neue Verteidigungsmittel wird den Unternehmen erlauben, die
unverziigliche Durchfithrung ihrer beschrinkenden Vereinbarungen, welche die
Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3 erfiillen, zu erwirken, was ihnen gleichzeitig
mehr Rechtssicherheit geben wird. Was die Beschwerdefiihrer betrifft, so werden sie als
Geschidigte ciner unzuldssigen Wettbewerbsbeschrinkung schneller Schadenersatz
erlangen kénnen. In diesem Kontext ist daran zu erinnern, daff die Entscheidungen der
staatlichen Gerichte rechtskriiftig werden, wenn kein Rechtsmittel gegen sie eingelegt
wird. Sie werden dann aufgrund der Ubereinkommen von Brilssels® und Lugano’® {iber
die gerichtliche Zustindigkeit und Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen von den Gerichten simtlicher Mitgliedstaaten anerkannt.

57 Urteil des Gerichtshofs vom 5. Februar 1963 in der Rechtssache 26/62, Van Gend en Loos gegen
Niederlindische Finanzverwaltung (Slg. 1963, S. 3} und BRT/SABAM (FuBinote 34).

58 Pyassler Obereinkommen #ber die gerichtliche Zustindigkeit und Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen: ABL. L 299 vom 31.12.1972, zuletzt gedndert durch das
Beitrittsibereinkommen von 1997, ABL C 15 vom 15.1.1997, S.1. :

59 {Jbereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen - Geschlossen in Lugano'am 16. September 1988, ABL L
319 vom 25.11.1988, 5.9.
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B. Kohirente und einheitliche Anwendung der
Wettbewerbsregeln

1. Kollisionsrisiko und Lésungsgrundsiitze

101. Die dezentrale Anwendung der Wettbewerbsregeln und der Verzicht auf das
Genehmigungssystem diirfen der Aufrechterhaltung vergleichbarer
Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht zuwiderlaufen. Der grundsitzliche
Vorrang des Gemeinschaftsrechts sorgt dafiir, dafl die Anwendung des nationalen Rechts
die uneingeschrinkte, einheitliche Anwendung des Gemeinschafisrechts und die Wirkung
der zur Vollstreckung dieses Rechts erlassenen Akte nicht beeintriichtigté®, Sollten nun
aber mehrere Instanzen (Kommission, staatliche Behtrden und staatliche Gerichte) das
Gemeinschaftsrecht anwenden, sind zwei Arten von Konflikten vorstellbar:

1) Eine staatliche Behdrde oder ein staatliches Gericht nehmen gegeniiber
einer Vereinbarung, die die Kommission untersagt, eine positive Haltung
an (Abweisung eciner Beschwerde mit der Begriindung, daB die
Vereinbarung nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1
fillt oder die Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz3 erfiillt, oder
Anordnung der Vollstreckung einer wettbewerbsbeschrinkenden
Vereinbarung); -

(2) Die staatliche Behérde untersagt eine Vereinbarung oder das staatliche
Gericht lehnt die Vollstreckung einer Vereinbarung ab, zu der sich die
Kommission positiv ge#uflert hat (Abweisung einer Beschwerde gegen
diese Vereinbarung oder Positiventscheidung).

102.  Zunichst ist darauf hinzuweisen, da8 Artikel 85 Absatz 1 und Artikel 86 seit 1962
parallel angewandt werden und dies sehr selten zu Problemen gefithrt hat. Die
Ldsungsprinzipien sind die folgenden:

(1) Hat die Kommission ein Verfahren eréffnet oder gar eine abschlieBende
Entscheidung erlassen, so muf} das staatliche Gericht laut Rechtsprechung
des Gerichtshofes in der Rechtssache Delimitis®! abweichende
Entscheidungen vermeiden. Zu diesem Zweck kann es das Verfahren
aussetzen, um von der Kommission Auskiinfle zu erhalten, oder den
Gerichtshof gemi8 Artikel 177 EG-Vertrag um Vorabentscheidung
ersuchen. . Dieser Grundsatz gilt sinngemidB fiir die staatlichen
Wettbewerbsbehorden, die allerdings kein Vorabentscheidungsersuchen
nach Artikel 177 stellen kénnen.

(2) TrifR eine staatliche Behorde eine positive Entscheidung, die
bestandskyiftig geworden ist, oder erliBt ein staatliches Gericht ein

$ Vgl Unteil des Gerichishofs vom 13.Februar 1969 in der Rechtssache 14/68, Walt Wilhelm
(Slg. 1969, 5.1).

61 Vorerwihntes Urteil (FuBnote 38).
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positives Urteil (z.B. Abweisung einer Beschwerde mit der Begriindung,
daB eine Vereinbarung die Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3
erfiillt), das rechtskriiftig geworden ist, so kann die Kommission immer
noch die Vereinbarung untersagen, wobei allerdings fiir die von einem
staatlichen Gericht bereits endgiiltig entschiedenen Streitigkeiten zwischen
den Parteien der Grundsatz der rechtskraftig entschiedenen Sache gilt,

(3) ErliBt eine staatliche Behorde oder ein staatliches Gericht hinsichtlich
ciner Vereinbarung eine negative Entscheidung, so beabsichtigt die
Kommission, normalerweise nur vor dem Gerichtshof im Rahmen eines
etwaigen Vorabentscheidungsersuchens nach Artikel 177 titig zu werden.

(4) Solange die Entscheidung einer staatlichen Behdrde oder eines staatlichen
Gerichts noch nicht bestandskriftig bzw. rechtskriftig geworden ist, kann
die Kommission jederzeit eine abweichende Entscheidung treffen. In
diesem Falle obliegt die grundsitzliche Verpflichtung zur Vermeidung
einander widersprechender Entscheidungen der Berufungsinstanz.

103. Auf diese Weise miiBten sich mogliche Konflikte [8sen lassen, welche zwischen
den verschiedenen Instanzen, die das gemeinschaftliche Wetthewerbsrecht anwenden,
entstehen kénnten. Es empfiehlt sich allerdings, zur Vermeidung derartiger
Rechtskollisionen entsprechende Vorkehrungen zu treffen. Es konnte sich auch als
notwendig erweisen, das Prinzip zu stérken, wonach die Anwendung des nationalen oder
des Gemeinschaftsrechts durch die staatlichen Behsrden oder Gerichte kohdrent sein mul
mit der Anwendung des Gemeinschaflsrechts, die die Kommission unter der Aufsicht des
Gerichtshofs vornimmt.

2. Information und Zusammenarbeit

104. Fir eine einheitliche Anwendung der Wettbewerbsregeln und eine kohdrente
Wettbewerbspolitik verfiigt das Gemeinschaftsrecht tiber zwei wesentliche Instrumente,
nimlich Artikel 169 und 177 EG-Vertrag. GemaB Artikel 169 kann die Kommission den
Gerichtshof mit VerstsBen der Mitgliedstaaten gegen die gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln befassen, wihrend Artikel 177 die letztinstanzlich entscheidenden
staatlichen Gerichte verpflichtet, etwaige Auslegungsfragen zum Gemeinschaftsrecht
dem Gerichtshof zur Vorabentscheidung vorzulegen. Diese beiden Verfahren sind zwar
effizient, kénnen sich aber als zu langwierig erweisen, um eine kohirente
Wettbewerbspolitik aufrechtzuerhalten oder wiederherzustellen, zumal diese eine
fortlaufende Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden voraussetzt. Daher
miussen Vorkehrungen fiir einen flexiblen und raschen Informationsaustausch und eine
ebenso flexible und rasche Zusammenarbeit zwischen staatlichen Wettbewerbsbehérden,
staatlichen Gerichten und der Kommission getroffen werden.

105.. Es wird vorgeschlagen, in der mneuen Verordnung den nationalen
Wettbewerbsbehorden eine Verpflichtung zur Unterrichtung der Kommission iiber alle
Anwendungsfille im Bereich der Aftikel 85 und 86 aufzuerlegen, wie sie gegenwirtig fiir
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die Kommission aufgrund von Artikel 10 der Verordnung Nr. 17 bestehté2, Diese
Informationen miissen anldlich der Er6ffhung und vor AbschiuB eines Verfahrens
libermittelt werden. Wenn die nationale Behdrde plant, in einem bestimmten Fall die
Anwendbarkeit einer Freistellungsverordnung zu widerrufen, ist dies der Kommission
ebenfalls mitzuteilen. Die fortlaufende Unterrichtung der Kommission und der hieraus
resultierende Informationsaustausch mit den staatlichen Behorden diirfien eine kohiirente
Wettbewerbspolitik sichern, innerhalb welcher sich Konflikte bei der Anwendung des
Gemeinschafisrechts ohne Hilfe autoritirer Verfahren 18sen lassen. Allerdings wird die
Kommission die Mdglichkeit behalten, in Anwendung einer dem Artikel 9 Absatz 3 der
gegenwiirtigen Verordnung Nr. 17 entsprechenden Vorschrift das bei den staatlichen
Behorden anhingige Verfahren an sich zu ziehen. Um die notwendige Kohirenz
zwischen dem Gemeinschaftsverfahren und dem nationalen Verfahren zu gewihrleisten,
wird aber auch eine Verpflichtung der staatlichen Behorden vorzusehen sein, die
Kommission aus eigener Initiative oder auf deren Antrag hin iiber die in Anwendung des
nationalen Rechts laufenden Verfahren zu unterrichten, soweit sich diese auf bestimmte
Gemeinschaftsverfahren auswirken kénnten.

106. Im Rahmen eines solchen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
bestehenden Informationsnetzes wird sich die Rolle des Beratenden Ausschusses fiir
Kartell- und Monopolfragen verstirken. Der Ausschufl wird zu einem Forum werden, in
dem alle bedeutenden Fille errtert werden, und zwar unabhiéingig davon, welche
Wettbewerbsbehérde fiir deren Behandlung zustindig ist. Er wird also unter denselben
Voraussetzungen wie heute zu den Entwiirfen der Kommission filr Gesetzgebung und
Einzelentscheidungen gehdrt werden. Dariiber hinaus kénnte der Kommission gestattet
werden, aus eigener Initiative oder auf Antrag eines Mitgliedstaats Fille, in denen eine
staatliche Behorde Gemeinschaftsrecht anwendet, auf die Tagesordnung einer Sitzung
des Ausschusses zu setzen, damit dieser weiter Stellung nimmt. Im Rahmen ihrer
Strategie im Vorfeld der neuen Beitritte wird die Kommission der Entwicklung des
Wettbewerbs in den Kandidatenlindern besondere Aufmerksamkeit schenken und deren
Wettbewerbsbehdrden in verstirktem Ausmal unterstiitzen.

107. Was die staatlichen Gerichte betrifff, so miissen Vorkehrungen fir die
Zusammenarbeit zwischen ihnen und der Kommission getroffen werden, damit bei
dezentraler Rechtsanwendung eine kohdrente Auslegung der Wettbewerbsregeln
gewihrleistet bleibt und die Gerichte die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
notwendige Unterstiitzung erhalten. Besonders wichtig ist, dal die Kommission iiber die
vor den staatlichen Gerichten anhiingigen Verfahren zur Anwendung der Artikel 85
und 86 unterrichtet wird, damit sie etwaige Schwierigkeiten bei der Rechtsauslegung
oder Rechtsliicken feststellen kann. Daher ist geplant, in die Verordnung eine Vorschrift
aufzunehmen, welche die staatlichen Gerichte zu einer solchen Unterrichtung
verpflichtet. In der deutschen Rechtsordnung besteht eine #hnliche Verpflichtung
bereitss3, Aulerdem miifite die Kommission die Befugnis erhalten, mit Zustimmung des
befafiten Gerichts in Gerichtsverfahren zu intervenieren, von denen sie aufgrund der von

%2 Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) sicht bereits in § 50(3) nach seiner 6. (am
1.1.1999 in Kraft getretenen) Novelle die Unterrichtung der Xommission iber
gemeinschaftsrechtliche Anwendungsfille vor, zu denen die Kommission Stellung nehmen kann,

63 GemiB § 96 in Verbindung mit § 90 GWB miissen die Gerichte das Bundeskartellamt iiber die
Verfahren unterrichten, in depen sie das Gemeinschaftsrecht anwenden.
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den Gerichten iibermittelten Informationen Kenntnis erhalten hat. Die Kommission
kénnte durch diese Intervention als ,,amicus curiae® wirksam zur kohirenten Anwendung
der Wetthewerbsregeln beitragen. Zu diesem Zweck soll daher eine entsprechende
Vorschrift in die Verordnung aufgenommen werden. Schliefilich sollten in der neuen
Verordnung eine Reihe von Regelungen ibemnommen werden, die bereits in der
vorerwihnten Bekanntmachung der Kommission iiber die Zusammenarbeit mit den
Gerichten der Mitgliedstaaten enthalten sind, soweit diese die Moglichkeit der nationalen
Gerichte betreffen, die Kommission im Laufe eines Verfahrens um Auskiinfte zu
Verfahrens-, Rechts- oder Wirtschaftsfragen zu ersuchen. AuBerdem ist hervorzuheben,
daB in einigen - Mitgliedstaaten Kooperationsformen zwischen den mit einer .
Wettbewerbssache befafiten Gerichten und den Wettbewerbsbehorden bestehen (siehe
zB. die Interventionsmoglichkeit des Bundeskartellamtes in Deutschland oder die
Stellungnahme des ,,Conseil de la Concurrence” in Frankreich).

IIL. Die Verstirkung der nachherigen Kontrolle

108. Die Binfilhrung eines Systems der gesetzlichen Ausnahme ist unbedingt mit einer
Verstirkung der nachherigen ‘Kontrolle hinsichtlich ~ der Einhaltung  der
Wettbewerbsregeln zu verbinden. Im Rahmen der geplanten Reform miissen die
Untersuchungsbefugnisse der Kommission verstarkt werden, Beschwerden erleichtert
und die Sanktionsregelungen angepafit werden.

A. Die Stirkung derrUnter§uchungsbefugniSse

109. Damit die Kommission versteckte Wettbewerbsbeschriankungen wirksam
bekimpfen kann, muf sie nicht nur in die Lage versetzt werden, ihre Ressourcen auf die
Untersuchung von Beschwerden und auf die von Amts wegen eingeleiteten Verfahren zu
verwenden, sondem milssen auch ihre Untersuchungsbefugnisse verstirkt werden.

110. Wenn die Kommission gegenwirtig Nachpriifungen gemiB Artikel 14 Absatz 3
der Verordnung Nr. 17 durchfiihrt, milssen die staatlichen Wettbewerbsbehdrden, die die
Kommission dabei unterstiitzen, in den meisten Mitgliedstaaten6 durch richterliche -
Verfiigung ermichtigt werden, etwaigen Widerstand des betroffenen Unternehmens zu
brechen®s. Zur Ermittlung von Zuwiderhandlungen, an denen mehrere Unternehmen
beteiligt sind, mitssen haufig Nachpritfungen gleichzeitig in verschiedenen
Mitgliedstaaten durchgefithrt und die hierzu notwendigen Ermichtigungen bei mehreren
Gerichten beantragt werden, deren Zustindigkeit sich darauf beschrinkt, die Echtheit der

64 Belgien, Didnemark, Franlaeich, Deutschland, Griechenland, Irland, Luxemburg, Portugal, Spanien
und das Vereinigte Knigreich.

65 Dies ergibt sich aus der Rechtsprechung Hoechst (Urteil des Gerichts vom 21. Dezember 1989 in den
verbundenen Rechtssachen 46/87 und 227/88, Hoechst gegen Kommission, Slg. 1989, S.2859),
wonach das nationale Recht die Verfahrensvorschriften festlegt, um dic Wahrung der
Unternehmensrechte zu gewdhrleisten. -
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Nachpriifungsentscheidung festzustellen und zu priiffen, ob die beabsichtigte
Nachpriifung nicht willkiirlich oder unverhéltnismifig istse,

111. Um zu gewihrleisten, dal die Nachpriifungen gleichzeitig und kohirent
durchgefithrt werden, und um die Garantien der von einer Nachpriifung betroffenen
Unternehmen zu verstirken, kénnen verschiedene Wege beschritten werden, Zundchst
einmal wire es mdglich, die richterliche Kontrolle zu zentralisieren und sie einem
Gericht der Gemeinschaft anzuvertrauen. Diese Losung, bei der die Rechte der
Unternehmen, die Gegenstand von Nachpriiffungen sind, gewahrt bleiben, hitte den
Vorteil, die Verfahren wesentlich zu vereinfachen und Probleme, die bei mangelnder
Kohirenz und Gleichzeitigkeit der Nachpriifungen entstehen, ein fiir allemal zu regeln.
Eine andere L§sung bestiinde darin, die nationalen Verfahrensrechte so zu harmonisieren
und zu vereinfachen, daB dic Ermichtigungen in den Mitgliedstaaten, in denen sie
bendtigt werden, rasch und gleichzeitig erteilt werden. Diese zweite Losung ist
komplizierter, weil sie tiefgreifende Anderungen des gerichtlichen Verfahrensrechts in
bestimmten Mitgliedstaaten voraussetzen wiirde. '

112. Das Recht der mit der Nachpriifung beaufiragten Bediensteten der Kommission,
den Vertretern oder Mitarbeitern des Unternehmens im Laufe der Nachpriifung auch
miindliche Fragen zu stellen, die nicht unmittelbar die im Unternehmen befindlichen
Unterlagen betreffen, ist zuweilen bestritten worden. Die bei unrichtigen Informationen
anwendbaren Sanktionen sind unzureichend.

113, Deswegen soll Artikel 14 der Verordnung Nr.17 geindert werden, um
klarzustellen, dafl die beaufiragten Bediensteten der Kommission im Laufe einer

' Nachpriifung den Vertretern und Mitarbeitern des Untemehmens miindliche Fragen
jedweder Art stellen kdnnen, wenn der Zweck der Nachpriifung dies rechtfertigt und die
Fragen einen dirckten Bezug zum Gegenstand der Nachpriifung haben, und daB sie eine
vollstindige und richtige Antwort verlangen kénnen. In einer weiteren Vorschrift kénnie
vorgesehen werden, da8 die beaufiragten Bediensteten befugt sind, die im Laufe der
Nachpriifungen erhaltenen Antworten zu Protokoll zu nehmen. Diese Protokolle wiirden
Bestandteil der Akte und k&énnten im weiteren Verlauf des Verfahrens verwendet werden.
Diese neue Vorschrift hitte zur Folge, da8 die Sanktionen fiir unrichtige Auskiinfte auch
dann angewendet werden koénnten, wenn wihrend der Nachpriifung auf miindliche
Fragen falsche oder unvollstindige Antworten gegeben werden.

114.  Um schlieBllich die Wirksamkeit ihrer Ermittiungsbefugnisse zu verstirken, miifite
die Kommission das Recht erhalten, alle Personen, die ihr fiir die Untersuchung niitzliche
Informationen liefern kénnten, vorzuladen, in ihren Amtsriumen zu vernehmen und ihre
Aussagen zu Protokoll zu nehmen®’. Dieses Recht kdnnte gegeniiber den Unternehmen,
die Gegenstand des Verfahrens sind, in Anspruch genommen werden. Es wiirde
gewissermaBen Artikel 14 erginzen, um insbesondere Personmen zu befragen, die

66 Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 1989 in den verbundenen Rechtssachen 46/87 und 227/87,
Hoechst AG gegen Kommission (Slg. 1989, S, 2859, Entscheidungsgrund 35).

67 Nach dem Wetthewerbsrecht der meisten Mitgliedstaaten konnen die Behorden Personen laden, die
sachdienliche Auskiinfte fiir die Untersuchung erteilen kdnnen, Dies trifft insbesondere fiir das
belgische, das franzdsische und das deutsche Recht zu.
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anliBlich der Nachpriifung im Untemehmen nicht anwesend waren. Es kénnte aber auch
gegeniiber Beschwerdefithrern und Dritten zur Anwendung gelangen.

115. In einem System der gesetzlichen Ausnahme wird die Ermittlung von Verstéien
vor allem auf der Uberwachung der Mirkte beruhen. Seit 1962 sind sehr sclten
Untersuchungen von Wirtschaftiszweigen durchgefiihrt worden; doch diirfte dieses
Instrument in dem neuen Rechtsrahmen eine groBere Rolle spiclen. Die diesbeziiglichen
Vorschriften sind daher beizubehalten.

116. Auskunfisverlangen, die die Kommission gem# Artikel 11 der Verordnung Nr.
17 an die Unternehmen richtet, verursachen nach bisherigen Erfahrungen keine groferen
Schwierigkeiten. Der Gerichtshof hat nur die Beantwortung derjenigen Fragen, welche
direkt auf ein Gestindnis abzielen, von dem wiederholt bestitigten Grundsatz
ausgenommen, daB die Unternehmen zur Erteilung der erbetenen Auskiinfte verpflichtet
sind68. Die Sanktionen fiir unrichtige oder unvollstindige Antworten sind effizient. Der
einzige Aspekt, der in diesem Zusammenhang tiberprilft werden sollte, betrifft Astikel 11
Absatz 4, wonach zur Erteilung der verlangten Auskiinfte die Inhaber der Untermehmen
oder deren Vertreter und bei juristischen Personen, Gesellschaften und nicht-
rechtsfihigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen Personen
verpflichtet sind. Dieser Wortlaut hindert nimlich ordnungsgemi8 beaufiragte Anwiilte,
im Namen ihrer Mandanten zu antworten, obwohl dieselben Anwilte sehr hiufig mit der
Abfassung der Antworten auf die Auskunfisverlangen der Kommission betraut sind.
Deswegen ist geplant, den Wortlaut des Artikels 11 so zu dndemn, da8 ordnungsgemil
beauftragte Anwilte auf -Auskunfisverlangen im Namen jhrer Mandanten reagieren
kénnen, falls diese es wilnschen.

B. Die grofiere Bedeutung der Beschwerden im neuen System

117. Rund 30 % der neuen, bei der Kommission anhingig gemachten Fille sind auf
f5rmliche Beschwerden zuriickzufiihren, wihrend die der Kommission formlos
zugeleiteten Anzeigen fiir die Mehrzahl der von Amts wegen eingeleiteten Verfahren den
AnstoB geben. Die Informationen, die der Kommission auf diese Weise zugehen, sind bei
der Ermittlung von Verstd8en gegen die Wettbewerbsregeln sehr wertvoll, Daher muf}
gewihrleistet werden, daB jede juristische oder natiirliche Person, die ein auf den ersten
Blick in den Anwendungsbereich der Artikel 85 und 86 fallendes Wettbewerbsverhalten
feststellt und ein berechtigtes Interesse geltend macht, weiterhin Beschwerde bei der
Kommission erheben kann. : A

118. Da die Kommission ihre Tatigkeit emeut auf die Bekimpfung der besonders
schweren Wettbewerbsbeschriinkungen konzentrieren will, werden Beschwerden eine
noch gréflere Rolle als ‘bisher spielen. Aus diesem Grunde mufl die neue Regelung die
Einreichung von Beschwerden erleichiern. Mehrere MaBnahmen kénnten dazu beitragen,
daB sich die Geschidigten an die Kommission wenden. Unter anderem kénnten eine
Bekanntmachung itber Beschwerden verdffentlicht, Bearbeitungsfristen eingefiihrt, das

68 Urieil des Gerichtshofs vom 18. Oktober 1989 in der Rechtssache 374/87, Orken gegen Kommission
(Slg. 1989, S. 3283).
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Verfahren der ‘Beschwerdeabweisung vereinfacht und Vorschriften iiber einstweilige
Mafinahmen verabschiedet werden. '

119. Die Kommission - miiite etwaige Beschwerdefithrer besser iiber ihre
Vorgehensweise unterrichten. Nachdem die Rechtsprechung der Kommission die
Maoglichkeit eingerdumt hat, bet der Verfolgung und Feststellung von Verstéfien auf der
Grundlage des Kriteriums eines ausreichenden Gemeinschafisinteresses Priorititen
festzulegen®?, solite dieser Begriff nunmehr in einer Bekanntmachung prizisiert werden,
damit die Beschwerdefithrer leichter entscheiden konnen, welcher nationalen oder
gemeinschaftlichen Instanz sie ihren Antrag unterbreiten sollten. Diese Bekanntmachung
kénnte den Beschwerdefiihrern Orientierungshilfe geben bei der Auswahl der Instanz, an
die sie sich wenden sollten. Demgemill hitte ein Unternchmen als Partei in einer
unkomplizierten vertraglichen Streitigkeit, deren Ldsung keine besonderen
Untersuchungen verlangt, ein Interesse daran, sich an den nationalen Richter zu wenden.
Das Opfer einer verdeckten wettbewerbsbeschrinkenden Vereinbarung, deren
Beweismittel in einem einzigen Mitgliedstaat zusammengetragen werden kdnnen, sollte
sich an die Wettbewerbsbehorde dieses Staates wenden. In den Fillen, die
UntersuchungsmaBnahmen in mehreren Mitgliedstaaten verlangen, sollten sich die
Beschwerdefithrer natiirlich an die Kommission wenden. Auflerdem miifiten die
Beschwerdefiihrer in dieser Bekanntmachung erfahren, was sie von einer Intervention der
Kommission zu erwarten haben, nimlich eine mit allgemeiner Geltung ausgestattete
Entscheidung, welche die Beteiligten zur Beendigung der festgestellten Zuwiderhandlung
verpflichtet, allerdings ohne die Zuerkennung von Schadensersatz. Dariiber hinaus
miiBiten sie Anhaltspunkte fiir die Abfassung ihres Antrags und genaune Angaben fliber die
Informationen erhalten, welche die Kommission im allgemeinen zur Feststellung eines
Verstofles bendtigt. SchlieBlich wiare daran zu erinnern, dafl die Kommission hohe
GeldbuBen gegen Unternehmen verhdngt, die- Vergeltungsmalnahmen gegen
Beschwerdefiihrer ergreifen.

120. Gegenwirtig ist die Kommission lediglich verpflichtet, die Beschwerden
innerhalb einer angemessenen Frist zu priifen. Wer sich aber durch einen Verstof3 gegen
die gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln geschiddigt filhlt, mull wissen, ob die
Kommission die Beschwerde untersuchen, also Nachpriifungen durchfithren und
Auskiinfte verlangen wird, um die Existenz der behaupteten Zuwiderhandlung
festzustellen, oder ob sie die Beschwerde mit der Begriindung abweisen wird, daB der
Beschwerdefiihrer kein berechtigtes Interesse geltend machen kénne, seine Beschwerde
unbegriindet sei oder kein Gemeinschaftsinteresse vorliege. Im letzteren Fall mull der
Beschwerdefithrer die Mboglichkeit haben, sich unverziiglich an die staatliche
Wettbewerbsbehdrde oder das staatliche Gericht zu wenden, die seinem Antrag
stattgeben kénnten. Geplant ist eine Frist von vier Monaten, nach deren Ablauf die
Kommission verpflichtet wire, dem Beschwerdefithrer mitzuteilen, wie sie in seinem Fall
zu verfahren gedenkt. Falls sie die Beschwerde nicht weiter untersuchen mdéchte, wiirde
die Kommission dem Beschwerdefithrer ihre Griinde schriftlich mitieilen, bevor sie die
Akte schlieBt. Der Beschwerdefithrer kénnte hiergegen Klage vor dem Gericht erster
Instanz erheben. Vertritt die Kommission die Auffassung, dal
UntersuchungsmaBinahmen durchgefiihrt werden miissen, so wird sie den

69 Urteil des Gerichts erster Instanz vom 18. September 1992 in der Rechtssache T-24/90, Automec Srl
gegen Kommission {(Slg. 1992, S. 11-2223).
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Beschwerdefilhrer innerhalb derselben Frist von vier Monaten hiervon in Kenntnis
setzen, ohne dem Fortgang des Verfahrens vorzugreifen. Sollte sie nach einer
eingehenden Untersuchung, die eine angemessene Frist nicht tiberschreiten darf™, die
Auffassung vertreten, daB sie der Beschwerde nicht stattgeben kann, wiirde sic hiervon
den Beschwerdefithrer durch ein entsprechend begriindetes Schreiben unterrichten, das
ebenfalls vor dem Gericht erster Instanz angefochten werden kénnte.

121. Das gegenwirtige Verfahren wird dadurch erschwert, daB die Kommission dem
Beschwerdefiihrer in einem Schreiben ihre vorliufige Stellungnahme darlegen (Schreiben
nach Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 2842/987t), die Antwort des Beschwerdefiihrers
abwarten und eine formliche Entscheidung erlassen muB. Dieses Verfahren ist sehr
umstindlich und bindet einen erheblichen Teil menschlicher Ressourcen der
Kommission. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, daf mehr als die Hilfte
simtlicher in den vergangenen Jahren von der Kommission erlassenen formlichen
Entscheidungen die Abweisung einer Beschwerde zum Gegenstand hatten. Abgesehen
. von der Einfiihrung einer Frist von vier Monaten werden daher die Vorschriften iiber die
Beschwerdeabweisung vereinfacht und insbesondere das kontradiktorische Verfahren
flexibler ausgestaltet werden miissen.

122. Hiufig werden Beschwerden mit einem Antrag auf einstweilige Malinahmen
verbunden, damit der VerstoB, durch den sich die Beschwerdefiihrer geschidigt fiihlen,
unverziiglich abgestellt wird. Obwohl die Verordnung Nr. 17 der Kommission nicht
ausdrilcklich die Befugnis einrdumt, derartige Mafinahmen anzuordnen, ist sie aufgrund
der Rechtsprechung? hierzu befugt, wenn sie in einem dringenden Fall, in dem die
Gefahr eines schweren, nicht wiedergutzumachenden Schadens besteht, einen auf den
ersten Blick eindeutigen VerstoB feststellt. Es erscheint notwendig, in der geidnderten
Verordnung Nr. 17 nicht nur die Voraussetzungen fiir den ErlaB einstweiliger
Anordnungen, sondern auch das diesbezigliche Verfahren und die Geltungsdauer solcher
MaBnahmen zu prizisieren. Die gegenwirtige Praxis hat sich als wirksam erwiesen.

C. Die Sanktionen

123. GemiB Artikel 15 Absatz2 der Verordnung Nr. 17 kann die Kommission
GeldbuBen festsetzen, die bis zu 10 % des von dem einzelnen an der Zuwiderhandlung
gegen Artikel 85 Absatz1 und Artikel 86 beteiligten Unternehmen im letzten
Geschifisjahr erzielten Umsatzes ausmachen kénnen. Die Entscheidungspraxis, die
Leitlinien fir das Verfahren zur Festsetzung von GeldbuBen, die gemil Artikel 15

70 Urieil des Gerichts erster Instanz vom 22. Oktober 1997 in den Rechtssachen T-213/95 und T-18/96,
SCK und FNK gegen Kommission der Europiischen Gemeinschaften (Slg.1997, 1I-1739) und Urteil
des Gerichtshofs vom 17. Dezember 1998 in der Rechtssache C-185/95 P, Baustahlgewebe GmbH
gegen Kommission der Europdischen Gemeinschaften (noch nicht in der amtlichen Sammiung

verSffentlicht).

7 Verordnung (EG) Nr. 2842/98 der Kommission vom 22. Dezember 1998 fiber die Anhdrung in
bestimmten Verfahren nach Artikel 85 und 86 EG-Vertrag (ABL. L 354 vom 30.12.1998, S. 18).

T2 BeschluB des Gerichtshofs vom 17. Januar 1980 in der Rechtssache T792/79R, Camera Care Ltd gegen
Kommission (Slg. 1980, S. 119).
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Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 und gemiB Artikel 65 Absatz 5 EGKS-Vertrag verhingt
werden’, sowie die Mitteilung der Kommission iiber die Nichtfestsetzung oder die
niedrigere Festsetzung von GeldbuBen in Kartellsachen’ haben nach und nach Aufschlufl
iiber die Politik der Kommission im Bereich der GeldbuBlen gegeben. Der vorerwihnte
Héchstbetrag hat sich bewihrt und soll nicht geindert werden. Die Einflihrung eines
Systems der gesetzlichen Ausnahme bedeutet jedoch, daBl es aufgrund des Wegfalls der
Anmeldungen keine mit der Anmeldung verbundene Immunitdt gegen die Festsetzung
von GeldbuBen mehr geben wird. Hierdurch wird der Nutzeffekt und folghch der
vorbeugende Charakter der Verbotsvorschrift verstirkt.

124. Die Vorschriften iiber Geldbulen, welche die Kommission wegen Verstofies
gegen Verfahrensvorschriften verhingen kann, miissen angepalt werden. Gegenwirtig
werden Untermehmen, die unrichtige Angaben machen oder wihrend einer Nachpriifung
unvollstindige Unterlagen vorlegen, aufgrund der Verordnung Nr. 17 mit einer Geldbufie
von 100 bis 1.000 EUR belegt. Diese Betriige sind seit 1962 niemals revidiert worden
und koénnen aus heutiger Sicht nicht mebr als abschreckend bezeichnet werden.
Deswegen ist geplant, sich an die Verordnung (EWG) Nr. 4064/8975 anzulehnen, deren
einschligige Vorschriften GeldbuBen von 1.000 bis 50.000 EUR vorsehen.

125. Dasselbe gilt fiir die Hohe der Zwangsgelder, die gegen Untemehmen festgesetzt
werden kdnnen, welche die im Wege der Entscheidung verlangten Auskiinfte nicht
erteilen oder sich einer durch Entscheidung nach Artikel 14 Absatz 3 angeordneten
Nachpritfung widersetzen. Die entsprechenden Vorschriften der Verordnung iiber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen sehen Zwangsgelder von bis zu
25.000 EUR vor. Dieser Betrag kénnte auch fiir die neue Durchfiihrungsverordnung zu
den Artikeln 85 und 86 ins Auge gefaBt werden.

126. Die Verordnung (EWG) Nr.4064/89 sieht eine zweite Kategorie von
Zwangsgeldern vor, die gegen Unternehmen festgesetzt werden kénnen, welche eine im
Wege der Entscheidung festgesetzte Auflage nicht erfiillen (Artikel 15 Absatz 2). Der
Hochstbetrag dieser Zwangsgelder belduft sich auf 100.000 EUR. Zwischen den
Auflagen, die den Unternehmen im Rahmen der Genehmigung eines
ZusammenschluBvorhabens gemacht werden konnen, und den fir die kiinftige
Durchfiihrungsverordming zu den Artikeln 85 und 86 geplanten Entscheidungen iiber die
Annahme von Zusagen seitens der Unternehmen besteht eine gewisse Ahnlichkeit. Aus
diesem Grunde kdnnte nach dem Muster der Verordnung (EWG) Nr. 4064!89 eine zweite
Kategorie von Zwangsgeldern eingefiihrt werden.

127. Werden GeldbuBen gegen Unternehmensvereinigungen festgesetzt, so wird zu
ihrer Berechnung - der Umsatz der an der Vereinigung beteiligten Unternehmen
herangezogen. Da aber Artikel 15 der Verordnung Nr.17 den Grundsatz der

73 ABL C9vom 14.1.1998, S. 3,
74 ABL C 207 vom 18.7.1996, S. 4.

75 Vorerwihnte Verordnung (EWG) Nr. 4064/89.
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Solidarhaftung der Mitglieder einer Vereinigung nicht vorsieht, kénnte sich die
Beitreibung der GeldbuSe als nicht durchfithrbar erweisen’. '

128. Daher soll in die neue Durchfilhrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 EG-
Vertrag die Vorschrift aufgenommen werden, dal bei einem VerstoB, der einer
Untermnehmensvereinigung anzulasten ist, die Unternehmen, die zum Zeitpunkt des
VerstoBes Mitglieder dieser Vereinigung waren, fir die Zahlung der Geldbuble
gemeinsam haften. Zum Schutz der Verteidigungsrechte der Mitglieder der Vereinigung
wiire vorzusehen, daft diese durch eine Verdffentlichung im Amtsblatt von der Er6ffnung
des Verfahrens und insbesondere von dem Versand einer Mitteilung der
Beschwerdepunkte in Kenntnis gesetzt werden. Die Vereinigung kénnte denjenigen
Mitgliedern, die dies verlangen, umfassendere Informationen zukommen lassen.

IV. Der Ubergang zu einem System der gesetzlichen Ausnahme

129. An dem Tage, an dem die neue Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 85
und 86 des Vertrages in Kraft tritt, wird eine bestimmte Anzahl von Anmeldungen,
welche die Unternehmen im Hinblick auf eine Freistellung nach Artikel 85 Absatz 3
eingereicht haben, bei der Kommission anhiingig sein. Im Rahmen des neuen Systems
aber ist Artikel 85 in seiner Gesamtheit unmittelbar anwendbar. Die RechtmiBigkeit
einer Vereinbarung wird also nicht mehr von einer Entscheidung der Kommission
abhingen. Folglich werden alle anhingigen Anmeldungen hinfillig werden. Im Zeitraum
zwischen der Verdffentlichung des vorliegenden Weilbuches und dem Inkrafitreten der
neuen Verordnung wird die Kommission ihre Freistellungstatigkeit in demselben
Rhythmus und nach denselben Modalititen wie bisher fortsetzen.

V. Die sektoralen Vors_(_:hriften

130. Hinsichtlich des Agrarsektors heiBt es in Artikel 42 EG-Vertrag, daB das Kapitel
iiber die Wettbewerbsregeln auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und den
Handel mit diesen nur insoweit Anwendung findet, als dies der Rat beschlossen hat. Die
Artikel 85 bis 90 des Vertrages wurden aufgrund der Verordnung Nr.26 vom
4. April 196277 auf den Agrarsektor fir anwendbar erklirt. GemaB Artikel 1 dieser
Verordnung sind die betreffenden Vertragsartikel und die Durchfithrungsvorschriften,
einschlieBlich der Verordnung Nr. 17, auf die Produktion ven und den Handel mit
Agrarerzeugnissen anwendbar. Aus  der Verweisung im Artikel 1 auf die
Durchfithrungsvorschriften zu den Artikeln 85 und 86 ergibt sich, daB die Anderungen
der Verordnung Nr. 17 automatisch fiir den Agrarsektor gelten werden. Die spezifischen
Ausnahmen, die in Artikel 2 der Verordnung Nr. 26 vorgesehen sind, bleiben
. unverindert, und die Kommission. wird ihre ausschlieBliche Zustindigkeit fiir deren

Anwendung behalten.

76 Dieses Problem stelite sich insbesondere im Rahmen der Rechtssachen T-213/95 und T-18/96, SCK
und FNK gegen Kommission (Slg. 1997, S. 1I-1739).

77 ABIL L 30 vom 20.4.1952, §. 993.
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131. Im Verkehrssektor werden dieselben Wettbewerbsregeln wie in anderen Sektoren
angewandt’, wobei Wettbewerbsbeschrinkungen und Mirkte in derselben Weise
definiert werden. Demnach besteht kein Grund, die im Verkehrssektor bestehenden
Verordnungen von den Reformen auszunehmen, die zwecks Anderung der Verordnung
Nr. 17 vorgenommen werden. Diese sollten also auch fiir den Verkehrssektor gelten. '

132. Die Verkehrsverordnungen (EWG) Nr. 1017/68 (Eisenbahn-, StraSen- und
Binnenschiffsverkehr), (EWG) Nr. 4056/86 {Seeverkehr) und (EWG) Nr. 3975/87
(Luftverkehr) enthalten aber zusitzliche Vorschriften, die nicht in der Verordnung Nr. 17
stehen. Dabet handelt es sich zum einen um Gruppenfreistellungen®® und zum anderen
um besondere Verfahrensvorschriftend!. Die Hauptunterschiede im Verfahren lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

(1) Die Kommission kann eine Freistellung ohne vorherige Anmeldung
erteilen (z.B. aufgrund einer Beschwerde oder aus eigener Initiative).

(2) Die Verordnung (EWG) Nr.1017/68 enthdlt eine Vorschrift iiber
Krisenkartelle. '

) In den Verordnungen betreffend den Land- und den Seeverkehr ist keine

spezifische Vorschrift fiir die Erteilung von Negativattesten vorgesehen;

4) Alle Verkehrsverordnungen enthalten Widerspruchsverfahren. Im Rahmen
dieses Verfahrens wird eine Zusammenfassung des Freistellungsantrags
im Amtsblatt verSffentlicht, damit betroffene Dritte Gelegenheit zur
Stellungnahme erhalten. Alle angemeldeten Vereinbarungen gelten flir
eine bestimmte Dauer als freigestellt, wenn die Kommission nicht
innerhalb von 90 Tagen nach der Verdffentlichung Widerspruch erhebt.

(5) Die Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 enthilt eine Sonderregelung fiir
bestimmte Antrige auf einstweilige MaBnahmen. '

7 Ureil des Gerichishofs vom 4.April1974 in der Rechtssache 167/73, Kommission gegen
Franzdsische Republik (Slg. 1974, S. 359, Entscheidungsgrund 32); Urteil des Gerichtshofs vom
30. April 1986 in den verbundenen Rechtssachen 209 bis 213/84, Ministére public gegen Lucas Asjes
u.a. (Slg. 1986, S. 1425, Entscheidungsgrilnde 42 bis 45); Urteil des Gerichtshofs vom 1. April 1989
in der Rechtssache 66/86, Ahmed Saeed und Silver Line Reisebiiro GmbH gegen Zentrale zur
Bekiimpfung unlauteren Wettbewerbs ¢.V. (Slg. 1989, Entscheidungsgriinde 32 und 33).

7 Verordnung (EWG)Nr. 1017/68 des Rates vom 19.Juli 1968 iber die Anwendung der
Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Strafen- und Binnenschiffverkehrs (ABL L 175
vom 23.7,1968, §. 1); Verordnung (EWG) Nr, 4056/86 des Rates vom 22. Dezember 1986 iiber die
Einzelheiten der Anwendung der Artikel 85 und 86 des Vertrages auf den Seeverkehr (ABI. L 378
vom 31.12.1986, 8, 4); Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 des Rates vom 14, Dezember 1987 iber die
Einzelheiten der Anwendung der Wettbewerbsregeln auf Luftfahrtunternehmen (ABL L 374 vom
31.12.1987,8.1).

80 Insbesondere Artikel 4, 6, 9 und 14 der Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 und Artikel 1,3, 4, 5, 6 und 8
der Verordnung (EWG) Nr. 4056/86.

81 Insbesondere Artikel 17 und 18 der Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 und Artikel 9 der Verordnung
(EWG) Nr. 4056/86.
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) . Die Verordnung (EWG) Nr.4056/86 beruht auf einer doppelten
Rechtsgrundlage - Artikel 84 Absatz 2 und Artikel 87 EGV - und enthilt
eine spezifische Vorschrift iiber Rechtskollisionen mit Drittldndern. Die
Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 beruht-auf den Artikeln 75 und 87.

(7 Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1017/68 darf die Kommission erst
20 Tage nach der Sitzung des Beratenden Ausschusses eine Entscheidung
treffen. Diese Frist ermdglicht es den Mitgliedstaaten, den Rat anzurufen,
damit dieser Grundsatzfragen priift, die mit einem Einzelfall verbunden
sind. Die Kommission mufl dann den im Rat erarbeiteten Leitgedanken

Rechnung tragen.

(8 Die Charterschiffahrtsdienste und der internationale Luftverkehr zwischen
der Gemeinschaft und Drittlindern unterliegen weiterhin der
Ubergangsregelung des Artikels 89. :

133. Die Unterschiede im Verfahrensrecht, die zwischen den Verkehrsverordnungen
und der Verordnung Nr. 17 bestehen, spiegeln die politischen Anliegen wieder, die zum
Zeitpunkt des Erlasses der erstgenannten Verordnungen vorherrschten. Die Verordnung
(EWG) Nr. 1017/68 war die erste Durchfithrungsverordnung zu den Wettbewerbsregeln
im Verkehrssektor und wurde verabschiedet, bevor der Gerichtshof ausdriicklich
bestitigte, daB die Wettbewerbsregeln auch auf diesem Sektor anwendbar sind. Seit dem
Inkrafitreten der verschiedenen Verkehrsverordnungen ist die Liberalisierung des Luft-
und des Eisenbahnverkehrs vorangeschritten. Der Seeverkehr ist seit langem liberalisiert.
Die diese Sektoren betreffenden besonderen Besorgnisse sind also weitgehend
ausgerdumt.

134. Durch die Anwendung der Verfahrensvorschriften der geinderten Verordnung
Nr. 17 auf den Verkehrssektor wilrden die zuerst genannten fiinf Unterschiede
automatisch abgeschafft. In bezug auf die verbleibenden Unterschiede sind folgende
Mafinahmen geplant: .

(1) Da auf die doppelte Rechtsgrundiage der Verordnungen (EWGQG)
Nr. 1017/68 und (EWG) Nr. 4056/86 spiter nie zurtickgegriffen wurde,
besteht keine Veranlassung zu ihrer Aufrechterhaltung.

2) Die Mdglichkeit des Rates zur Intervention im Anschlul an die Sitzung
des Beratenden Ausschusses in Binzelfillen ist niemals in Anspruch
genommen worden und sollte im Einklang mit der Entscheidung
87/373/EWG des Rates vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modalitéten
fir die Ausiibung der der Kommission  ibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse abgeschafit werden.

3) In der Verordnung, die an die Stelle der Verordnung Nr. 17 treten soll,
miiBte ausdriicklich erwihnt werden, da die Charterschiffahrtsdienste und
der internationale Luftverkehr zwischen der Gemeinschaft und den
Drittlindern von ihrem Anwendungsbereich ausgenemmen sind.

135 Die gcécnwﬁrtig in den Anwendungsbereich des Artikels 65 EGKS-Verirag
fallenden Vereinbarungen werden nach Auslaufen des EGKS-Vertrages im Juli 2002 von

der kiinftigen Durchfilhrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages erfalit
werden.
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SchluBlfolgerung

136. Die Wetthewerbspolitik ist von eminenter Bedeutung fiir die. wirtschaftliche
Integration, wie sie die Texte {iber die Griindung der Gemeinschafien vorsehen. Die
"Wettbewerbsregeln" haben nicht umsonst ihren Platz in dem Teil des Vertrages, der "die
Politiken der Gemeinschaft” betrifft. Die Bedeutung, die dem sekundiren Recht im
Vergleich zu den Vertragsvorschriften beigemessen wird, beweist zur Geniige die
Erkenntnis der Griindungsviter, daB die Durchfithrung der Wettbewerbspolitik den
wesentlichen Entwicklungen der Wirtschaft, der Geschifiswelt und der rdumlichen
Dimension Europas wilirde Rechnung tragen miissen. Nach iiber 35-jihriger Anwendung
der Verordnung Nr. 17 entspricht eine Vielzahl von Durchfithrungsvorschriften zu den
Wettbewerbsregeln offensichtlich nicht mehr dem Entwickiungsstand der Wirtschaft oder
den Notwendigkeifen einer erweiterten Gemeinschaft, der sich noch andere Staaten
anschlieBen werden und deren nationale Mirkte bereits weitgehend integriert sind.

137. Die Erwigungen, die 1962 zur Schaffung eines zentral gesteuerten
Genehmigungssystems gefilhrt haben, haben nicht mehr dasselbe Gewicht. Die
gemeinschaftlichen und staatlichen Wettbewerbsbehérden haben sich mit der
Anwendung eines Wettbewerbsrechts vertraut ‘gemacht, das durch die
Entscheidungspraxis der Kommission, die Rechtsprechung und die Gesetzgebung
prézisiert und erhellt wurde. Mit der Aussicht auf die Vollendung der Wirtschafis- und
Wihrungsunion und auf die Erweiterung der Gemeinschaft dringt sich ohnehin die
Reform eines Systems auf, das urspriinglich fiir eine aus sechs Mitgliedstaaten
bestehende Gemeinschaft konzipiert war.

138. In diesem WeiBbuch legt die Kommission ihre Uberlegungen dar und erldutert
das System, von dem sie sich fiir die Union zu Beginn des XXI. Jahrhunderts am meisten
verspricht. Dieses System soll auf drei Pfeilern beruhen: auf der Abschaffung des
Genehmigungs- und Anmeldesystems und der Einfilhrung eines Systems der gesetzlichen
Ausnahme, auf der dezentralen Anwendung der Wettbewerbsregeln und auf der
Verstirkung der nachherigen Kontrolle. Die Kommission ist davon iiberzeugt, dal nur
durch eine tiefgreifende Reform des gegenwirtigen Systems in Ubereinstimmung mit den
in diesern WeiBbuch beschricbenen wesentlichen Grundsitzen eine wirksame
Anwendung der Wettbewerbsregeln in der gesamten Gemeinschaft gewihrleistet werden
kann. Gleichzeitig soliten die Verwaltungszwiinge, unter denen die Unternehmen leiden,
so weit wie mdglich abgebaut und ihnen eine ausreichende Rechtssicherheit garantiert
werden.

139. Fiir die Durchfilhrung dieser Reform sind tiefgreifende Anderungen nicht nur der
Verordnung Nr. 17, sondern auch der Verkehrsverordnungen und der zur Anwendung
dieser Verordnungen erlassenen Rechtsakte erforderlich. AuBerdem wird der
Rechtsrahmen verstirkt werden mussen. Die Anderung der auf vertikale Beschrinkungen
anwendbaren  Vorschriffen und  die  Uberlegungen zur  horizontalen
Unternehmenskoopération stellen erste Schritte auf diesem Weg dar,

140. Dieses WeiBlbuch soll der Ausgangspunkt fiir eine breit angelegte Debatte
zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und allen interessierten Kreisen sein. Die
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Kommission bittet um Stellungnahmen zu allen Aspekten der in diesem Dokument
vorgeschlagenen Reform und zu den darin besprochenen Optionen.

141. Diese Stellungnahmen sind vor dem 30.09.1999 an folgende Anschrift zu richten:

- Mit der Post:

Generaldirektion Wettbewerb
Europiische Kommission
WeiBbuch iiber die Modernisierung
C 150

Rue de la Loi 200

B-1049 Briissel

Belgien

- Mit der elektronischen Post:

modemisation@dgé.cec.be

142. Dieses Weilbuch kann in allen Sprachen der Gemeinschaft auf dem
World Wide Web unter folgendem Kennzeichen abgerufen werden:
http://europa.eu.int/comm/dg04/entente/other.htm#dgiv_pdf wb_modernisation
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BeschluB

des Bundesrates

Weibuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften Uber die
Modernisierung der Vorschriften zur Anwendung der Artikel 85 und 86
EG-Verirag

KOM(99) 101 endg.; Ratsdok. 7958/99

Der Bundesrat hat in seiner 741. Sitzung am 9. Juli 1999 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stimmt im Grundsatz mit der Auffassung der Kommission
iberein, daB eine Revision der Verordnung (EWG) Nr. 17/62 empfehlenswert
ist. Er begriiBt auch das Vorhaben der Kommission, unndtige biirokratische
Belastungen abzubauen und Kapazititen fiir die Verfolgung gravierender
WettbewerbsverstoBe zu gewinnen. Das vereinfachte Verfahren zur
Legalisierung vertikaler Wettbewerbsbeschrinkungen ist ein geeignetes
Beispiel dafiir, und die nétigen normativen Anderungen sind vom Bundesrat
bereits ausdriicklich unterstiitzt worden (vgl. BR-Drucksache 871/98
(BeschluB)).

2. Der Bundesrat hat jedoch gegen den von der Kommission favorisierten Wechsel
von einem System der vorherigen Anmeldung und Freistellung
wettbewerbsbeschrinkender  Vereinbarungen zu einem  System  der
"gesetzlichen Ausnahme" vom Kartellverbot erhebliche wettbewerbspolitische
Bedenken. Der Vorschlag der Kommission bedeutet den Verzicht auf
priventive Erlaubnisentscheidungen fir Artikel 81 Abs. 1 EGV unterfallende
Wettbewerbsbeschrinkungen. Diese wiirden de facto nur noch einer
MiBbrauchsaufsicht unterworfen. Eine derart gravierende Verdnderung der
grundlegenden Verfahrensregeln ist sachlich nur zu rechtfertigen, wenn sie zu
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einer spiitbaren Verbesserung der Wettbewerbsaufsicht und/oder der
Wettbewerbsverhiltnisse filhren wiirde; das Gegenteil ist jedoch der Fall. Die
Tatsache, da formal das Verbot des Artikels 81 Abs. 1 EGV erhalten bliebe,
indert an diesem Befund nichts, weil die effektive Durchsetzung des
Kartellverbots wirksame Verfahrensregeln zwingend voraussetzt.

3. Die von der Kommission angestrebte Anderung widerspricht ‘dem  vor-
herrschenden wettbewerbspolitischen Verstindnis und den Erkenntnissen der
6konomischen Analyse, vor allem horizontale Wettbewerbsbeschrinkungen
wegen ihres besonderen Gefihrdungspotentials einem Regime der priventiven
Kontrolle zu unterwerfen. Auch die EG-Wettbewerbspolitik ist dieser
Auffassung in der Vergangenbeit stets gefolgt; in dem WeiBbuch werden von
der Kommission keine wettbewerbstheoretischen Griinde fiir den von ihr
angestrebten  Paradigmenwechsel genannt. Kartelle wirken per se
wettbewerbsbeschrinkend; ob sie auch wettbewerbsférdernde Elemente
aufweisen oder die Marktgegenseite auf andere Weise an den Vorteilen einer
entsprechenden  Vereinbarung zwischen konkusrierenden Unternehmen
partizipiert, hingt von den Details des Einzelfalles ab. Diese Fragen miissen in
einem transparenten Verfahren mit der Moglichkeit der Beteiligung aller
betroffenen Wirtschaftskreise geklirt und entschieden werden. Es kann nicht
den kartellierenden Unternehmen iiberlassen werden zu beurteilen, ob ihre
Kooperation die nétigen positiven Auswirkungen auf den relevanten Markt und
die betroffenen Wirtschaftskreise aufweist. Die Kartellpartner werden aus
nachvollziehbaren Griinden immer zu einer grofiziigigeren Betrachiung der
Marktabgrenzung und der Rechtslage neigen. Selbst bei unterstellt gutem
Willen, zu einer moglichst objektiven Beurteilung des eigenen Vertragswerks
zu gelangen, fehlen den beteiligten Unternehmen die mafBgeblichen Marktdaten,
die oftmals nur durch Befragung von Wettbewerbern und Unternehmen auf den
vor- und nachgelagerten Marktstufen zu ermitteln sind.

Die Kommission hat in ihrem WeiBbuch keine statistischen Angaben zu den
Fallzahlen gemachi. Die von der Kommission erwartete steigende Zahl von
Beschwerden durch Marktpartner des Kartells scheint nach den Erfahrungen der
Kartellbehdrden wenig realistisch. Bevor Aufsichtsbehérden eingeschaltet
werden, neigt man eher zur "Skonomischen" Regelung des Einzelfalles:
Ausgleichszahlungen oder andere finanzielle Zugestindnisse, Einbindung von
AuBenseitern in das Kartell oder auch Gegenreaktionen durch Kartellierung der
Marktgegenseite diirften die wahrscheinlicheren Konsequenzen darstellen. Die
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gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsschidlichkeit des Kartells wird also in der
Regel zunehmen und nicht in einem MiBbrauchsverfahren beseitigt werden.
Leidtragende sind in jedem Fall die Endverbraucher.

Der Bundesrat befiirchtet weiterhin, daB bei einer Realisierung des Kom-
missionsvorschlags die Ahndung unerlaubter Wettbewerbsbeschrinkungen
erheblich erschwert wird, wenn sich die beteiligten Unternehmen auf eincn
"Verbotsirrtum" berufen. Das von der Kommission vorgeschlagene System der
"gesetzlichen Ausnahme" eréffnet den Beteiligten grofiere  Exkul-
pationsmoglichkeiten. Es besteht deshalb die Gefahr, dafi die BuBgelddrohung
leer laufen k&nnte.

Nach Einschétzung des Bundesrates wiirde eine Realisierung des von der
Kommission favorisierten Systemwechsels eine enorme Sogwirkung auf das
deutsche Wettbewerbsrecht entfalten. Nur auf dem deutschen Markt titige
Unternehmen, d.h. insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, miifiten im
Hinblick auf Kooperationsvorhaben strengere Verfahrensvoraussetzungen
erfiillen als im Binnenmarkt titige Unternehmen. Eine solche Wirkung liefe
dem Interesse der Mittelstandspolitik der Europaischen Union, des Bundes und
der Linder zuwider, die Weitbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren
Unternehmen zu verbessern und zu stirken.

Das im nationalen Recht verankerte System einer nach der wettbewerblichen
Bedeutung des einzelnen Kartells differenzierenden Legalisierung als
Widerspruchs- oder Genehmigungskartell hat sich iiber die Jahrzehnte bewihrt.
Erst vor wenigen Monaten hat sich der deutsche Gesetzgeber nach umfassender
Revision des deutschen Kartellrechts im Lichte der gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben fiir eine grundsitzliche Beibehaltung dieses Systems entschieden.
Aus Griinden der Rechtssicherheit und im Interesse der Unternehmen solite
zumindest ein Anzeigeverfabren und die Moglichkeit einer fakultativen
Anmeldung erhalten bleiben.

Der Bundesrat begriift hingegen die Absicht der Kommission, kiinftig
jedenfalls auf ihr Freistellungsmonopol zu verzichten. Auch den mitglied-
staatlichen Behorden sollte eine Zustindigkeit fiir Freistellungsentscheidungen
nach Artikel 81 Abs. 3 EGV eingerdumt werden. Im Rahmen der Diskussion
iiber eine Dezentralisierung der Anmelde- und Freistellungsverfahren sind die
verschiedenen Optionen fiir eine Kompetenzverteilung und die Sicherung der
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einheitlichen Rechtsanwendung zu priifen. Modelle fiir eine Koordinierung der
Entscheidungen gibt es z.B. im EWR-Abkommen oder in der
Binnenmarktrichtlinie Erdgas. Auch der Beratende Ausschuf fiir die Kontrolle
von Unternehmenszusammenschliissen koénnte in diese Koordinierung
eingebunden werden. Es ist zu beriicksichtigen, daB unter den Mitgliedstaaten
unterschiedliche  Vorstellungen . iiber Bedeutung wund Inhalt der
Wettbewerbspolitik bestehen. Auch im Hinblick auf die Erweiterung der
Européischen Union um Staaten, in denen das Wettbewerbsprinzip noch nicht
zum etablierten Normenbestand zihlt, ist eine koordinierte Wettbewerbspolitik,
die eine einbeitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts garantiert,
erforderlich. Im iibrigen unterstiitzt der Bundesrat die Vorschlige der
Kommission fiir eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Kommission und
mitgliedstaatlichen Bebdrden und fiir eine Verschirfung der in der Verordnung
(EWG) Nr. 17/62 vorgesehenen Sanktionsmdglichkeiten.

7. Die Bundesregierung wird nachdriicklich aufgefordert, auf eine Anderung der
0. g. Kartellverordnung hinzuwirken, die die Vorteile des nationalen Rechts
bewahrt bzw. ins europdische Recht transponiert und zur Losung etwaiger

Kapazititsprobleme beitrigt.



