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des Landes
Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zu den Mdglichkeiten der
Ausgabenbegrenzung und Einnahmenverbesserung beim
UnterhaitsvorschuBgesetz

Willi Stachele, MdL Bonn, den 20. Mai 1999
Staatssekretér und Bevollmachtigter
des Landes Baden-Wirttemberg beim Bund

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Roland Koch

Sehr geehrter Herr Président,

die Regierung des Landes Baden-Wurttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
die als Anlage mit Begrindung beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zu den Moglichkeiten der
Ausgabenbegrenzung und Einnahmenverbesserung beim
UnterhaltsvorschuBgesetz

zuzuleiten.

Ich bitte, gemaf § 36 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Bundesrates die Beratung
des EntschlieBungsantrags in den Ausschiissen zu veranlassen.

Mit freundlichgn Grii Ben
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu den Mdglichkeiten der
Ausgabenbegrenzung und Einnahmenverbesserung beim
UnterhaltsvorschuBgesetz

Der Bundesrat mége beschlielen:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, weitere Méoglichkeiten einer Ausga-
benbegrenzung und Einnahmenverbesserung beim UVG, insbesondere durch Ein-

fiihrung von Einkommensgrenzen flir den Leistungsbezug, zu prifen.

Begriindung:

Das UVG gehort zu den ausgabenwirksamsten Leistungsgesetzen des Bundes. Von
1992 bis 1998 sind die Sachaufwendungen des Bundes und aller Lander in diesem
Bereich von 297,4 Mio. DM auf 1.667,5 Mio. DM, also um mehr als das Funffache,
gestiegen. Im gleichen Zeitraum haben sich die Einnahmen aus Gibergegangenen
Unterhaltsanspriichen von Bund und Landern von 77,4 Mio. DM etwa um das Drei-
fache auf 257,1 Mio. DM erh&ht. Der Anteil dieser Einnahmen an den Ausgaben
(Rﬁckgriffsquotei ist von 26,1% (1992) auf 15,4% (1998) gesunken.

Die Griinde dieser Entwicklung liegen vor allem in den zum 1. Januar 1993 in Kraft

getretenen strukturellen Leistungsverbesserungen. Zu diesem Zeitpunkt sind
- der Leistungszeitraum von bisher 36 auf 72 Monate verlangert und

- das Hochstalter der leistungsberechtigten Kinder von sechs auf zwdif Jahre

erhdht worden.

Ausgabensteigernd wirkt sich zudem die durch das Kindesunterhaltsgesetz
(KindUG) vom 14. April 1998 (BGBI. | S. 666) eingefiihrte Dynamisierung der Re-
gelunterhaltsbetrage nach biirgerlichem Recht aus, die voll auf das UVG durch-



schiagt. Der Bundesrat anerkennt, dass insbesondere durch das Jahressteuergesetz
1697 und das KindUG bedeutsame Rechtsgrundlagen zu einer Verbesserung der
Einnahmen aus auf die Lander ibergegangenen burgerlich-rechtlichen Unterhaltsan-
spriiche geschaffen worden sind. Dennach stellt er fest, dass Leistungen nach dem
UVG - im Unterschied zu anderen Sozialleistungsgesetzen (z. B. Bundeserziehungs-
geldgesetz, Bundessozialhilfegesetz, Kinder- und Jugendhi!fegésetz) - unabhéngig

von Einkommen und Vermégen des berechtigten Kindes und seines Elternteils, bei

dem es lebt, gewéahrt werden.

Das bedeutet, dass Anspruch auf Unterha!tsvorschusé[eistung selbst dan.n besteht,
wenn der Barunterhaitsverpflichtete (in der Regel der Vater) nicht zahlt, aber der El-
ternteil, bei dem das Kind lebt (in der Regel die Mutter), selbst finanziell leistungsfa-
hig ist. Damit bleibt das UVG hinter den erhéhten Anforderungen des BGB zurlck,
obwohl seine Leistungen (voriibergehend) an die Stelle der Erfiillung zivilrechtlicher
Unterhaltspflichten des anderen Eltermnteils (bei dem das Kind nicht lebt) treten.
GemaR §§ 1603, 1606 BGB kann namlich beispielsweise die Mutter zur Ubernahme

auch des Unterhaltsteils des Vaters verpflichtet sein, wenn dieser ihn nicht leistet, sie

selbst aber dazu in der Lage ist.

Nach Auffassung des Bundesrats sollte sich die Bundesregierung deshaib bei der
Prufung we'rteref’Mijglichkeiten der Ausgabenbegrenzung und Einnahmenverbes-
serung beim UVG dazu duRem, ob und inwieweit dieser Rechtsgedanke des BGB
auf das UVG iibertragen werden kann mit der Folge, dass etwa ab einer bestimmten
Einkommensgrenze der Eiternteil, bei dem das Kind lebt, fur dieses Anspriiche nach
dem UVG nicht mehr soll geltend machen kénnen, sondemn seiner birgerlich-rechtli-
chen Unterhaltspflicht nach § 1603 Abs. 2 Satz 3 1. Halbsatz BGB nachkommen
muss. Solche Einkommensgrenzen kdnnten sich beispielsweise an denjenigen des
Bundeserziehu ngsgeldgése‘zes in der Weise orientieren, dass ab einem Jahresein-
kommen in Hohe von 75.000 DM netto alleinerziehende Elternteile mit einem Kind

UVG-Leistungen nicht mehr geltend machen k&nnen.

Angesichts der bekannten Ausgabenentwicklung, aber auch aus ord nungspoliti-

schen Griinden ist fir den Bundesrat nicht ohne weiteres erkennbar, warum die im
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UVG begriindete offentlich-rechtliche Leistungspflicht, die (vorldufig) an die Stelle
der blirgerlich-rechtlichen Unterhaltspflicht tritt, in jedem Fall itber diese hinausgehen

soll.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass ein bei den Unterhalisvorschusskassen durch
die Einflhrung von Einkommensgrenzen entstehender zusétzlicher Verwaltungsauf-
wand wegen des angestrebten Ziels einer Ausgabenbegrenzung und des in Betracht

kommenden Personenkreises geringfligig und damit vertretbar sein diirfte.

Auf der Einnahmenseite sollte die Bundesregierung priifen, ob und in welchem Um-
fang die allgemeinen Erfahrungen von Inkassountemehmen fiir die Geltendmachung
und Einziehung auf die Lander {ibergegangener Unterhaltsanspriiche genutzt wer-
den kénnen. In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat um Darlegung, unter
welchen rechtlichen Voraussetzungen eine solche Malinahme méglich ist und wel-

che haushaltsmaRigen Konsequenzen hieraus fir Bund und La&nder entstehen.



Bundesrat Drucksache  321/99 (BeschluB)

09.07.99

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zu den Méglichkeiten der Ausgaben-
begrenzung und Einnahmenverbesserung beim UnterhaltsvorschuB-
gesetz

- Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

Der Bundesrat hat in seiner 741. Sitzung am 9. Juli 1999 beschlossen, die
EntschlieBung nicht zu fassen.
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