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Gesetzesantrag
des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Altschuldenhilfe-
Gesetzes

A. Zielsetzung

Anliegen der zweiten Gesetzesanderung zum Altschuldenhilfe-Gesetz ist es, wesentliche
Erleichterungen bei der Erfillung der Privatisierungsauflage fir die Wohnungsunternehmen
und Kommunen zu schaffen unter Berlicksichtigung der Zielstellung des Altschuldenhilfe-
Gesetzes, individuelles Wohneigentum zu bilden. Weiterhin sind fur die Unternenmen erheb-
liche Rechts- und Planungsunsicherheiten zu beseitigen und die Existenzsicherheit der
Wohnungsunternehmen zu gewahrleisten.

B. Lésung

Die wesentlichste Gesetzes&nderung betrifft die in § 5 Absatz 1 festgelegte Verringerung der
Privatisierungsverpflichtung von derzeit 15 vom Hundert des mafigeblichen Wohnungsbe-
standes (Stand: 01.01.1993) auf 5 vom Hundert. Voraussetzung fur die deutliche Herabset-
zung der Privatisierungsquote ist, dal der Verkauf der Wohnungen ausschliedlich an die
bisherigen Mieter der Wohnungen erfolgt. Durch diese Regelung wird eine Gleichstellung
der Wohnungsunternehmen hergestellt, die den aufwendigen Weg der Mieterprivatisierung
gewah!t haben, da nach der aktuellen BMVBW/KfW-Regelung die Veraufterung von 15 vom
Hundert des Bestandes an einen Zwischenerwerber als Erflllung der Auflage anerkannt
wird, wenn dieser nur ein Drittel des bernommenen Bestandes und demzufolge 5 vom
Hundert an die Mieter der Wohnungen verkauft hat. Unabhéngig von der Neuregelung zur
Erfillung der Privatisierungsauflage durch Verkauf an die bisherigen Mieter werden Verau-
Rerungen oder Ubertragungen von 15 vom Hundert des mafigeblichen Wohnungsbestandes
auf eine neugegriindete Genossenschaft im Rahmen der vom ehemaligen BMBau geschaf-
fenen Erleichterungen zur Erfullung der Privatisierungsquote weiterhin anerkannt.
Entsprechend einer weiteren Regelung zum § 5 Absatz 1 kdnnen vom mafgebiichen Woh-
nungsbestand Abrit- und RiickbaumaBnahmen abgesetzt werden, sofern derartige Mal-
nahmen nach dem 31.12.1992 durchgefiihrt werden. Da eine Privatisierung von abgerisse-
nen oder demontierten Wohnungen objektiv entfallt, kann dafir auch keine Erldsabfth-
rungspflicht bestehen. Zur Beseitigung der Hemmnisse bei der Schaffung der Rechts- und
Planungssicherheit beziiglich der gewéhrten Teilentlastungsbetrége ist den Wohnungsunter-
nehmen, die ihre Privatisierungsquote erfliflt haben, auf Antragstellung sofort der Schiuf3be-
scheid zu erteilen (§ 5 Absatz 3). Einzubeziehen in diese Regelung sind auch Wohnungsun-
ternehmen, bei denen flr restitutionsbehaftete Wohnungen noch die Entscheidungen nach
dem Vermdgensgesetz ausstehen, wenn deren Anteil 15 vom Hundert des Wohnungsbe-
standes nicht (berschreitet.
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FUr_ Wohngngsunternehmen, die den SchiuRbescheid erhalten, entfallt kiinftig die jahrliche
Berichtspflicht Gber den Stand der Privatisierung und die Umsetzung des Investitionspro-
gramms. - : A G .

Zur weiteren Erleichterung der Erfiliung der Privatisierungsauflage von Wohnungsunter-
nehmen an Standorten in strukturschwachen Regionen wird die bestehende Maglichkeit zur
vorzeitigen Bestatigung des  Nichtvertretenmissens” bei Nichterflllung der Privatisierungs-
verpflichtung erweitert. Neben der Regelung des ehemaligen BMBau aus dem Jahre 1998,
wonach Wohnungsuntermehmen auf Antrag bei kumulativem Vorliegen der Kriterien Arbeits-
losenquote, Riickgang der Bevblkerung und Wohnungsleerstand- die vorzeitige Bestatigung
iber das  Nichtvertretenmiissen®* erteilt werden kann, sollen die Antragsvoraussetzungen
bereits auch dann vorliegen, wenn aufer dem Kriterium ,hoher Wohnungsleerstand® nur
noch ein weiteres der zwei (ibrigen Kriterien erreicht wird.

Liegen die Antragsvoraussetzungen gemafl § 5 Absatz 4 vor, ist davon abzusehen, daR die
Wohnungsunternehmen im weiteren ihre bisherigen VerauRerungsbemiUhungen an Mieter
oder im Rahmen anderer Privatisierungsméglichkeiten nachweisen mussen.
Wohnungsuntemehmen, die hre Privatisterungsverpflichtung gemaf § 5 Absatz 1 nicht erfal-
len und die auch nicht die Antragsvoraussetzungen auf vorzeitige Bestatigung des
Nichtvertretenmiissens” bei Nichterflllung der Privatisierungsverpflichtung erfillen, soll ge-
maf dem neuen § 5 Absatz 5 die Mglichkeit eingeraumt werden, sich durch die Abflihrung
fiktiver Erlosanteile an den Erblastentiigungsfonds freizukaufen.

in Anlehnung an die finanziell tragbare Freikaufregelung von der Privatisierungsverpflichtung
wird auch Wohnungsuntemehmen, bei denen der Bescheid tber die Gewahrung der Teilent-
lastung ganz oder teilweise aufzuheben wére, der zu erstattende Betrag an den Erblastentil-
gungsfonds auf maximal die Summe begrenzt, die vergleichsweise auch bei der Inan-
spruchnahme der Regelung zum mbglichen Freikauf im Jahre 2003 aufzuwenden ware. Die
Bestimmung des neuen § 5 Absatz 6 unterstitzt ein wesentliches Anliegen der Gesetzesan-
derung im Hinblick auf die Erhaltung der Existenzsicherung der Wohnungsunternehmen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Hohe der Kosten ist derzeit nicht exakt quantifizierbar.

Durch die betrichtliche Absenkung der Privatisierungsauflage von derzeit 15 vom
Hundert auf 5 vom Hundert bei der Veruferung von Wohnungen an die Mieter ge-
man § 5 Absatz 1 Ist von Mindereinnahmen beim Erblastentilgungsfonds auszuge-.
hen. Die angestrebte Ausweitung der bestehenden Mdglichkeit der vorzeitigen Be-
statigung des Nichtvertretenmlssens® fur die Wohnungsunternehmen als wesentli-
che Erleichterung fir die Wohnungsuntemehmen 1308t eine sachgerechte Schatzung
der Kosten nicht zu, da die Entwicklung der mafigebenden Kriterien Arbeitslosenquo-
te, Bevdlkerungsriickgang und Leerstandsquote derzeit nicht eingeschatzt werden
kann.

Demgegentber sind Zuflhrungen zum Erblastentiigungsfonds zu erwarten, die sich
aus der Abfihrung fiktiver Eriésanteile durch die ‘Wohnungsunternehmen bet Nichter-

fitllung der Privatisierungsverpflichtung ergeben.



-3- Drucksache 326/99

2. Vollzugsaufwand
keiner
E. Sonstige Kosten -

keine
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Gesetzesantrag
des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Altschuldenhilfe~
Gesetzes

Der Ministerprasident Schwerin, den 1. Juni 1999
des Landes Mecklenburg-Vorpommemn

An den

Prédsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Roland Koch

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommem hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Altschuldenhilfe-Gesetzes
zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2 der Geschafisordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 739. Sitzung am 11. Juni 1999 zu setzen.

Mit freundlichen GriBen

g , /7 re
Dr. Harald Ringstorff' ;
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Altschuldenhilfe-
Gesetzes

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1
Zweites Gesetz zur Anderung des Altschuldenhilfe-Gesetzes

Das Altschuldenhilfe-Gesetz vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944, 986}, zuletzt geé&ndert durch das
Gesetz vom 21. November 1996 (BGBI. | 8. 1780), wird wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 werden folgende Satze eingefugt:

,Die Privatisierungsauflage gilt als erfillit, wenn das Wohnungsunternehmen 5 vom
Hundert seines zahlenmafRigen Wohnungsbestandes direkt an Mieter verauflert hat.
Anrechenbar sind dabei auch diejenigen Wohnungen, die das Wohnungsunternehmen
zunachst an einen Nichtmieter verdulert hat, die dieser jedoch bis zum Zeitpunkt der

Antragstellung auf Erteilung des Schlufbescheides in Erfillung einer im Kaufvertrag mit

dem Wohnungsuntermehmen getroffenen Vereinbarung an Personen weiterverauftert

hat, die sowohl bei Abschiusses des Kaufvertrages mit dem Wohnungsunternehmen als



b)

c)

d)

auch zum Zeitpunkt der WeiterverulR&rung noch Mieter dieser Wohnungen waren
beziehungsweise sind. Von der in Satz 1 genannten Bemessungsgrundlage abzuziehen
sind die nach dem 31. Dezember 1982 durch Rickbau oder Abril} entfallenen

Wohnungen.*
Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 wird wie folgt gefaft:

,Das Wohnungsunternehmen hat folgende Erldsanteile aus der sich nach Mafigabe des

Absatzes 1 ergebenden Verauflerung,”
Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

(3) Wohnungsunternehmen, die ihre Privatisierungsverpflichtung nach Absatz 1 und die
Eridsabfihrungspflicht nach Absatz 2 erfllit haben, erhaiten auf Antrag einen
SchiuBbescheid, der die Erfillung bestétigt. Dabei bleiben im Bestand befindliche
Wohnungen, bei denen noch Entscheidungen nach dem Vermdgensgesetz ausstehen,
auRer Betracht, sofern die Anzah! der restitutionsbhehafteten Wohnungen mit Baujahr vor
dem 1. Januar 1849 nicht mehr als 15 vom Hundert des nach Nummer 1 Satz 1
bezeichneten Wohnungsbestandes betragt. Der Schiufbescheid wird auch dann nicht
zuriickgenommen, wenn sich  der Wgh_n_ungs_besténq_ oder die Wohnfiache durch

Zuordnungen erhht. § 4 Abs. 7 findet keine Anwendung.”
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und nach Satz 2 werden folgende Satze eingefugt:

JUmstande, die eine Privatisierung erheblich erschweren und vermuten lassen, dal} das
Unternehmen die Nichterflillung seiner sich aus den Absatzen 1 und 2 ergebenden
Verpflichtungen nicht zu verireten hat, sind insbesondere eine hohe Arbeitslosenquote in
dem fur das Wohnungsunternehmen zustandigen Arbeitsamtsbereich, ein starker
Bevdlkerungsriickgang seit dem 3. Oktober 1990 in der oder den Belegenheitsgemeinden
des Wohnungsbestandes des Wohnungsunternehmens und ein hoher Anteil von
Wohnungen am Gesamtbestand des Wohnungsunternehmens, die mehr als drei Monate
leerstehen. _

Erreichen die vom Hundertsatze der genannten drei Kriterien zusammengezahit einen
Wert von mindestens 40 oder emreichen die vom Hundertsatze des Leerstandkriteriums und
eines weiteren Kriteriums zusammengezahit einen Wert von mindestens 25, wird

regelmaBig angenommen, dall das Wohnungsunternehmen die Nichterflilung seiner sich
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aus den Absatzen 1 und 2 ergebenden Verpflichtungen nicht zu vertreten hat, sofern keine
konkreten Anhaltspunkte vorliegen, die geeignet sind, diese Vermutung zu widerlegen.

Das Nichtvertretenmlssen der Nichterflllung der sich aus den Absatzen 1 und 2
ergebenden Verpflichtungen wegen hoher Leerstandquote und hoher Arbeitslosenquote
und/oder starkem Bevdlkerungsriickgang ist dem Wohnungsunternehmen auf Antrag
bereits vor dem 31. Dezember 2003 in Form eines Schlullbescheides zu bestatigen.
Wohnungsunternehmen, die ihre Wohnungen an Nichtmieter verdufert haben, sind bej
Vorliegen der Voraussetzungen flr ein Nichtvertretenmiissen so zu stellen, als hatte die

Verauflerung an den Nichtmieter nicht stattgefunden.”
Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefugt:

.(5) Wohnungsuntermnehmen, die die sich aus den Absatzen 1 und 2 ergebenden
Verpflichtungen nicht oder nur zum Teil erfiillt haben, kénnen sich von den noch nicht
erflllten Verpflichtungen freikaufen. Der fir den Freikauf an den Erblastentilgungsfonds
abzufithrende Betrag bemiit sich am Verkehrswert des Wohnungsbestandes zum
Zeitpunkt der Stellung des Antrags auf Freikauf und der errechneten Quote, die sich aus
dem Durchschnitt der in Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 bis 6 maRgebenden vom-Hundert-Satze
zum Zeitpunkt der Antragstellung ergibt.”

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefugt:

.(6) Wird der Bescheid Uber die Gewdhrung der Teilentlastung ganz oder teilweise
aufgehoben, darf der an den Erblastentilgungsfonds zu erstattende Betrag héchstens die
Summe erreichen, die das Unternehmen hétte entrichten missen, wenn es sich am 31,
Dezember 2003 freigekauft hatte.” -

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7.

In § 6 Satz 2 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 5 Abs. 4“ ersetzt.

In § 12 Absatz 1 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 5 Abs. 4" ersetzt.

-



Artikel 2
Anderung des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes

Das Erblastentilgungsfonds-Gesetz vom 23. Juni 1993 (BGBI. [ S. 944, 984), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. Marz 1997 (BGBI. | S. 434, 435), wird wie folgt geandert:

In § 2 Absatz 3 Satz 8 und 9 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 3° durch die Angabe ,§ 5 Abs. 4° ersetzt.

Artikel 3

inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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}
Begriindung

Allgemeiner Teil

Das Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) vom 23. Juni 1993 verbindet mit der Inanspruchnahme
der Teilentschuldung die Auflage an die Kommunen, kommunalen Wohnungsgesellschaften
und Wohnungsgenossenschaften innerhalb von 10 Jahren (spéatestens bis zum 31.12.2003)
mindestens 15 vom Hundert ihres Wohnungsbestandes zu privatisieren. Dies soll vorrangig
durch Veraufierung an die Mieter der Wohnungen geschehen. Ein vom VerauRerungszeit-
punkt abhangiger Anteil des Erises ist an den Erblastentilgungsfonds abzufihren.
Wesentliches Ziel der Privatisierungsauflage war es, die Liguiditat der Wohnungsunterneh-
men durch die Verkaufseridse zu verbessern und sie dadurch in die L.age zu versetzen, die
far den verbleibenden Bestand erforderlichen Instandsetzungs- und Modernisierungsauf-
wendungen zu erbringen sowie in den Mietwohnungsbau zu investieren.

Gleichzeitig sollte durch die Verkéufe an die Mieter die Wohneigentumsbildung auf breiter
Front vorangebracht werden.

Nach nunmehr nahezu der Halfte des zur Verfligung stehenden Zeitraumes ist die Privatisie-
rungsauflage zu rd. 68 % erfllit. Zahireiche Unternehmen haben ihre Privatisierungspflicht
sogar schon vollstandig erfllit.

Dennoch wird eine nicht unerhebliche Anzahl von Unternehmen trotz intensiver Bemiihun-
gen nicht in der Lage sein, die Auflagen bis zum Jahre 2003 zu erfilllen. Dies betrifft Unter-
nehmen mit gréfleren Leerstandproblemen oder mit hohem Anteil an Plattenbauwohnungen
sowie Unternehmen in Gebieten mit Uiberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit oder starkem
Bevdlkerungsriickgang. Diesen Unternehmen droht eine vollstandige oder teilweise Riick-
gangigmachung der Teilentlastung, falls es ihnen nicht gelingt darzulegen, daf sie die Nicht-
erfullung der Privatisierungsauflage nicht zu vertreten haben.

Da die Entscheidung Uber die Anerkennung des Nichtvertretenmissens nach den derzeit
geitenden Regelungen des AHG aber erst im Jahre 2003 erfolgt, bedeutet dies eine in die-
sem Zeitraum erhebliche Rechtsunsicherheit fir die Unternehmen. Das zwingt sie zur Risi-
kovorsorge, verkleinert den Kreditspielraum und schrankt ihre wirtschaftliche Handlungsfa-
higkeit ein.

Regelungen auf3erhalb des Gesetzes (Zwischenerwerbermodell, Privatisierung durch Bil-
dung eigentumsorientierter Genossenschaften) sind rechtlich problematisch, dariiber hinaus
sind die dadurch geschaffenen Maglichkeiten nahezu ausgeschopft. Durch Zeitablauf wird
die Verunsicherung und Belastung der Unternenmen verstarkt, so dal eine Gesetzesande-
rung mit dem Ziel, die derzeit geltenden Regelungen zur Privatisierungs- und Erldsabfiih-
rungspflicht zu entscharfen, notwendig ist.

Wesentliche Ziele der Gesetzesanderung sind deshalb
» die Erleichterung der Erfiliung der Privatisierungspflicht
+ die Milderung bestehender Harten
» die Beseitigung der Rechts-, Planungs- und Kalkulationsunsicherheit
+ sowie die Férderung der Schaffung individuellen Wohneigentums durch die Priva-

tisierungsauflage als urspriingliches Anliegen des Gesetzes.

Die dazu notwendigen Anderungen beziehen sich ausschlieBlich auf § 5 des Gesetzes.



Im einzelnen

1) Zu Artikel 1

1. a)

Die in § 5 Absatz 1 eingefiigten Satze sind Kernstiick der Gesetzes&nderung. Die bisherige
Privatisierungsquote von bisher 15 vom Hundert des mafgeblichen Wohnungsbestandes
und der mafigeblichen Wohnflache wird auf nur noch 5 vom Hundert herabgesetzt. Dies
allerdings mit der Magabe, daf die Ver&ufierung in vollem Umfang zur Bildung individuel-
len Wohneigentums bei bisherigen Mietern des Wohnungsunternehmens fithren muf3. Damit
wird eine Gleichstellung derjenigen Unternehmen, die sich auf die sehr schwierige Privatisie-
rung direkt an Mieter konzentriert haben, mit den Unternehmen erreicht, die den relativ ein-
fachen Weg der VerauRerung Uber Zwischenerwerber gegangen sind. Nach bisheriger Re-
gelung wird der Verkauf von 15 vom Hundert des Wohnungsbestandes an einen
Zwischenerwerber schon dann als volistandige Erflllung anerkannt, wenn der Zwischener-
werber seinerseits lediglich ein Drittel des Ubernommenen Bestandes an Mieter weiterver-
aulert, im Ergebnis also nur mit § vom Hundert tatsachlich individuelles Wohneigentum in
Mieterhand geschaffen wird.

Die Moglichkeit, die Privatisierungsverpflichtung durch Ubertragung von 15 vom Hundert des
maRgeblichen Wohnungsbestandes auf eine durch Abspaitung, Ausgriindung oder Neu-
grindung zu bildende Genossenschaft zu-erfiilien, soll beibehalten werden.

Wohnungen, die nach dem 31.12.1992 durch Abrif} oder Ruckbau weggefallen sind, werden
von der Bemessungsgrundlage abgezogen. Da fir derartige Wohnungen kein Erés anfallt,
 kénnen auch keine Erldsanteile abgeflihrt werden.

1.b)
Entsprechend den Veranderungen im Absatz 1 ist Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 anzupassen.

1.¢c)

Durch den neuen Absatz 3 soll den Unternehmen zur Herstellung von Rechts- und Pla-
nungssicherheit hinsichtlich der gewahrten Teilentlastung auf Antrag sofort ein Schiube-
scheid erteilt werden, der die Erfillung bestatigt. Dies soll auch einem Unternehmen gewahrt
werden, in dessen Bestand sich Wohnungen befinden, bei denen zum Zeitpunkt der An-
tragstellung noch Entscheidungen nach dem Vermégensgesetz ausstehen (potentiell priva-
tisierungserhdhende, restituitionsbehaftete Wohnungen), sofern der Anteil derartiger Woh-
nungen 15 vom Hundert nicht tibersteigt.

1.d)

Durch den neuen Absatz 4 soll die bisher nur als Verwaltungsregelung (Beschlufd Lenkungs-
ausschull, Weisung BMBau) bestehende Maglichkeit der vorzeitigen Anerkennung des
Nichtvertretenmiissens der Nichterflilung der Privatisierungsauflage festgeschrieben und
erweitert werden. Die Verunsicherung der Unternehmen soll dadurch beseitigt werden,
gleichzeitig werden die Unternehmen von unnbtigem Aufwand (wiederhoite aussichtslose
Privatisierungsversuche, Berichtspflicht an die KfW) entiastet. Kinftig soll es ausreichen,
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wenn neben dem Kriterium "hoher Wohnungsleerstand™ nur eines von zwei weiteren Kriteri-
en vorliegt, namlich entweder eine besonders hohe Arbeitslosenquote oder ein starker Be-
volkerungsriickgang. Bei Vorliegen der (eine Privatisierung offensichtlich extrem erschwe-
renden) Kriterien Leerstand und Arbeitslosigkeit und/oder Bevdlkerungsriickgang soll eine
gesetzliche Vermutung bestehen, daf} die Nichterfiiliung der Privatisierungsauflage von den
betreffenden Unternehmen nicht zu vertreten ist (Umkehr der Beweislast).

1.e)

Mit dem neuen Absatz 5 wird die Maglichkeit geschaffen, die noch nicht erfiillien Privatisie-
rungsverpflichtungen durch Abfuhrung fiktiver Erlésanteile an den Erblastentiigungsfonds
abzuldsen (Freikauf). Damit wird der Situation der Unternehmen Rechnung getragen, die
inre Privatisierungsauflage nicht erfillen, weil dies der Unternehmensstruktur oder dem Un-
ternehmenskonzept nicht entsprechen wiirde, bei denen aber die Voraussetzungen flr eine
Anerkennung des Nichtvertretenmussens nicht vorliegen (weder vorzeitig noch am
31.12.2003). - '

1.f)

im Absatz 6 muf als Folgeanderung, fur den Fall der teilweisen oder vollstandigen Aufhe-
bung der Teilentlastung, der von dem Unternehmen an den Erblastentilgungsfonds zu erstat-

tende Betrag auf maximal den Betrag begrenzt werden, den das Unternehmen hochstens
abzufilhren hatte, wenn es sich freigekauft hatte. .

1.g) sowie 2. und 3.

regeln notwendige Anpassung der Absatznumerierungen.

2} Zu Artikel 2

Durch die in § 5 AHG vorgenommenen Anderungen ist das Erblastentiigungsfonds-Gesetz
entsprechend anzupassen.

3) Zu Artikel 3

Regelung des Inkraftiretens



