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Empfehlungen AS - A-U-Wi
der Ausschisse

2zu Punkt  der 741. Sitzung des Bundesrates am 9. Juli 1999

Vierte Verordnung zur Anderung der Gefahrstoffverordnung

A
Der federfishrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschus fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschufy (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaf Artikel 80 Abs, 2 des
Grundgesetzes nach Mafigabe der nachstehenden Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1a Abs, 1 Satz 2 GefStoffV) o
In Artikel 1 Nr. 2 ist § 1a Abs. 1 Satz 2 durch folgende Sitze zu ersetzen:

"Werden diese Richtlinien gedndert oder nach den in diesen Richtlinien vorge-
sehenen Verfahren an den technischen Fortschritt angepaBt, gelten sie in der
geinderten, im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften verdffentlichten
Fassung nach Ablauf von sechs Monaten nach Inkrafttreten. Sofern in der An-
derungs- oder Anpassungsrichtlinie eine kiirzere Umsetzungsfrist festgelegt ist,
gelten sie mit Ablauf dieser Umsetzungsfrist. "

Begriindung:

Die vorgesehene Geltung der in Bezug genommenen Richtlinien der Europii-
schen Gemeinschaften spitestens nach Ablauf der in der Anderungs- oder An-
passungsrichtlinie festgelegten Umsetzungstrist kann die von der Verordnung
beabsichtigte beschleunigte Anwendbarkeit der EG-Richtlinien nicht erreichen.
Da diese bereits bisher in der Regel erst zum Ablauf der Umsetzungstrist in
nationales Recht umgesetzt wurden, ist kein Zeitgewinn erkennbar.

Dariiber hinaus fithrt die durch das Wort "spitestens" eingerdumte Moglich-
keit, EG-Richtlinien bereits vor Ablauf der angegebenen Frist anzuwenden, zu
erheblichen, nicht vertretbaren Vollzugsproblemen bei den Uberwachungs-
behirden, da die Inverkehrbringer im Zeitraum zwischen Inkrafttreten einer
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EG-Richtlinie und der spitesten Umsetzungsfrist ein und denselben Stoff ver-
schieden einstufen und kennzeichnen kdénnen, was im Extremfall z.B. unter-
schiedliche SchutzmaBnahmen erfordern kdnnte. Der Geltungszeitraum der
bisherigen Vorschriften und der Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Rege-
lungen muB daher hinreichend bestimmt sein.

Aufgrund der in der Begriindung der Vorlage dargelegten Verpflichtung zur
inhaltlich unverdnderten Umsetzung von EG-Richtlinien sind keine Griinde
ersichtlich, warum deren Umsetzung stets zum spitesten Zeitpunkt erfolgen
soll. Da EG-Richtlinien bereits vor ihrer Veréffentlichung ausgiebig beraten
werden, ist ein Zeitraum von sechs Monaten nach Verdffentlichung fiir
gegebenenfalls notwendige Anpassungen ausreichend.

Zu Artike] 1 Nr. 2 (§ 1a Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 - neu -GefStoffV})

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 1a wie folgt zu dndemn:

2)

b)

In Satz 2 ist das Wort "spitestens” zu streichen.”

Nach Satz 2 ist folgender Satz 3° anzufiigen:

"Die geinderte Fassung kann bereits ab Inkrafttreten der Anderungs- oder
Anpassungsrichtlinie angewendet werden."

Begriindung AS zu Ziffer 2:

Durch das Wort "spitestens" wird der Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinien
zu unbestimmt formuliert. Eine konkrete Festlegung des Umsetzungszeitpunkts
ist aus Griinden der Rechtssicherheit erforderlich. Zwar wird in der
Begriindung erldutert, was "spitestens" bedeutet; § la sollte jedoch so
formuliert sein, dafl er ohne Zuhilfenahme der Begriindung aus sich heraus
verstindlich ist.

Begriindung AS zu Ziffer 3:

Die neue Formulierung beinhaltet die Prizisierung des Zeitpunkts, ab dem die
neuen Vorschriften angewandt werden diirfen.

")

)

Ziffer 2 ist in Ziffer 1 enthalten.

Bei Anuahme von Ziffer 1 upd Ziffer 3 wird Letzteres neuer Satz 4 von § 1a Abs. 1; die Begriin-
dungen werden redaktionell angepafit.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

GefStoffV)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist in § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
die Angabe "Richtlinien 76/769/EWG und 88/379/EWG" durch die Angabe
"Richtlinien 76/769/EWG, 88/379/EWG und 96/59/EG" zu ersetzen.

Begriindung: _
Die Richtlinie 96/59/EG muB wegen der Inbezugnahme in § 12 Abs. 8 mit in
den Anwendungsbereich der Verordnung einbezogen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 7 Abs. 1 GefStoffV) _
In Artikel 1 Nr. 9 ist § 7 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Zubereitungen im Sinne der Richtlinie 88/379/EWG miissen nach dieser
Richtlinie mit Ausnahme von deren Artikel 8 Abs. 4 und deren Artikel 9
gekennzeichnet werden."

Begriindung: _
Klarsteliung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 12 Abs. 2 GefStoffV)
Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 48 GefStoffV)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 12ist § 12 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die in Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG genannten und mit einer
Kennzeichnungsverpflichtung versehenen Stoffe und Zubereitungen missen
zusitzlich nach den MaBgaben dieser Richtlinie gekennzeichnet werden.
Der Inverkehrbringer hat die in Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG
genannten und mit einer Kennzeichnungsverpflichtung versehenen
Erzeugnisse nach den MaBgaben dieser Richtlinie unverziiglich zu
kennzeichnen."
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b) In Nummer 23 ist § 48 wie folgt zu fassen:
"§ 48 Chemikaliengesetz - Kennzeichnung und Verpackung

Ordnungswidrig im Sinne des § 26 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c des
Chemikaliengesetzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 ein dort genanntes Erzeugnis nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechizeitig kennzeichnet,

2. entgegen § 14 Abs. 1 oder 2 ein Sicherheitsdatenblatt nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig iibermittelt oder

3. enigegen § 14 Abs. 3 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht
rechizeitig gibt."

Begrindung zu Buchstabe a;:

Klarstellung des Gewollten zur Beibehaltung der bisherigen BuBgeldbe-
wehrung einer fehlenden oder falschen Kennzeichnung von Erzeugnissen (s.
hierzu Empfehlung in Buchstabe b zu Artikel 1 Nr. 23 § 48). Im Falle von
Anderungen oder Anpassungen der Richtlinie 76/769/EWG bedeutet
"unverziiglich" in Abs. 2 Satz 2, daf§ die Kennzeichnung nach Malgabe der
Fristen nach § 1 a Abs. 1 Satz 2 aufgebracht werden mubB.

Begrindung zu Buchstabe b:

Nach dem Chemikaliengesetz ist die Kennzeichnungspflicht fiir gefdhrliche
Stoffe und Zubereitungen bufligeldbewehrt. Die Verpflichtung zur
Kennzeichnung von gefdhrlichen Erzeugnissen, die in der Richtlinie
76/769/EWG genannt werden, mulB in der GefStoffV buBgeldbewehrt werden.

7. Zu Artikef 1 Nr. 13 (§ 14 GefStoffV)
In Artikel 1 Nr. 13 ist § 14 wie folgt zu dndern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nach den Wértern "Richbtlinie 91/155/EWG" sind die Woérter "nach
Absatz 4" zu streichen.
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bb) Folgender Satz 2 ist anzufiigen:

"Das Sicherheitsdatenblatt ist an den Abnehmer kostenlos sowie in
deutscher Sprache und mit Datum versehen abzugeben."

b) In Absatz 2 sind nach den Wortern "Absatz 1" die Worter "und 4" zu
streichen.

¢) In Absatz 3 sind nach den Wortern "Anhang V Nr. 7" die Worter "nach
Absatz 1" zu streichen.

d) Absatz 4 ist zu streichen.

Als Folge sind

in Absatz 5 die Worter "Absitze 1 bis 4" durch die Warter "Absitze 1 bis
3" zu ersetzen.

Begriindung: _ _
Zusammenfihrung der Regelungen zu  Autbau  und Inhalt des
Sicherheitsdatenblatts.

Klarsteliung des Gewollten.

AS g Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 17 Abs. 3 GefStoffV)

In Artikel 1 ist die Nummer 16 wie folgt zu fassen:
'16.§ 17 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe "§§ 6 bis 8" wird durch die Angabe "§§ 6, 7 und 12"
ersetzt.

b) Die Warter "nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 und 4 sowie § 7 Abs. 1 Nr. 4 und 5"
werden gestrichen.

Begriindung:

GemiB Artikel 1 Nr. 8 und 9 der vorliegenden Verordnung werden die
§8 6 und 7 neu gefalit.
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Damit muB der Hinweis in § 17 Abs. 3 auf § 6 Abs. 1 Nr. 3 und 4 bzw. § 7
Abs. 1 Nr. 4 und 5 entfallen.

AS 9. Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b (§ 41 Abs. 11 GefStof

In Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b ist in § 41 Abs. 11 das Wort "bestimmte" zu
streichen.

Begriindung:
Die Beschrinkung auf die Anforderung "bestimmter” Sicherheitsdatenblitter
fuhrt in der Aufsichtspraxis zu Schwierigkeiten.

Eine generelle Uberpriifung aller in einem Betrieb erforderlichen
Sicherheitsdatenblitter wire formal nur mdéglich, wenn der Aufsichtsbehdrde
aufgrund des Gefahrstoffverzeichnisses alle Stoffe bekannt wiren, fir die ein
solches Sicherheitsdatenblatt vorliegen miBte. Nur dann kdnnte sie die von ihr
zur Uberpriifung bendtigten Sicherheitsdatenblitter unmittelbar benennen.

Eine solche generelie Uberpriifung muB jedoch gerade auch dann mdglich sein,
wenn kein ausreichend aktuelles Gefahrstoffverzeichnis vorliegt.

Diese veraligemeinerte Anforderungsmoglichkeit durch die Aufsichtsbehirde
wird durch den Wegfall des Wortes "bestimmte" erreicht.

AS 10. Zu Artikel 1 Nr. 31 (Anhang [V Nr. 21 Abs. 1 zur GefStoffV)

In Artikel 1 ist die Nummer 31 wie folgt zu fassen:

'31. In Anbang IV Nr. 21 Abs. 1 werden vor dem Wort "Verarbeitung" die
Waérter "Herstellung oder” eingefiigt und die Worter "hergestellt oder”
gestrichen.'

Begriindung:
Verbesserung der Formulierung zur Klarstellung des Gewollten.
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11. Zu Artikel 2 Nr. 5 (Emissionserklarungsverordnung)

In Artikel 2 ist die Nummer 5 wie folgt zu fassen:

's. Die Emissionserklarungsverordnung vom 12. Dezember 1991 (BGBI. 1 S.
2213) geindert durch Artikel 3 Nr. 4 der Verordnung vom 26. Oktober
1993 (BGBL 1 8. 1782, 2049) wird wie folgt gedndert:

a)

b)
c)

In § 4 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "sechs" durch das Wort "zwolf" er-
setzt.

In § 5 Satz 1 wird das Wort "zwei" durch das Wort "vier" ersetzt.
Die Exlduterungen zu den Anhingen 1 und 2 werden wie folgt gedndert:

aa) In dem Abschnitt "Zu Position Gehandhabte Stoffe" wird Satz 3
gestrichen.

bb) In dem Abschnitt "Zu Positionen Emissionsverursachende Be-
triebsvorginge und Emissionen" wird Satz 4 wie folgt gefalit:

"Der Abgasstrom und die Massenkonzentration sind trocken fiir
den Normzustand (273 K, 1.013 hPa) anzugeben."

cc) Die FuBnote 1 ist wie folgt zu fassen:

"... (wie Regierungsvorlage) ..." '

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Die Frist fiir die Verpflichtung zur Einhaltung inhaltli;:her Anderungen von
Formularen flir die Abgabe der Erkidirungen hat sich in der Praxis als zu kurz

erwiesen. Oftmals bedirfen allein die EDV-technischen Umstellungen einen

lingeren Zeitraum, so daf3 eine Verdoppelung des Zeitraumes praxisgerechter
ist.

zu Buchstabe b:

Redaktionelle Anderung. Mit der Anderung wird der ohnehin geltende Zeit-

raum aus § 27 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz BImSchG iibernommen.
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zu Buchstabe ¢:
Doppelbuchstabe aa:

Die Angabe je Betriebseinheit ist nicht notwendig, da die Ermittlung der
Emission anhand der Gesamtbilanz der Anlage durchgefithrt wird. Mit der
Streichung werden die Betriebe entlastet.

Doppelbuchstabe bb:

Die Anderung dient der Anpassung an die sonst im Imissionsschutz geltenden
Messvorschriften. Die Messvorschriften innerhalb des BImSchG-Regelungsbe-
reiches sehen jeweils Abgas- und Massenstromangaben nach Abzug des
Feuchtegehaltes, also trocken, vor.

12. Zu Artikel 2 Nr. 6 Satz 1 und Buchstabe Oa - neu - (§ 3 Abs. 4 Satz 3 Nr. 3a
- neu - ChemVerbotsV)

Artikel 2 Nr. 6 ist wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "Der Anbang der" durch das Wort "Die" zu erset-
zen.

b) Vor Buchstabe a ist folgender Buchstabe Oa einzufiigen:
'0a) In § 3 Abs. 4 Satz 3 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einge-
fligt:
"3a.  Klebstoffe, Mehrkomponentenkleber und Mehrkomponenten-

Reparaturspachtel, die auf Grund ibrer Zusammensetzung nach
der Gefahrstoffverordnung mit dem Gefahrensymbol O

o

(brandférdernd) zu kennzeichnen sind, sowie".

Folpeidnderungen;

a) In Buchstabe a sind die Worter "In Abschnitt 5 Spalte 2 Nr. 2 Satz 1 wer-
den" durch die Wérter "Im Anhang werden in Abschnitt 5 Spalte 2 Nr. 2
Satz 1" zu ersetzen.

b) In Buchstabe b sind die Worter " In Abschnijtt 20 wird" durch die Worter
"Im Anhang wird in Abschnitt 20" zu ersetzen.
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Begriindung:

Durch ein redaktionelles Versehen in der ,,Zweiten Verordnung zur Anderung
chemikalienrechtlicher Verordnungen* vom 22. Dezember 1998 (BGBI. |1
S. 3956) war ungewollt die Ausnahme fiir die Mehrkomponenten-Kleber usw.
entfallen.

Dieser Fehler wird hiermit behoben.

13. Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe b _Doppelbuchstabe bb (Anhang Abschnitt 20
ChemVerbotsV)

In Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:
'bb)in der Spalte 2 wird die Nummer 2 wie folgt gefalt:

"2. Stoffe und Zuberejtungen, die Stoffe nach Spalte 1 enthalten, die die
Konzentrationsgrenzen, wie sie in Spalte 2 der Nummern 29 bis 31 des
Anhanges I der in Spalte 1 genannten Richtlinie festgelegt sind, errei-
chen oder iiberschreiten,”.’

Begriindung:
Die Fassung der Vorlage ist unklar.

in Spalte 1 des Anhanges 1 der Richtlinie 76/769 werden in Nr. 29 Satz 1
Nr. 30 Satz 1 und Nr. 31 Satz 1 keine Konzentrationsgrenzen festgelegt.

Auf Konzentrationsgrenzen verwiesen wird aber in Spalte 2 des Anhanges |
der Richtlinie 76/769 und zwar jeweils auf die Richtlinien 67/548 und 88/379.
Dieser Verweis erscheint auch korrekt, denn in der jetzigen Fassung der
Spalte 2 (des Anhanges zu § 1 ChemVerbotsV) wird auf die Liste nach § 4a
GefStoffV verwiesen, die dem Anhang I der Richtlinie 67/548 entspricht.

Hieraus ergibt sich ferner, daB die in der Einleitung der Anlage (Stofflisten
Nr. 29, 30 und 31 Richtlinie 97/56, ABL. Nr. L 333 5. 1) unter S2Aanmerkungen™
genannten Konzentrationsgrenzen nicht gemeint sein kdnnen.
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14. Zu Artikel 2 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchstabe bb

(§4 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b und Nummer 5 Chemikalien-Straf- und

Bufigeldverordnung) o o S

In Artikel 2 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchstabe bb ist
in § 4 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b sowie in Nummer 5 jeweils die Angabe
"Absatz 2," durch die Angabe "Abs. 2" zu ersetzen.

Begriindung: .
Bereinigung eines redaktioneilen Fehlers.

Zu Artikel 2 Nr. 9 Buchstabe Oa - neu - (§ 13 Abs. 1 Satz 1 BioStoffV)

In Artikel 2 ist in Nummer 9 vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa
einzufiigen:

"Na.In § 13 Abs. 1 Satz 1 ist die Angabe "Risikogruppe 3 oder 4" durch die
Angabe "Risikogruppe 2, 3 oder 4" zu ersetzen.'

Begriindung:

Entsprechend Artikel 13 der Richtiinie 90/673/EWG ist auch die erstmalige
Verwendung biologischer Arbeitsstoffe der Risikogruppe 2 der zustindigen
Behdrde anzuzeigen.

Mit der Anzeige bei erstmaliger Durchfithrung gezielter Tétigkeiten mit
biologischen Arbeitsstoffen der Riskogruppe 2 wird die Mindestanforderung
der Richtlinie umgesetzt.

Die Anzeigepflicht fiir nicht gezielte Titigkeiten mit biologischen Arbeits-
stoffen der Risikogruppe 2 ist bereits jetzt durch § 13 Abs. 5 BioStoftVO nicht
erforderlich. Damit entfillt sinnvoller Weise die Anzeigepflicht fiir die meisten
Titigkeitsbereiche (beispielsweise fiir die Landwirtschaft, Gesundheitswesen
usw. ),

B

16. Der Agrarausschufl empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel

80O Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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17. Der federfiihrende Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik empfiehit dem
Bundesrat ferner die Annahme der nachstehenden EntschlieBung:

Die Bundesregierung wird gebeten sicherzustellen, dafl sachlich wichtige
Regelungen aus den EG-Kennzeichnungs-Richilinien, die aufgrund von
Querverweisen schwer auffindbar sind, in die entsprechenden technischen
Regeln (TRGS) aufgenommen werden.



