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Empfehlung des Europiischen Parlaments an den Rat zur gemeinsamen Strategie gegeniiber
der Russischen Foderation

Das Europiische Parl

in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Empfehlung an den Rat von Herm Spencer und 32 weiteren
Mitgliedern zur gemeinsamen Strategie gegeniiber der Russischen Féderation (B4-0321/99),

gestiitzt auf die Artikel 13 und 21 des Vertrags iiber die Europdische Union,
gestiitzt auf Artikel 46 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf seine Zustimmung vom 30. November 1995 zu dem Vorschlag fiir einen
BeschluB des Rates und der Kommission iiber den AbschluB eines Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommens zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Russischen Forderation andererseits (KOM(94)0257 - 7630/94 - C4-0191/95
- 6101/95 - C4-0358/95 - 94/0151 (AVC) () sowie auf das Abkommen selbst,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. April 1998 zur Mitteilung der Kommission "Die
kiinftigen Beziehungen der Europiischen Union zu Rufland” und zum Aktionsplan "Die
Europiische Union und RuBland: Die kiinftigen Beziehungen” (KOM(95)0223 - C4-0217/95 -

6440/96 - C4-0415/96) ),

in Kenntnis der am 27. Mai 1997 in Paris angenommenen Griindungsakte iiber die Beziehungen
zwischen der NATO und RuBland(’),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Sicherheit und
Verteidigungspolitik (A4-0219/99),

in der Erwiigung, daB der Europische Rat von Wien den Rat beauftragt hat, eine gemeinsame
Strategie gegeniiber der Russischen Faderation vorzubereiten, damit er diese im Juni 1999 in
K6In gemiB Artikel 13 des Vertrags iiber die Europdische Union annehmen kann,

in der Erwigung, daB die Russische Faderation mit einer schweren wirtschaftlichen und
sozialen Krise konfrontiert ist und ihr dabei geholfen werden muB, ihren politischen und
wirtschaftlichen Ubergang erfolgreich zu gestalten, was auBerdem die Stirkung des
Rechtsstaates und der Demokratie in diesem Land erfordert,

in der Erwigung, da es im Interesse der Europiischen Union liegt, die Partnerschaft mit der
Russischen Féderation in all ihren Aspekten weiterzuentwickeln,

in der Erwigung, daB das Ziel einer gemeinsamen Strategie darin bestehen sollte, die
Bedeutung der bestehenden Partnerschaft zu verstirken wie auch die Kohirenz und Stimmigkeit
der Beziehungen der Europiischen Union zur Russischen Foderation, und zwar sowohl
innerhalb der einzelnen Pfeiler der Titigkeiten der Européischen Union als auch zwischen den
Pfeilern selbst ("pfeileriibergreifender Ansatz"), zu gewihrleisten,
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in der Erwigung, daB eine gemeinsame Strategie die prioritiren Bereiche fiir die Entwicklung
der Partnerschaft zwischen der Europiischen Union und der Russischen Féderation fiir die
kommenden Jahre festlegen wird, insbesondere im Zusammenhang mit der auf dem Berliner
Gipfel erzielten Vereinbarung iiber die Agenda 2000 sowie im Lichte der anstehenden {ber-
priifung der Verordnung iiber das TACIS-Programm,

in der Erwiigung, daB die Annahme einer gemeinsamen Strategie bedeutet, daB alle Durch-
fiihrungsbeschliisse, ungeachtet welchen Pfeiler sie betreffen, im Rat mit qualifizierter Mehrheit
gefaBlt werden soliten,

. in der Erwégung, dal die gemeinsame Strategie gegeniiber der Russischen Féderation ein
Priizedens fiir spitere gemeinsame Strategien, insbesondere gegeniiber der Ukraine, darstellen
wird,

. angesichis der unbestreitbaren Rolle der Russischen Féderation in der Europiischen
Sicherheitsarchitektur und des Interesses der Europ#ischen Union und der Russischen Fédera-
tion, die gegenwiirtigen Schwierigkeiten infolge der Krise auf dem Westbalkan zu iiberwinden,
um einen sténdigen Dialog iiber Sicherheits- und Verteidigungsfragen einzurichten, mit dem
Ziel, den Frieden und die Stabilitit auf dem europiischen Kontinent zu erhalten,

besonders besorgt iiber die kliglichen Ergebnisse im Bereich der Sicherheit der russischen
Kernkraftwerke und iiber den hohen Verseuchungsgrad ihrer unmittelbaren Umgebung, insbe-
sondere im Nordosten des Landes; in der Erwiigung, daB die gemeinsame Strategie dieser Frage
besondere Aufmerksamkeit widmen sollte,

in der Erwigung, dafl die Nordische Dimension ein wichtiger Teil der Politik der Europdischen
Union gegeniiber der Russischen Féderation ist,

fordert, da3 der Rat es offiziell zu den gemeinsamen Strategien, einschlieBlich der gemeinsamen
Strategie gegeniiber der Russischen Foderation, als grundlegende Weichenstellung der GASP
konsultiert;

ist ferner der Auffassung, daB die vorgeschlagene gemeinsame Strategie fiir RuBland uner-
schiitterlich auf den Grundlagen demokratische Institutionen, verantwortungsvolle Staatsfiih-
rung und Respektierung der Menschenrechte beruhen mu8;

fordert, daB die Konsultation des Europdischen Parlaments zu den gemeinsamen Strategien
Gegenstand einer interinstitutionellen Vereinbarung wird, in der die jeweiligen Aufgaben und
Verpflichtungen des Parlaments, der Kommission und des Rates (insbesondere seines Vorsitzes
und des Hohen Vertreters fiir die GASP) festgelegt sind, damit dieses Instrument sowohl
demokratisch als auch effizient ist;

ist generell der Ansicht, da8
i) die Qualitit der gemeinsamen Strategie wichtiger ist als ihre rasche Verabschiedung,

ii) die Existenz neuer Institutionen fiir die GASP, insbeondere der Hohe Vertreter und die
Planungeinheit, die Entscheidungskapazitat stirken und zu einer besseren gemeinsamen
Strategie fiihren wird; '

erkennt an. daB es beim derzeitigen internationalen Klima wenig hilfreich wire zu tibermitteln,
was als ein negatives Signal an die russischen Behérden ausgelegt werden kinnte, indem man
versuchte, einen BeschluB iiber die gemeinsame Strategie anzustreben und dabei das bevor-
stehende Treffen des Kooperationsrats EU-RuBland am 17. Mai 1999 vor Augen hitte; duBert
aber dennoch die Auffassung, daB die gemeinsame Strategie, um ernstgenommen zu werden,
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eine bedeutende mittel- und langfristige Perspektive fir die Beziehungen EU-Ruslland enthalten
mu8, unter anderem im Zusammenhang mit der kiinftigen Erweiterung der Europiischen Union
und der Notwendigkeit, iiber die bestehenden Grenzen des Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens und des Aktionsplans fiir Ruflland hinauszugehen;

unterstiitzt den Grundsatz einer gemeinsamen Strategie gegeniiber der Russischen Féderation,
die von einem entschiedenen auBenpolitischeri Engagement der Union gegeniiber diesem Land
zeugt und gleichzeitig den politischen und wirtschaftlichen Rahmen fiir die zwischen den
beiden Parteien auszubauende Partnerschaft in allen drei Pfeilern der Titigkeiten der
Europiischen Union bildet;

fordert den Rat auf, die obengenannte EntschlieBung des Parlaments vom 2. April 1998 zu
beriicksichtigen, die wesentliche Elemente enthilt, die im Rahmen dieser gemeinsamen
Strategie aufgegriffen werden sollten;

wiinscht eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und der Russischen
Féderation - unter Achtung der Souvernitit und territorialen Integritat der Russischen Fode-
ration - unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Rolle der Regionen im Hinblick auf eine
Steigerung der Effizienz der technischen Unterstiitzung; '

empfiehlt dem Rat, die nachstehenden Punkte in die gemeinsame Strategie einzubeziehen, wenn

er diese dem Europiischen Rat formell unterbreitet:

_ die Europiische Union und die Russische Féderation werden sich im Rahmen des
politischen  Dialogs auf hoher Fbene, der in den Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen ‘vorgesehen ist, mit Sicherheits-, Verteidigungs- und
Abriistungsfragen befassen, mit dem Ziel, den Frieden und die Sicherheit auf dem
europiischen Kontinent zu stirken; die Europiische Union wird sich bemiihen, die
Russische Féderation an politischen Initiativen von gemeinsamem Interesse zu beteiligen,
um den Frieden und die Sicherheit dort, wo diese bedroht sind, zu festigen;

— die Europiische Union wird die Anstrengungen der russischen Behdrden zur Wiederher-
stellung der Autoritit des Staates unter Achtung der Grundsitze des Rechtsstaates unter-
stiitzen: sie wird zusammen mit dem Europarat und der OSZE zur parallelen Entwicklung
der Biirgergesellschaft in der Russischen Foderation beitragen, um dort die Demokratie
durch die Verbreitung einer demokratischen politischen Kultur dauerhaft zu verankern;

— die Europiische Union wird auf die Modernisierung und Entwicklung der russischen Wirt-
schaft hinwirken; sie wird zusarnmen mit den russischen Behdrden, den internationalen
Finanzinstitutionen und den anderen Gebern die Schuldenfrage priifen, so daf der Schulden-
dienst den Reformen nicht entgegensteht; ' ‘

— die Europiische Union und die Russische Foderation werden den Fragen der nuklearen
Sicherheit, des Umweltschutzes, der Entwicklung der Handelspolitik und der Liberali-
sierung des Handels, der Landwirtschaft, der Energie sowie der Beseitigung von
Hindernissen und Engpiissen im Verkehrs- und Kommunikationssystem - einschlieBlich der
Infrastruktur -, das die Russische Faderation mit der Europiischen Union verbindet,
besondere Aufmerksamkeit widmen; sie werden ihre Zusammenarbeit in den unter den
dritten Pfeiler fallenden Bereichen sowie im kulturellen Bereich und im Gesundheitswesen
verstirken; sie werden die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit in ihrem
beiderseitigen Interesse ebenso fordern wie gemeinsame Projekte, deren Finanzierung und
Verwaltung von den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der Russischen
Foderation gemeinsam durchgefiihrt wird, z.B. im Energiesektor;

— die Europdische Union wird MaBnahmen zur Bekdmpfung der Geldwiische treffen und den
russischen Behorden helfen, den illegalen ZufluB von Geldern aus Rusland in die EU-
Linder zu stoppen; die Europdische Union, die Gber die Zunahme der internationalen
Kriminalitit ‘besorgt ist, wird die russischen Behorden auffordern, der gemeinsamen
Verbrechensverhiitung Prioritiit einzurdumen;
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10. ruft die Europidische Union auf, ihre Verpflichtungen gegentiber den Minderheitengruppen in

11.

12.

RuBland weiter wahrzunehmen und insbesondere die Lage in den Waisenhiusern und Gefing-
nissen zu verbessern; sie solite diesbeziiglich mit Nachdruck auf die Rechte und Pflichten
RuBlands infolge seiner Mitgliedschaft im Europarat und in der OSZE hinweisen;

ruft die Europdische Union auf, ihren Dialog mit den russischen Behdrden in wirtschaftlichen
Fragen zu intensivieren, damit die derzeitige Krise in RuBland, einschlieBlich ihrer negativen
Auswirkungen auf die anderen NUS-Staaten, iiberwunden wird; die MaBnahmen der Europé-
ischen Union soliten eng mit den internationalen Finanzinstitutionen abgestimmt werden;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Europdischen Rat, dem Rat, der
Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der russischen
Regierung und dem russischen Parlament zu ibermitteln.



