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Uibermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 20. Januar 1999 .gemi §2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGB1. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
22. Dezember 1998 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union libermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Verkchrsfragen" beraten.

Das FEuropiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 802/90 = AE-Nr. 902674.
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BEGRUNDUNG

1. Die gemeinsame Luftverkehrspolitik der Gemeinschaft zielt u.a. darauf ab, ein hohes
MaB an Sicherheit in der Zivilluftfahrt zu gewihrleisten und die Hindernisse
auszurdumen, die dem freien Verkehr von Lufifahrterzeugnissen und
-dienstleistungen in der Gemeinschaft entgegenstehen. Diese Ziele lassen sich mit
Hilfe der Verordnung EWG Nr. 3922/91! des Rates zur Hammonisierung der
technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivillufifahrt
erreichen, die es ermdglicht, harmonisierte technische Vorschriften in die
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft aufzunehmen.

2. Mit Hilfe der Verordnung kénnen alle von der JAA - einem Zusammenschlufl von
Zivilluftfahrtbehérden verschiedener europiischer Staaten (zu dem auch die
‘Lufifahrtbehérden aller EU-Mitgliedstaaten gehtren) — ausgearbeiteten technischen
Vorschriffen und Verwaltungsverfahren (JAR) in die Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft aufgenommen werden. Anhang I der Verordnung enthélt ein
Verzeichnis der so aufgenommenen Vorschriften und Verwaltungsverfahren. Dieses
Verzeichnis muB erginzt werden, so. daB simtliche Aspekie der
Luftverkehrssicherheit, insbesondere Entwicklung, Herstellung, Betrieb und
Instandhaltung von Luftfahrzeugen sowie die an diesen Aufgaben beteiligten
Personen und Stellen, erfaBt werden. Gemi3 dieser Verordnung, insbesondere
Artikel 11, nimmt die Kommission an den in den Anhéngen der Verordnung
aufgefithrten gemeinsamen technischen Vorschriften und Verwaltungsverfahren die
aufgrund des wissenschafilichen und technischen Fortschritts erforderlichen
Anderungen vor.

3. Die Aufhahme einer JAR oder derén Anderungen in die Anhinge der Verordnung
setzt jedoch die Widerspruchsfreiheit zwischen dem Inhalt der JAR und den
Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates sowie des EG-
Vertrags selbst voraus. Genau dieses Problem stellte sich bei der Aufnahme der
JAR 145 Approved Maintenance Orgamsations (anerkannte Instandhaltungs-
organisationen).?

- JAR 145 enthilt in Artikel 10 Buchstabe ¢ in der Fassung der Anderung 145/97/1
(NPA 145-5) eine Bestimmung, nach der einzelne Mitgliedstaaten eine auslindische
Instandhaltungsorganisation aufgrund einer durch ein Drittland erfolgten Zulassung

1 ABLL373vom31.12.1991, 5. 4.

2 JAR 145 ist eine Vorschrift iiber die Zulassung von Organisationen fiir die Durchfiihrung von
Instandhaltungsarbeiten  an  Luftfahrzeugen  oder  Lufifahrzeugkomponenten,  einschliefilich
Triebwerken/Motoren, fiir die Verwendung im Luftverkehr. Alle Lufifahrzeuge oder Komponenten fiir die
Verwendung im Luftverkehr miissen von Organisationen instandgehalten werden, die nach JAR 145
zugelassen oder anerkannt sind.



anerkennen konnen, vorausgesetzt, die Organiéation erfilllt besondere Bedingungen,
die eine Gleichwertigkeit mit JAR 145 gewahrleisten.

Dieses vereinfachte Verfahren ist bereits weitgehend verbreitet im Bereich des
Flugwesens um eine optimale Nutzung der Personalressourcen, eine beschieunigte
Zulassung auslindischer Erzeugnisse und Instandhaltungsorganisationen und
auslindischen Personals und eine Verringerung der den Antragstellem entstehenden
Verwaltungskosten zu gewihrleisten. Femer erleichtern derartige Praktiken, wenn
sic auf Gegenseitigkeit beruhen, die ungehinderte Titigkeit von europiischen
Unternehmen und Biirgern auBerhalb der Gemeinschaft. Aus diesem Grunde hilt die
Kommission es fiir vorteilhaft, diese auf alle Linder anzuwenden, in denen eine
grofe Zahl von Instandhaltungsorganisationen Dienste anbietet oder Erzeugnisse
herstellt, die von der europdischen Luftfahrtindustrie in Anspruch genommen

werden.

Dap diese Praktiken durch die Aufnahme der JARs, wie die von JAR 145 als solche
in die Anhiinge der Verordnung, einen formalen Status bekommen, stiinde im
Widerspruch zu den Aufenkompetenzen der” Europiischen Gemeinschaft. Der
Gerichtshof hat bereits ausgefiihrt, da8 "die Gemeinschaft die Fahigkeit, mit dritten
Staaten vertragliche Bindungen einzugehen, im gesamten Bereich der vom Vertrag
aufgestellten Ziele [besitzt]. Diese Zustindigkeit ergibt sich nicht nur aus einer
ausdriicklichen Verleihung durch den Vertrag, sondemn sie kann auch aus anderen
Vertragsbestimmungen und aus in ihrem Rahmen ergangenen Rechtsakten der
Gemeinschafisorgane flieBen." Dies wurde vom Gerichtshof ermneut bekriftigt, als er
ausfithrte, daB3 ein volkerrechtliches {Ubereinkommen zur Beseitigung technischer
Hemmnisse im grenziberschreitenden Handel in den Bereich der gemeinsamen
Handelspolitik und sodann in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft
falit.3

Die Gemeinschaft hat auf der Grundlage des Ratsmandats® mit Australien® und
Neuseelandé bereits Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung geschlossen, die
auch die Lufttiichtigkeit betreffen: Die Vertragspartner haben vereinbart, innerhalb -
von zwei Jahren nach Inkrafitreten des Abkommens einen Anhang iber die
Zertifizierung  von  Luftfahrzeugen und  Lufttiichtigkeitsbescheinigungen
hinzuzufligen. :

Um diese Politik zu verfolgen, miBte die Gemeinschaft entsprechende bilaterale
Abkommen aushandeln, die eine Fahigkeit zur Abwicklung der damit verbundenen
tagtiglichen Verwaltungsarbeiten voraussetzen, was in naher Zukunft nicht méglich
sein wird. Solange die Gemeinschaft selbst keine derartigen Abkommen geschlossen
hat, wird daher vorgeschlagen, daf die Mitgliedstaaten ermichtigt werden sollten,
die Zulassungen auslindischer Erzeugnisse und Organisationen und ausléndischen

Gutachten Nr. 1/94 des Européischen Gerichtshofs vom 15.11. 1994, -
BeschluB des Rates vom 21.9.19%2.
BeschluB 98/508/EG des Rates vom 18.6.1998, ABL L 229 vom 17.8.1998.

BeschluB 98/509/EG des Rates vom 18.6.1998, ABL L 229 vom 17.8.1998.
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Personals selbst anzuerkennen. Ein solches Vorgehen sollte der Kontrolle der
Gemeinschaft unterworfen werden, um sicherzustellen, da

— es weder die Kompetenz der Gemeinschaft in diesem Bereich prijudiziert noch
laufende Verhandlungen oder die Sicherheit beeintrichtigt,

— in diesem Zusammenhang erteilte Zulassungen vorliufig gelten und nach einer
angemessenen kurzen Frist aufgehoben werden kénnenm, wenn sie durch ein
Abkommen der Gemeinschaft ersetzt werden,

~ es Dritten keine ungerechtfertigten Vorteile verschafft.

Um die notwendige Kontrolle durch die Gemeinschaft zu gewdihrleisten, sollten
solche bilateralen Abkommen der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten
notifiziert werden, damit die Vereinbarkeit mit dem gemeinschaftlichen Interesse im
vorhinein geprilft werden kann. Die Kommission sollte gegebenenfalls einen
Mitgliedstaat anweisen konnen, die beabsichtigte Zulassung zu indern, sie nicht zu
erteilen oder sie aufzuheben, damit die obengenannten Kriterien erfiillt sind.

Dabei sollte die Kommission von einem AusschuB mit Vertretern der
Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Da bei dieser Aufgabe die Kommission die
Konformitit der einzelstaatlichen MaBnahmen mit den - gemeinschaftlichen
Verpflichtungen tiberwachen wird, muB der Ausschu beratende Befugnisse haben.

Mit der geltenden Verordnung 3922/91 wurde ein Regulierungsausschul eingesetzt.
Fitr die  Auslibung des oben  beschriebenen gemeinschaftlichen
Kontrollmechanismusses muss dem Ausschuss eine beratende Funktion erteilt
werden. Dementsprechend milssen die Artikel 9,11 und 12 der Verordnung
neugefasst werden um diese Bemerkungen zu beriicksichtigen.

Die Kommission schliigt daber vor, daB der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 3922/91
des Rates durch Einfiihrung eines neuen Artikels #ndert, der es den Mitgliedstaaten
erlaubt, unter angemessener Kontrolle der Gemeinschaft weiterhin die notwendigen
Zulassungen auf der Grundlage von Zulassungen eines Drittlandes gemdB den
vereinfachten Verfahren zu erteilen, wie sie in den einschligigen technischen
Vorschriften und Verwaltungsverfahren dieser Verordnung festgelegt sind, solange
die Gemeinschaft keine Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung geschlossen
hat. Gleichzeitig erscheint es erforderlich, das Komitologieverfahren dieser
Verordnung gemidB dem BeschluB 87/373 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfihrungsbefugnisse zu
verdeuthchen Dies wird mit der vorliegenden Initiative bezweckt.



Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG) ... DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991
zur Harmonisierung der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in
der Zivilluftfahrt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 84 Absatz 2, :

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission;
konform zur Prozedur in Artikel 189C des Vertrags;
gestiitzt auf das Gutachten des Wirtschaft und Sozial Ausschusses;

in Erwigung nachstehender Griinde:

In der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 3922/91! vom 16 Dezember 1991 zur
Harmonisierung der Technischen Vorschriffen und Verwaltungsverfahren in der
Zivilluftfahrt, sind Verfahren fiir die Anerkennung von Bescheinigungen der Konformitat
von Erzeugnissen, Diensten und Personen festgelegt.

Diese technischen Vorschriften und Verwaltungsverfahren gelten in gleicher Weise fiir
Erzeugnisse, Organisationen und Personal aus der Europiischen Gemeinschaft und aus

Drittlindern.

Es kann erforderlich sein, die Zulassung von Erzeugnissen, Orgzmiéai:ionen und Personal
aus Drittlindemn dadurch zn erleichtern, dal die von den zustindigen Behdrden dieser
Linder gewonnenen Erkenntnisse genutzt werden.

Ein solches Vorgehen bei der Zulassung hat Auswirkungen auf den Austausch von
Gittern und Diensten mit Drittlindemm und auf die in der Verordmmg (EWG)
Nr. 3922/91, daher fillt es in die Zustindigkeit der Gemeinschaft.

Solange die Gemeinschaft noch keine Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung
unter Einbeziehung dieser Erzeugnisse und Organisationen und dieses Personals
geschlossen hat, ist es angebracht, den Mitgliedstaaten die erforderliche Zulassung auf

I ABLL 373 vom31.12.1991, S. 4.
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der Grundlage der Erkenntnisse der zustindigen Behdrden der betreffenden Drittldnder
Zu gestatten. :

Es ist sicherzustellen, daB solche Zulassungen in Ubereinstimmung mit der Politik der
~ Gemeinschaft und den gemeinschafilichen Verpflichtungen erteilt werden und Dritten
keine ungerechtfertigten Vorteile einriumen, daher sollten solche Zulassungen nur
vortibergehend bis zum Abschlul von Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung
zwischen der Gemeinschaft und dem betreffenden Drittland erteilt werden.

Es ist angebracht, die Kommission zu ermichtigen, die Erteilung solcher von den
Mitgliedstaaten erteilten Zulassungen zu iiberwachen, um das gemeinschafiliche
Interesse zu wahren. Dabei soll die Kommission von einem beratenden Ausschuf}
unterstiitzt werden.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel'l .

Die Verordnung des Rates (EWG) Nr. 3922/91 wird hiermit gedndert durch einfligen
eines neuen Artikels 7a :

"Artikel 7a

a) Beabsichtigt ein Mitgliedstaat oder eine in seinem Namen handelnde Stelle,
gemiB.den gemeinsamen technischen Vorschriften und Verwaltungsverfahren auf
der Grundlage von Zulassungen der zustindigen Behdrden eines Drittlandes eine
Zulassung zu erteilen oder eine Organisation anzuerkennen, notifiziert der
Mitgliedstaat oder die in seinem Namen handeinde Stelle der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten den Umfang und die Einzelbedingungen, unter denen
eine solche Zulassung erteilt werden soll.

b) Kommt die Kommission innerhalb von drei Monaten ab der Notifizierung zu der
Auffassung, daB

- die Bedingungen, unter denen eine solche Zulassung erteilt werden soll,
kein Sicherheitsniveau gewihrleisten, das dem durch diese Verordnung
und ihren Anhingen festgelegten Sicherheitsniveau gleichwertig ist,
und/oder

- eine solche Zulassung einem Drittland einen ungerechtfertigten Vorteil
verschafft oder der Politik dcr Gememschaft gegentiber diesem Drittland
zumderlﬁuﬂ

kann sie nach dem Verfahren des Axtikels 12 Absatz4 den betreffenden
Mitgliedstaat auffordern, die von ihm beabsichtigte Zulassung abzuéndern oder
nicht zu erteilen.

c) Auf Grund dieses Artikels erteilte Zulassungen verlieren bei Inkrafitreten eines
Abkommens zwischen der Gemeinschaft und dem betreffenden Drittland,
spitestens jedoch zwei Jahre nach Erteilung solcher Zulassungen, ihre Gilltigkeit.



- b -

Die Kommission kann auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats beziiglich der
Erteilung einer Zulassung nach dem Verfahren des Artikels 12 Absatz 4 die
Verlingerung einer solchen Zweijahresfrist gegebenenfalls genehmigen, sofem
sich nicht die unter Buchstabe b genannten Situationen ergeben.

Artikel 2

Die Artikel 9, 11 und 12 der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 3922/91 werden durch
folgende Satzungen ersetzt: '

Artikel 9

"Die  Mitgliedstaaten treffen  die erforderlichen MaBnahmen, um ihre
Forschungsprogramme zur Verbesserung der Sicherheit von Zivillufifahrzeugen und
deren Betrieb zu koordinieren und die Kommission hiervon zu unterrichten. Die
Kommission kann alle geeigneten Schritte untemehmen, um diese nationalen

Forschungsprogramme zu fordern.”

Artikel 11

"1. Die Kommission nimmt nach dem Verfahren des Artikels 12 Absatz 2 an den in
Anhang I aufgefithrten bzw. vom Rat gemifl Artikel 4 angenommenen gemeinsamen
technischen Vorschriften und Verwaltungsverfahren die aufgrund des wissenschafilichen
und technischen Fortschritts erfordertichen Anderungen vor.

2. Enthalten die Anderungen nach Absatz1 fir einen Mitgliedstaat eine nationale
Abweichung, so befindet die Kommission nach dem Verfahren des Artikels 12 Absatz 2
tiber die Einbeziehung dieser Abweichung in die gemeinsamen technischen Vorschriften '
und Verwaltungsverfahren.”

Artikel 12
Paragraph 1 wird durch folgende Satzung ersetzt:

i Die Kommission wird von einem Ausschu$ unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz
fihrt. '

Ein neuer Paragraph wird hinzugefiigt:

,4. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt - gegebenenfalls nach Abstimmung — eine
Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Kommission beriicksichtigt so weit wie mdglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den AusschuBl darliber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat."
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Artikel 3

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach threr Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen in Briissel am ... Im Namen des Rates...



Auswirkungen der vorgeschiagenen Mafinahme auf die Unternehmen
unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

Titel der vorgeschlagenen Mafinahme

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Harmonisierung der technischen
Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt

Hauptgrund der Mafinahme

Die vorgeschlagene MaBnahme wird die Anerkennung der Erkenntnisse von
Behorden in Drittlindern fiir die Zulassung von Erzeugnissen, Organisationen und
Personal erleichtern.

Vom Vorschlag Betroffene
Luftfahrtunternehmen, Organisationen fiir die Instandhaltung von Luftfahrtgeriit,

Flugschulen, Arbeitnehmer mut Befihigungsbescheinigungen usw.

Insbesondere: st eine groBe Zah! von KMU betroffen? Ja
Gibt es Konzentrationen in bestimmten Regionen? Nein

Welche Einschrinkungen werden den Unternehmen auferlegt?
Keine.

Welche Einschrinkungen werden den Unternehmen wahrscheinlich durch
lokale Behérden auferlegt?
Keine.

Sind besondere MaBnahmen fir KMU vorgesehen?
Nein.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschlag voraussichtlich
haben? :

Die vereinfachten Verfahren werden eine optimale Nutzung der Personalressourcen
gewidhrleisten, die Zulassung ausléndischer Erzeugnisse und Instandhaltungs-
organisationen beschleunigen und die Verwaltungskosten verringem. Dies wird auch
die Titigkeit europdischer Untemehmen und Biirger auBerhalb der Gemeinschaft
erleichtemn. Die Auswirkungen auf

- die Beschiftigungslage
~ die Investitionen und Errichtung neuer Unternehmen

— die Wettbewerbsfihigkeit der Untemmehmen

werden daher von Bedeutung sern.



-8 - [Qirucksache 34/99

Enthiilt der Vorschlag MaBnahmen, die der besonderen Lage kleiner und
mittlerer Unternehmen Rechnung tragen?

Indirekt ja, da KMU oft nicht {iber die entsprechend ausgebauten Bezichungen zu
Mirkten in Drittlindern verfiigen und daher von einer Vereinfachung des
Zulassungsverfahrens, sei és zur Nutzung eingefilhrter Erzeugnisse oder
Dienstleistungen oder fiir den eigenen Zugang zu auslindischen Mirkten, profitieren
werden.

Welche Branchenorganisationen. wurden angehért und welche Auffassungen
haben diese vertreten?

Alle JAA-Vorschldge sind das Ergebnis ausgiebiger Anhdrungen aller betroffenen
Parteien. Da der vorliegende Vorschlag den Betroffenen keine zusitzlichen Lasten
auferlegt, sondern lediglich die Zulassungen vereinfacht, die fiir die Einfuhr von
Erzeugnissen und die Erbringung von Dienstleistungen erforderlich sind, haben die
zustandigen Kommissionsdienststellen eine weitere besondere Anhérung fiir unnétig
erachtet.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 18. Dezember 1991 zur
Harmonisierung der technischen Vorschriften und der
Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt

KOM(98) 759 endg.; Ratsdok. 5127/99

Der Bundesrat hat von der Vorlage gemil §§ 3 und 5 EUZBLG Kenntnis
genommen.

Der BeschluB ist gemiB § 35 GO BR gefaBt worden.

Vertrlet: Bundesanzalger Verlagegesalisahat ensH, Pustiach {320, 53003 Bonn
Tekelorn: G228/3020640, Teiotax GR28/I800844
ISEN Or20-2846



