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EntschlieBung zum Verfahren und zum Zeitplan der niichsten institutionellen Reform

-»

Das Europiische Parl ,

unter Hinweis auf den am 2. Oktober 1997 unterzeichneten Vertrag von Amsterdam und das

Protokoll iiber die Organe im Hinblick auf die Erweiterung der Europdischen Union,
¥

unter Hinweis auf die Ankiindigung des deutschen Vorsitzes, dafl auf dem Europiischen Rat
von Kaln der institutionelle ReformprozeB wiederaufgenommen werden soll, wobei zuvor noch
das Verfahren und der Zeitplan der nichsten Regierungskonferenz zu erértemn sind,

unter Hinweis auf die politischen Priorititen und Ziele, wie sie in seinen EntschlieBungen vom
13. Mirz 1996(), 19. November 1997(3, 22. Oktober 1998(), 13. Januar 1999(") und
11. Februar 1999() festgelegt wurden,

in der Uberzeugung, daB es sich jetzt zu dieser Frage juBern muB, da wichtige Veridnderungen
im Gleichgewicht der Organe anstehen,

insbesondere in der Erwigung, daB derzeit die politische Rolle der Kommission geschwicht ist
und mehrere wichtige politische Instanzen ihre Rolle emeut in Frage stellen,

mit der Feststellung, daB der politische Zeitplan der Union in den nichsten Monaten und

wihrend der Vorbereitung und des Ablaufs der Regierungskonferenz mehrere, mit der Durch-

fiihrung des Vertrags von Amsterdam und der Erweiterung in Verbindung stehende politische

Termine enthélt: '

—  AbschiuB der Verhandlungen iiber die Agenda 2000, insbesondere betreffend eine neue
Finanzielle Vorausschau fiir die Jahre nach 1999 sowie die Uberarbeitung des Beschlusses
iiber die Eigenmittel,

—  Amtseinfithrung des Prisidenten der Europdischen Kommission und der Mitglieder des
Kollegiums im Jahr 1999,

— Bestimmung der Rolle des Hohen Vertreters fiir die GASP, der von den Mitgliedstaaten auf
dem Europiischen Rat von Kéln gemi8 dem Vertrag von Amsterdam emannt werden soll,

— Festlegung eines angemessenen Gleichgewichts in den institutionellen Beziehungen
zwischen der Europiischen Zentralbank, dem ECOFIN-Rat und dem Europiischen
Parlament,

- Verabschiedung von MaBSnahmen im Zusammenhang mit der Schaffung eines Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

mit der Feststellung, daB das Zusammentreffen dieser Ereignisse mit der Vorbereitung und dem
Ablauf der Regierungskonferenz zwangslaufig den politischen Zeitplan derselben beeinflussen
wird,
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Teil II Punkt 4 des Protokolls dieses Datums.
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E. in der festen Uberzeugung, daB man sich deshalb auf der nichsten Regierungskonferenz nicht
darauf beschrinken darf, gewisse Reformen zu beschlieBen, die in Amsterdam nicht zustande
gekomrnen sind, sondern da8 tiefgreifende Reformen in Angriff genommen werden miissen,

Ziele und Zeitplan

1. ist der Auffassung, da8 die niichste institutionelle Reform eine Vertiefung der Demokratie in
der Union und eine verbesserte Effizienz der Entscheidungsmechanismen mit Blick auf die
Erweiterung ermdglichen mub;

2. istder Ansicht, daB der Zeitplan fiir die Vorbereitung und den Ablauf der Regierungskonferenz
somit folgendermaBen gestaltet werden kénnte:
— Beginn und Durchfiihrung der Vorarbeiten im Verlauf des J ahres 2000,
— Einberufung der Regierungskonferenz im Jahr 2001, ,
— AbschluB der Konferenz vor Ende des Jahres 2001, so daB der neue Vertrag vor der ersten
Erweiterung in Kraft treten kann;

Die Amiseinfithrung der Kommission

3. weist darauf hin, daB die Amtseinfithrung der Kommission einen entscheidenden Augenblick
fiir die Zukunft Europas darstellen wird; insbesondere sollte eine der Priorititen des ihm zur
Zustimmung vorgelegten Programms die Zusage sein, daB sie sich entschlossen fiir die
institutionelle Reform einsetzen und die notwendigen Anderungen vorschlagen wird;

4. vertritt die bereits in seiner obengenannten EntschlieBung vom 13. Januar 1999 geduflerte
Ansicht, daB sein Zustimmungsvotum fiir die Kommission auch auf der Grundlage der
Verpflichtungen erfolgen sollte, die der designierte Prisident betreffend die politischen Ziel-
vorstellungen, die seine Amitszeit kennzeichnen werden, die Qualitét der interinstitutionellen
Beziehungen, die Kriterien fiir die Benennung der Mitglieder der Kommission sowie den
Zeitplan und das Verfahren zur Verwirklichung der institutionellen Reform vor der Erweiterung
der Union eingeht;

5. fordert, daB die Kommission hierfiir starke politische Impulse gibt und daB sie die Kohérenz
des europiischen politischen Projekts gewihrleistet, da nur sie diese Funktion iibernehmen
kann, um fiir dieses Projekt ein neues institutionelles Gleichgewicht zu schaffen;

Das Verfakren

6. ist der Auffassung, daB die Mingel der institutionellen Reform von Amsterdam eindeutig die
Unzulinglichkeit des bei der Vorbereitung und beim Ablauf dieser Regierungskonferenz auf
Regierungsebene durchgefiihrten Verfahrens gezeigt haben; bedauert, daB sie iiberwiegend im
Zeichen der Diplomatie stand, und stellt fest, da mehrere Mltghedstaaten auf die unver-
kennbaren Grenzen dieses Verfahrens hingewiesen haben;

7. ist insbesondere der Auffassung, daB das Einstimmigkeitserfordemis bei jeder Vertrags-
inderung eine der Hauptursachen fiir das bescheidene Ergebnis der in Amsterdam zu Ende
gegangenen Regierungskonferenz darstellt; ist hingegen der Ansicht, daB bis zu einer Anderung
von Artikel 48 (ex Artikel N) des EU-Vertrags die Emstlmmlgkeltsregel nur fiir das endgiiltige
Ergebnis der Verhandlungen beibehalten werden sollte;

8. stellt fest, da8l der Vertrag so erstellt werden muB, daf der doppelte Charakter des européischen
Aufbaus als Union der Vélker und Union der Staaten in Erscheinung tritt, wobei einerseits die
Mitglicdstaaten und andererseits die aus allgemeinen Wahlen hervorgegangenen Volksvertreter
beteiligt werden, und daBl dadurch eine spezifische konstituierende Gewalt geschaffen wird;



10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

-4 -

ist der Uberzeugung, da8, wie es dies bereits in seiner erwihnten EntschlieBung vom 19.
November 1997 hervorgehoben hat, im Rahmen der Anwendung von Artikel 48 (ex Artikel N)
des EU-Vertrags unter Bejbefialtung der Einstimmigkeit die Anwendung des Gemeinschafts-
verfahrens bereits vor einer entsprechenden Anderung des Vertrags bei der Vorbereitung der
Regierungskonferenz die Gewihr fiir die Erzielung einer weiterreichenden Reform bieten kann
und daf diese Methode dem Buchstaben und dem Geist des geltenden Vertrags entspricht;

vertritt daher die Ansicht, daf die Ingangsetzﬁng dieses Prozesses der Kommission obliegen
muB und daB sie deshalb ein erstes vorbereitendes Dokument erarbeiten sollte;

ist der Ansicht, daB sich die Kommission {nach der vom Komitee Delors benutzen Formel) zur
Erfiillung dieser Aufgabe einer Gruppe hochrangiger unabhingiger Personlichkeiten und
Sachverstindiger bedienen konnte, sofemn unzweideutig feststeht, daB die politische
Verantwortung wihrend des gesamten Vorbereitungsverfahrens weiterhin in ihren Handen liegt;

vertritt die Auffassung, daB der gemeinschaftliche Charakter des Verfahrens den Riickgriff auf
eine "institutionelle Konzertierung", insbesondere zwischen ihm und der Kommission
impliziert, so daf das endgiiltige Dokument auf einem Einvernehmen dieser beiden Organe

beruht;

ist davon fiberzeugt, daB es zur Sicherstellung der uneingeschrankten demokratischen Effizienz
dieser Vorarbeiten sinnvoll ist, ein méglichst umfassendes Anhdrungsverfahren durchzufiihren,

in das die nationalen Parlamente eingebunden sind;

ist der Ansicht, daB im Rahmen dieses Prozesses auch die Parteien, die regionalen und lokalen
Behdrden, die Organisationen der Biirgergesellschaft sowie die europdische Offentlichkeit zu
Wort kommen miissen, wobei auch die modermen Kommunikationstechnologien genutzt

werden sollten;

fordert den Prisidenten der Kommission auf, dem Ratsvorsitz und den Mitgliedstaaten
regelmiBig iiber diese Vorarbeiten Bericht zu erstatten, so daB diese Information bereits die

Einleitung eines politischen Dialogs ermdglicht;

fordert, daB diese Vorhaben fiir eine institutionelle Reform die Grundlage der Beratungen im
Rahmen der Regierungskonferenz bilden; ist davon {iberzeugt, daB diese eingehend erGrterten
Vorschlige zu einem raschen Abschlufl der Regierungskonferenz fiihren kénnen und ein hohes
Niveau der Ergebnisse erreicht werden kann; stellt fest, daB eine gute Vorbereitung auch das
Ratifizierungsverfahren erleichtern wird;

hiilt es in Anbetracht der Bedeutung der demokratischen Legitimierung auf Unionsebene fiir
unverzichtbar, daB eine neue Formel fiir seine Beteiligung gefunden wird, so daf} seine Vertreter
im Gegensatz zur fritheren Praxis die Moglichkeit haben, an simtlichen Sitzungen teilzunehmen

und dabei das Wort zu ergreifen;

fordert, dafl ihm das Recht eingerdumt wird, jedweden neuen Vertrag zu ratifizieren, und ist der
Auffassung, daB es bei der nichsten Reform durch eine Ad-hoc-Formel mit diesem Recht

ausgestattet werden musB;

betont ebenso wie der amtierende Prisident des Rates in seiner Rede vom 12. Januar 1999 die
politische Notwendigkeit der Einleitung eines verfassungsrechtlichen Prozesses auf
Unionsebene einschlieBlich der Erstellung einer Charta der Grundrechte und Grundfreiheiten;

hilt es im Hinblick darauf fir unumginglich, in den Vertriigen einfache und allgemeinver-
stindliche Grundsitze festzulegen, die eine neue wichtige Etappe im ProzeB der Konstitutiona-
lisierung des gemeinschaftlichen Systems darstellen konnen, und zwar auch unter Beriick-
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sichtigung der Auswirkungen der Wihrungsunion sowie der Schaffung eines Raumes der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts darstellen, innerhalb dessen eine voll gewihrleistete Unions-
biirgerschaft zum Tragen kommt;

o o
beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, den Regierungen und Parlamenten

der Mitgliedstaaten sowie der Kommission und den anderen gemeinschaftlichen Organen zu
iibermitteln.



