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zu Punkt ... der 741. Sitzung des Bundesrates am 09. Juli 1999

Erste Verordnung zur Anderung der Konzessionsabgabenverordnung

Der Finanzausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mafigabe zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Abs. 4 Satz 5 - neu -
In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 2 Abs. 4 nach Satz 4 folgender Satz 5 anzufiigen:

"Fiir alle Lieferungen, bei denen der Grenzpreis erstmals in der Zeit vom
1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2002 unterschritten wird, gelten die Sitze
1 bis 4 dieses Absatzes fiir diesen Zeitraum nicht.”
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(noch Ziffer 1)

2.

Begriindung:

Fiir eine Ubergangsphase in der Zeit verstirkten Wettbewerbs wird es in er-
hohtem MaB Lieferungen an Sondervertragskunden geben, die auf Grund der
Grenzpreisregelung des § 2 Abs. 4 KAV nicht mehr der Konzessionsabgabe-
pflicht unterliegen. Zur Erhaltung des Konzessionsabgabeaufkommens ist es
geboten gegenzusteuern, bis sich die Strompreise gefestigt haben. Aus diesem
Grund ist eine Regelung geboten, mit der Lieferungen, die in diese Ubergangs-
zeit fallen und mit denen zugleich erstmalig der Grenzpreis unterschritten wird,
fiir eine Ubergangszeit von der Befreiung von der Konzessionsabgabe ausge-
nommen werden. Da der Grenzpreis im Hinblick auf das in § 2 Abs. 4 Satz 2
KAV verankerte Berechnungsverfahren nach zwei Jahren auf die Marktent-
wicklung reagiert, ist dieser Zeitraum als Ubergangszeit zugrundezulegen.
Nach Ablauf dieses Zeitraums wird zu priifen sein, ob durch eine Neuregelung
auf die Marktentwicklung zu reagieren ist.

Zu Artikel 1 Nr. 4 ; atz4 - n

In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 2 Abs. 6 nach Satz 3 folgender Satz 4 anzufiigen:

"Der Nachweis gilt jeweils fiir ein Kalenderjahr, es sei denn, das Testat beinhal-
tet den Nachweis ausdriicklich fiir einen davon abweichenden Zeitraum."

Begriindung:

Die im Einzelfall vereinbarten Strompreise konnen sich wihrend der Laufzeit
von Durchleitungsfillen indern. Aus diesem Grund ist eine Regelung zur
Geltungsdauer von Testaten erforderlich. Das Testat gilt hiernach fiir ein Ka-
lenderjahr oder fiir die Zeit, auf die das Testat den Nachweis erstreckt. Auf
diese Weise wird es moglich, auf Strompreisinderungen zu reagieren und die
Hohe der Konzessionsabgabe zu priifen und gegebenenfalls anzupassen.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 2 Abs. 7 Satz 1 und 2)

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 2 Abs. 7 die Sitze 1 und 2 durch folgende Sitze zu
ersetzen:

"Konzessionsabgabenrechtlich sind Stromlieferungen auf Grund von Sonder-
kundenvertrigen aus dem Niederspannungsnetz (bis 1 kW) bis zu einer jihr-
lichen Abnahmemenge von 30.000 kWh wie Lieferungen an Tarifkunden und
die dariiber hinausgehende Abnahmemenge wie Lieferungen an Sondervertrags-
kunden zu behandeln. Dies gilt nicht, wenn der Jahresverbrauch 32.000 kWh
{iberschreitet und die gemessene Leistung des Kunden in mindestens zwei Mo-
naten des Abrechnungsjahres 30 kW iibersteigt. In diesem Fall ist die gesamte
Stromlieferung des Abrechnungszeitraumes konzessionsabgabenrechtlich als
Lieferung an Sondervertragskunden einzustufen. Bei der Ermittlung des Jahres-
verbrauchs und der gemessenen Leistung des Kunden ist auf die Belieferung der
einzelnen Betriebsstitie oder Abnahmestelle abzustelien.”

Begriindung:

Nach der Vorlage sind Fille vorstellbar, in denen Kunden durch gezielten, nur
geringfiigigen Mehrverbrauch den geringeren Konzessionsabgabesatz des
Tarifbereichs erreichen konnen. Mit der vorgeschlagenen Regelung wird dieser
Anreiz zum Mehrverbrauch herabgesetzt. Dies geschieht, indem es dem Kun-
den erschwert wird, durch geringfiigigen Mehrverbrauch einen wirtschaftlichen
Vorteil zu erreichen. Zu diesem Zweck wird die Stromlieferung dann, wenn der
Jahresverbrauch von 30.000 kWh um bis zu 2.000 kWh {iberschritten wird, bis
zu der Abnahmemenge von 30.000 kWh grundsitzlich dem Konzessions-
abgabesatz der Tarifkunden unterworfen. Nur der dariiber hinausgehende Teil
der Lieferung wird mit der Konzessionsabgabe fiir Sondervertragskunden be-
legt. Erst wenn der Kunde sowohl den Jahresverbrauch von 32.000 kWh iiber-
schreitet und gleichzeitig die gemessene Leistung in dem gesamten Zeitraum
30 kW iibersteigt, wird die Lieferung insgesamt als Leistung an Sonderver-
tragskunden behandelt.
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4. Der federfiibrende Wirtschaftsausschuf},
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten und
der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemil Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

C.

Der federfiihrende Wirtschaftsausschul und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und, Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat ferper die Annahme nachfolgender EntschlieBung:

5. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB die Auswirkungen der Liberali-
sierung der Energiemirkte auf die Kommunen und die damit verbundenen
Probleme bei der Sicherung der Konzessionsabgabe eine moglichst rasche
Regelung zur Verhinderung von Mindereinnahmen bei den Kommunen er-
forderlich machen. Er unterstiitzt das Zjel der Bundesregierung, die Kon-
zessionsabgabe in ihrem Volumen unangetastet zu lassen.

6. Der Bundesrat befiirchtet allerdings, daB in einem unstreitig angestrebten, auch
auf Tarifkunden ausgedehnten Wettbewerbsmarkt fiir Strom und Gas mit einer
Vielzahl von Anbietern und Abgebotsformen das vorgeschlagene System der
Konzessionsabgabenerhebung fiir die Kommunen nicht mehr durchsetzbar und
damit die Wettbewerbsneutralitit der Konzessionsabgabe nicht mehr zu balten
sein wird. Die Absicherung des Konzessionsabgabenaufkommens muS iiber sta-
bile Vereinbarungen zwischen Kommune und Netzbetreiber erfolgen.
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Der Bundesrat stimmt mit den kommunalen Spitzenverbénden iiberein, daff zur
Sicherung des Konzessionsabgabenvolumens eine  Anpassung  der
Grenzpreisregelung in der Konzessionsabgabenverordnung fiir eine
Ubergangszeit erforderlich ist. In dem zu erwartenden Preiswettbewerb werden
Lieferungen an Sondervertragskunden zunehmen, die auf Grund der
Grenzpreisregelung des § 2 Abs. 4 Konzessionsabgabenverordnung nicht mehr
der Konzessionsabgabenpflicht unterliegen.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, mdglichst schnell eine
entsprechende Erginzung in einer weiteren Verordnung zur Anderung der
Konzessionsabgabenverordnung vorzulegen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, § 14 des
Energiewirtschaftsgesetzes vom  24.  April 1998 als  gesetzliche
Ermichtigungsgrundlage fiir die Konzessionsabgabenverordnung  der
verdnderten Sach- und Rechtslage anzupassen. Der Bundesrat bezweifelt, ob die
Formulierung von § 14 Energiewirtschaftsgesetz alle Regelungsinhalte der von
der Bundesregierung vorgelegten Verordnung zur Anderung der
Konzessionsabgabenverordnung triagt. Dies betrifft vor allem die kon-
zessionsabgabenrechtliche Zuriickverwandlung von Sonderkundenvertrigen in
Tarifkundenvertiige und die Regelung der Belieferung durch Weiterverteiler
ohne Benutzung von oOffentlichen Verkehrswegen. Eine Anderung des
Energiewirtschaftsgesetzes ist nach Auffassung des Bundesrates aus Griinden
der Rechtssicherheit und -klarheit und damit auch zur Aufrechterhaltung des
Volumens der Konzessionsabgaben dringend geboten.



