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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 16. Juni 1999 gemiB § 2 des Gesetzes
{iber die Zusammenarbeit von Bund und Liindern in Angelegenheiten der Europdischen Union
(BGBI1. 11993 5. 313 ff.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 18. Mai 1999 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Verkehrsfragen™ beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 71 A__bsatzi EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungs-
verfahren Anwendung. Der Wirtschafts- und Sozialansschuf und der AusschuB der Regionen
werden an den Beratungen beteiligt. .

Hinweis: vgl. Drucksache 58/95 = AE-Nr. 950235.
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BEGRUNDUNG
A, Allgemeines

Derzeitige Lage

Die Richtlinie 96/49/EG des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf der Strafe trat am 1. Januar 1997 in
Kraft.

Sie enthilt einige bis zum 1. Januar 1999 geltende Ubergangsvorschriften, um den
AbschluB bestimmter Normungsarbeiten des Europiischen Komitees fiir Normung
(CEN) zu ermoglichen. :

Aufgrund der bei diesen Arbeiten aufgetretenen Verzogerungen ist die in der
Richtlinie 96/49/EG vorgeschene Frist nicht mehr mit der derzeitigen Situation
vereinbar, wodurch kurzfristig Probleme bei der Anwendung aufkommen konnen.

Diese Probleme, die sich binnen kurzem stellen werden, betreffen Artikel 6 Absatz 4
iiber Behilter fir die Beforderung von Gasen der Klasse 2 und Tanks. Die
Ubergangsbestimmung lduft zum 1. Januar 1999 ab.

In Anbetracht der derzeitigen Verzdgerung bei den Normungsarbeiten wird die RID-
Fassung 1999 nur eine sehr begrenzte Zahi von Normen enthalten.

Dieses Fehlen von Normen, das mit der strikten Anwendung des Geltungszeitraums
zusammenhingt, bedeutet fiir die Mitgliedstaaten, deren Rechtsvorschriften nicht mit
dem RID iibereinstimmen, daB sie neue innerstaatliche Rechtsvorschriften erlassen
und ab dem 1. Januar 1999 anwenden miissen.

Fir diese Mitgliedstaaten hat dies zur Folge, daB sie ihre innerstaatlichen
Rechtsvorschriften neuerlich dndern miissen, sobald die Normen in das RID
iibernommen werden (fiir die Mehrzahl der Ausriistungen am 1. Januar 2001).

B. Rechtfertigung fiir eine Vorgehen auf Gemeinschaftsebene
I- Subsidiaritdt

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit
der geplanten Ma3nahme verfolgt? :

Das Ziel der Anderung der Richtlinie 96/49/EG besteht darin zu verhindern,
daB die innerstaatlichen Rechtsvorschriften fiir eine nur sehr kurze Zeit
getindert werden miissen und damit Kosten fiir die Mitgliedstaaten und die
Industrie verursacht werden, die der Gemeinschaft keinen Nutzen bringen.

b) Ist die Gemeinschaft fiir die geplante MaBnahme ausschlieBlich zustindig oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten?

Gemeinsame Zustindigkeiten.

Artikel 71 Absatz 1 Buchstabe c).




<) Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft (2.B. wie viele Mitgliedstaaten
sind betroffen, und was galt bisher)?

Gemii§ der Richtlinie 96/49/EG mititen alle Mitgliedstaaten ihre innerstuat-
lichen Rechtsvorschriften ab dem 1. Jannar 1999 dndemn und dies fiir eine schr
kurze Zeit, - ‘

d) Welche L8sung ist am  wirksamsten, ' wcnn man die Mdglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Eine ﬁmdemng der Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft ist wirksamer als
~ eine Anderung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften ﬁir einen sehr kurzen

Zeitraum.

e) Welchen zsiitzlichen Nutzen bringt die geplante MaBnahme der Gemein-
schaft und was wiire der Preis eines Nichttitigwerdens?

Ein Nichttitigwerden wiirde die Mitgliedstaaten verpilichten, ihre innerstaat-
lichen Rechtsvorschrifien fiir einen sehr kurzen Zeitranm zu findern, wodurch
Kosten fiir die Mitgliedstaaten und dic Industric venursacht wiirden. Der
tatséichliche Nutzen der GemeinschaftsmaBnahme besteht darin, diese
unndtigen Kosten zu vermeiden. -

f Welche Handlungsmtiglichkeiten bat die Gemeinschaft (Errmfe!ﬂung.
finanzielle Unterstutzung, Rcchtsvorsclu-lﬁcn, gcgenscmgc Anerkennung)?

Eine Andemng der Richtlinie ist die emzlgc Mﬁghchkctt zur Lﬁsung der
Probleme im Zusammenhang mit der Anwendun,g gewisser Bestimmungen der
geltenden Richtlinie. . _ -

g) Ist cine einheitliche chclung erforderlich, oder genligt eine Rlchthmc mit
allgemcmcn Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind?

Emc Anderung einer Richlinie geniigt ur Lﬁsung .der Probleme im
Zusammenhang mit der Aanndung gewisser Bestimmmungen der Richtlinie.

Die Anderung der Richtlinie 96/49/EG bewirkt keine Veriinderung der in der
Gemeinschaft bestehenden Harmonisierung ﬁlr die Etsenbahnbcfﬁrdcmng gefihr-

licher Giiter.

Die Andcmng der Rlchthmc 96!49IEG hat keinerlei Auswrkungen auf die anderen
MaBnshmen und Aktionen dcr Gememschaﬁ

Mit diesem Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie 96/49/EG sollen die Probleme
gelﬁst werden, die auf dem [. Januar 1999 im Zusammcnhang mit dcr Anwendung
gewisser chrgangsbcsmnmungcn aufiretén werden! -
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Diese kurzfristigen Probleme wurden schon unter dem Punkt "Derzeitige Lage" des
Kapitels A Allgemeines - behandelt. Sie betreffen Artikel 6 Absatz 4 der
Richtlinie 96/49/EG.

Ferner zielt der vorliegende Vorschlag darauf ab, gewisse Bestimmungen des
Artikels 6 - Abweichungen - zu &ndern, um bestimmte Abweichungen und ihre
langfristige Behandlung sowie ihre Anpassung deutlicher zu regeln,

D, Inhalt des V 3§

Artikel 1 enthilt die vorgeschlagenen Anderungen des Artikels 6 der Richt-
linie 96/49/EG.

Absatz 1 Buchstabe a) dient der Anderung von Absatz 4, in dem die dort angegebenen
Fristen durch den 30. Juni 2001 bzw. 1. Juli 2001 ersetzt werden; in Buchstabe b)
. wird Absatz 4 geidndert und dem gemiB Artikel 9 vorgesehenen AusschuB die
Mbdglichkeit gegeben, diese Fristen filir bestimmte Ausriistungstypen zu verldngern.

In den Absitzen 2, 4 und 5 werden die Absiitze 9, 11 und 14 und damit das Verfahren
zur Billigung von Abweichungen gesndert, das Artikel 9 entsprechen muB.

In Absatz 3 wird Absatz 10 geidndert, indem die Bedingungen festgelegt werden, unter
denen eine Beftrderung als «Ad hoc»-Beforderung eingestuft werden kann.

Die Artikel 2, 3 und 4 enthalten Bestimmungen betreffend die Umsetzung der
Vorschriften durch die Mitgliedstaaten und das Inkrafitreten dieser Anderung der
Richtlinie 96/49/EG.



Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 964%/EG
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir die
Eisenbahnbeforderung gefihrlicher Giiter

(Text von Bedeutung fiir den EWR) |

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Eurﬁpﬁischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artike] 71 Absatz I Buchstabe c), _ _

auf Vo;schlag der Kommission’,

nach Stellungnahme des Wirtschaft- und Sozialausschﬁssész,

nach Stellungnahme des Ausschusses der chioncn3.

gemiiB dem Verfahren des Artikels 251.des Vertrﬁgs‘, -

in Erwigung der nachstehenden Grilnde:

(D

2)

3)

Die Richtlinie 96/49/EG°, pgeindert durch die Richtlinie 96/87/EG der
Kommission®, sieht im Hinblick auf die Durchfithrung von bestimmten,
Behiilter und Tanks betreffenden Normungsarbeiten durch das Europiische
Komitee fir Normung (CEN) bis zum 1. Jannar 1999 geltende Tbergangs-
maBnahmen vor; diese Arbeiten sind noch nicht abgeschiossen. Die sich hierauf

~ beziehenden Fristen miissen daher gedndert werden.

Die in Artikel 6 Absatz 4 fiir bestimmte Geriite vorgesehenen Fristen miissen
verlingert werden. Die Bestimmung dieser Gexiite ynd des Datums, ab dem die
Richtlinie 9%6/49/EG anzuwenden ist, sind gemiB dem Verfahren des Artikels 9
dieser Richtlinie vorzunehmen. ‘

Anf die in Artikel 6 Absiitze 9, 11 uod 14 _d_cr.Rigilﬂinin..%MﬁfEG vorgesehenen
Abweichungen sollte das Verfahren des Artikels 9 dieser Richtlinie angewendet
werden. ) S

O e e W e

ABlL C

ABL C

ABL C

ABL C

ABL. L 235 vom 17.9.1996, S. 25, und ABI. L. 294 vom 31.10.1998, 5. 1.
ABIL. L 335 vom 24.12.1996, S. 45. ’ '
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(4) Es sollten die Voraussetzungen festgelegt werden, unter denen eine
Beforderung als "Ad-hoc"-Beforderung eingestuft werden kann.

(5) Die Richtlinic 96/49/EG ist entsprechend zu iindern -
HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Artikel 6 der Richtlinie 96/49/EG wird wie folgt gedindert:
1. Absatz 4 wird wie folgt geiindert:

a) In Satz 1 wird das Datum ,31. Dezember 1998“ durch das Datum
»30. Juni 2001 ersetzt; in Satz 2 wird das Datum ,,1. Januar 1999% durch
das Datum ,,1. Juli 2001 ersetzt.

b}  Die folgenden Unterabsiitze werden angefiigt:

LFr bestimmte ortsbewegliche Druckgerite, fiir die es keine ausfiihrlichen
technischen Vorschriften gibt oder fiir die im Anhang keine ausreichenden
Verweise auf die einschligigen europdischen Normen aufgenommen
wurden, miissen diese Daten verschoben werden.

Die von dieser Verschiebung betroffenen Geriite sowie das Datum, ab dem
diese Richtlinie auf sie anzuwenden ist, werden nach dem Verfahren des
Artikels 9 bestimmt.*

2. Absatz 9 erhilt folgende Fassung:

A9} Wenn die Mitgliedstaaten beabsichtigen, weniger strenge als die im
Anhang enthaltenen Vorschrifien flir Beforderungen zu erlassen, die auf ihr
Gebiet beschrinkt sind und nur geringe Mengen bestimmter gefihrlicher
Giiter mit Ausnahme von Stoffen mit mittlerer und hoher Radioaktivitit
betreffen, setzen sie die Kommission hiervon in Kenntnis.

Die Kommission priift, ob die Voraussetzungen gemif Unterabsatz 1
erfillit sind und entscheidet nach dem Verfahren des Artikels 9, ob die
betroffenen Mitgliedstaaten die betreffenden Vorschriften erlassen
kénnen.“

3. Absatz 10 erhiilt folgende Fassung:

»(10) Die Mitgliedstaaten konnen ausschlieSlich in ihrem Gebiet geltende
behdrdliche Genehmigungen fiir ,Ad-hoc‘-Beforderungen von Gefahrgut
erteilen, die nach dem Anhang verboten sind oder unter anderen als den in
diesem Anhang vorgesehenen Bedingungen durchgefithrt werden, sofern es
sich bei diesen , Ad-hoc‘-BefSrderungen um Sonderbeforderungen handelt,
die klar definiert und zeitlich begrenzt sind.*

4. In Absatz |1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:
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.Die Kommission priift, ob die erforderlichen Voraussetzungen erfiilt sind und
beschlieBt nach dem Verfahren des Artikels 9, ob die betroffenen Mitgliedstaaten
dicse Befrderungen genchmigen kénnen.™ ‘

in Absatz 14 wird foigendér Unterabsatz angefiigt:

,Die Kommission priift, ob die erforderlichen Voraussetzungen erfitllt sind und
beschlieBt nach dem Verfahren des Artikels 9, ob die betxoffenen Mltghcdstaﬂtcn :
diese Bcﬁsrdcrungcn genehmigen kdnnen. o o

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie bis spiitestens 30. Juni 2000 nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei dem ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen VerSffentlichung
auf diese Richtlinie Bczug Die Mitgliedstaaten regeln die Eipzelheiten dieser

Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlgut der wichtigsten
innerstaatichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem nnter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen. . ,

Aﬂikel 3

Diese Richtlinie tritt am dritten Tag nach ihrer Verﬁffcnthchung im Amiusblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen za Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Priisident Der Priisident
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag flr eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 96/49/EG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Eisenbahnbeférderung
geféhrlicher Glter

KOM(99) 157 endg.; Ratsdok. 8350/99

Der Bundesral hat in seiner 742. Sitzung am 24. September 1999 gemilB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstahe d . ..

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandhingen auf EU-
Ebene darauf hinzuwirken, dass die in Artikel 6 Abs. 11 der Richtlinie 94/55/EG
enthaltene Ermiéchtigung zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nicht
etngeschriankt wird.

Die nach geltendem Recht méglichen Ausnahmen haben sich bewihrt, und es sind
durchgreifende Griinde fiir eine Anderung nicht ersichtlich.

Nach wie vor treten Sachverhalte auf, die fiir eine Angleichung des ADR
(bzw. RID) ungeeignet sind, z. B. wenn lediglich ein voriibergehender Beférde-
rungsbedarf besteht. Auch existieren weiterhin Sitvationen, fiir die das ADR (bzw.
RID) im Einzelfall keine sicherheitlich angemessenen und praktikablen Lésungen
vorsieht, z. B. bei der Sanierung von Betriebsgelinden oder der
Kampfmittelriumung.

Allenfalls wire eine Regelung hinnehmbar, wonach die Mitgliedstaaten Aus-
nabhmegenehmigungen fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter nur erteilen diirfen,

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesalischaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
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wenn fiir die Beforderung ein besonderer Bedarf besteht und eine Beforderung nach
den Vorschriften des ADR (bzw. RID) im Einzelfall unverhéltnismaBig ware.

Die Bundesregierung wird ferner gebeten, dieses Anliegen auch fiir die identische
Problematik des Artikels 6 Abs. 10 der Richtlinie 96/49%/EG in der Fassung des
Artikels 1 Nr. 3 der Anderungsrichtlinie zu vertreten.

-



