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fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungs-
verordnung und anderer iebensmittelrechtlicher Verordnungen

A. Zielsetzung
Die Richtlinien

- | 97/4/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 1997 zur Ande-
rung der Richtlinie 79/112/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber die Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung
hierflr (ABIL. EG Nr. L 43 S. 21),

- 1999/10/EG der Kommission vom 8. Marz 1999 Uber Ausnahmen von Artikel 7 der
Richtlinie 79/112/EWG des Rates hinsichtlich der Etikettierung von Lebensmitteln (ABI.
EG Nr. L 69 S. 22)

- 97/76/EG des Rates vom 16. Dezember 1997 zur Anderung der Richtlinie 77/99/EWG
und 72/462/EWG in bezug auf die Vorschriften fir Hackfleisch/Faschiertes, Fleisch-
zubereitungen und bestimmte andere Erzeugnisse tierischen Ursprungs (ABlL. EG

1998 Nr. L. 10 S. 25; Kennzelchnungsbestimmungen)

sind in deutsches Recht umzusetzen.
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B. Lésung

Mit dieser Verordnung werden die vorstehend genannten Richtlinien in deutsches

Recht umgesetzt.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Den Landern und Gemeinden kann die Verordnung insbesondere durch die
Neuregelung der Mengenkennzeichnung von Zutaten Mehrkosten verursachen.

Bayern hat hierzu folgende Angaben jahrlicher Kosten fir die amtliche

Lebensmittelliberwachung gemacht:

DM  1.200.000,- Personalkosten

DM 200.0C0,-- Sachkosten,

nicht eingerechnet die nicht ausscheidbaren, zusatzlichen Kosten in der Uberwachung
vor Ort.

Niedersachsen verweist insbesondere auf einen erhéhien analytischen Aufwand und

beziffert die zusatzliche Kostenbelastung auf mindestens DM 250.000,--.

Von anderen Landern wird darauf hingewiesen, daf} die Verordnung einen nicht uner-
heblichen personelien und sachlichen Mehraufwand und damit zusétzliche Kosten

verursachen wird, der aber nicht kankret beziffert werden kénne.
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Sonstige Kosten

Die beteiligten Wirtschaftskreise haben vorgetragen, daR sich aufgrund der Mengen-
kennzeichnung von Zutaten ein erheblicher Bedarf an Uberprifungen und erforder-
lichenfalls Anderungen von Etiketten mit nicht unerheblichen zusatzlichen Kosten er-
geben werden, die aber je nach Betrieb unterschiedlich sein kénnen; konkrete Betrage
kénnen weithin noch nicht genannt werden. Von seiten der Milchwirtschaft wird mit
Umstellungskosten vorn etwa DM 50.000,- je Betrieb gerechnet, bei groferen Betrie-
ben mit zusatziichen Kosten zwischen DM 200.000,-- und PM 300.000,--. Es wurden
unspezifisch fir GroRbetriebe auch hdhere Kosten genannt. Es ist daher nicht auszu-

schiielen, dal die Neuregelungen zu einer Erhdhung der Einzelpreise fuhren. Den
Kosten wird jedoch durch eine angemessene Ubergangsfrist entgegengewirkt, so dafll

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau
nicht zu erwarten sind.
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des Bundesministeriums

fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungs-
verordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 17. Juni 1999
042 (312) - 23102 - Le 121/99

An den '
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von dem Bundesministerium fir Gesundheit und dem
Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten gemeinsam zu
erlassende

Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungs-
verordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

2@odo ombach
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Verordnung
zur Anderung der
Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung

und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen®

vom 1999

Es verordnen

das Bundesministerium fiir Gesundheit auf Grund des § 19 Abs. 1 Nr. 1, 2 Buchstabe b und 4
Buchstabe b des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. September 1997 (BGBI'. [ §. 2296) in Verbindung mit Artikel 56 Abs. 1
des Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Mérz 1975 (BGBL. | S. 705) und dem Organi-
sationserlafl vom 27. Oktober 1998 (BGBI. | S. 3288) im Einvernehmen mit den Bundesministe-

rien flir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten und fir Wirtschaft und Technologie

und das Bundesministerium fir Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten auf Grund des § 7 Abs.
1 Nr.1 des Milch- und Margarinegesetzes vom 25. Juli 1990 (BGBI. | S. 1471), der zuletzt durch
das Gesetz vom 7. Juli 1998 (BGBI. | S. 1798) geandert worden ist, in Verbindung mit Artikel 56
Abs. 1 des Zusténdigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18, Marz 1975 (BGBI. | S. 705) und dem
Organisationserlall vom 27. Oktober 1998 (BGBI. | S. 3288) im Einvernehmen mit den Bun-
desministerien fr Gesundheit, der Justiz und far Wirtschaft und Technologie: '

7 Diese Verordnung dient zur Umsetzung der

Richtlinie 97/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 1997 zur Anderung der
Richtlinie 79/112/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Etikettierung
und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir (ABL. EG Nr. L 43 S. 21 ),

Richtiinie 1999/10/EG der Kommission vom 8. Marz 1999 iiber Ausnahmen von Artikel 7 der Richtlinie
79/112/EWG des Rates hinsichtlich der Etikettierung von Lebensmitteln (ABL. EG Nr. L 69 S. 22) und

Richtlinie 97/76/EG des Rates vom 16. Dezember 1997 zur Anderung der Richtlinien 77/99/EWG und
72/462/EWG in bezug auf die Vorschriften filr Hackfleisch/Faschiertes, Fleischzubereitungen und be-
stimmte andere Erzeugnisse tierischen Ursprungs (ABI. EG 1998 Nr. L 10 S. 25).



Artikel 1

Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung

Die Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 6.
September 1984 (BGBI. | S. 1221), zuletzt gedndert durch § 10 Abs. 2 der Verordnung vom 29.
Januar 1998 (BGBI. | S. 310) wird wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 3 Nr. 6 wird gestrichen.
2. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 5 werden der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummer 6 angeflgt:

6. die Menge bestimmter Zutaten oder Kiassen von Zutaten nach Maligabe des

§ 8.

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ werden vor dem Wort JFertigpackungen® die
Worte Lebensmitte! in” eingeflgt.
bb) Nummer 2 wird wie folgt gefaft:
2. die Angaben nach Absatz 1 bei Fleisch in Reife- und Transport-
packungen, die zur Abgabe an Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 2

des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndegesetzes bestimmt sind,”

3. § 4 wird wie folgt gefal3t:

§ 4

Verkehrshezeichnung

(1) Die Verkehrsbezeichnung eines Lebensmittels ist die in Rechtsvorschriften fest-

gelegte Bezeichnung, bei deren Fehlen

die nach allgemeiner Verkehrsauffassung (bliche Bezeichnung oder
2. eine Beschreibung des Lebensmittels und erforderlichenfalls seiner Verwen-
dung, die es dem Verbraucher ermdglicht, die Art des Lebensmittels zu erken-

nen und es von verwechselbaren Erzeugnissen zu unterscheiden.
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(2) Abweichend von Absatz 1 gilt als Verkehrsbezeichnung fiir ein Lebensmittel ferner
die Bezeichnung, unter der das Lebensmitte! in einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
péischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Euro-
pz‘iischen Wirtschaftsraum rechtméafig hergestellt und rechtmanRig in den Verkehr ge-
bracht wird. Diese Verkehrsbezeichnung ist durch beschreibende Angaben zu ergan-
zen, wenn anderenfalls, insbesondere unter-Berlicksichtigung der sonstigen in dieser
Verordnung vorgeschriebenen Angaben, der Verbraucher nicht in der Lage wére, die Art
des Lebensmittels zu erkennen und es von verwechselbaren Erzeugnissen zu unter-

scheiden. Die Angaben nach Satz 2 sind in der N&he der Verkehrsbezeichnung anzu-
bringen.

(3) Absatz 2 gilt nicht, wenn das Lebensmittel im Hinblick auf seine Zusammensetzung
oder Herstellung von einem unter der verwendeten Verkehrsbezeichnung bekannten
Lebensmittel derart abweicht, dal} durch die in Absatz 2 vorgesehenen Angaben eine

Unterrichtung des Verbrauchers hicht gewahrieistet werden kann.

(4) Hersteller - oder Handelsmarken oder Phantasienamen kénnen die Verkehrsbe-
zeichnung nicht ersetzen.”

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 4 wird wie folgt geéindert:
_aa) Der Nummer 1 wird folgender Halbsatz angeflgt:
«der Klassenname ,Starke” ist durch die Angabe der spezifischen pflanz-

lichen Herkunft zu ergénzen, wenn die Zutaten Gluten enthalten kénn-

[

ten;

bb) In Nummer 2 werden die Worte ,bei chemisch modifizierten Starken ge-

niigt die Angabe des Klassennamens.” durch die Worte ,der Klassenname

notarke” ist durch die Angabe der spezifischen pflanzlichen Herkunft zu er-

ganzen, wenn diese Zutaten Gluten enthalten kdnnten; im Ubrigen gentgt

bei chemisch modifizierten Starken die Angabe des Klassennamens.” er-
setzt.

b) Absatz 6 Nr. 3 wird wie folgt gefafit:
-3. Erzeugnissen aus nur einer Zutat, sofemn die Verkehrsbezeichnung des

Lebensmittels dieselbe Bezeichnung wie die Zutat hat oder die Verkehrs-



bezeichnung des Lebensmittels eindeutig auf die Art der Zutat schlieRen
lant.”

§ 8 wird wie folgt gefalit:

38

Mengenkennzeichnung von Zutaten

(1) Die Menge einer bei der Herstellung eines zusammengesetzten Lebensmittels

verwendeten Zutat oder einer verwendeten Kiasse oder vergleichbaren Gruppe von

Zutaten {Gattung von Zufaten) ist gemaB Absatz 4 anzugeben,

1. wenn die Bezeichnung der Zutat oder der Gattung von Zutaten in der Verkehrs-

bezeichnung des Lebensmittels angegeben ist,
2. wenn die Verkehrsbezeichnung darauf hindeutet, daf das Lebensmittel die Zutat

oder die Gattung von Zutaten enthalt,

3. wenn die Zutat oder die Gattung von Zutaten auf dem Etikett durch Worte, Bilder

oder eine graphische Darstellung hervorgehoben ist oder

4, wenn die Zutat oder die Gattung von Zutaten von wesentlicher Bedeutung fir die

Charakterisierung des Lebensmittels und seine Unterscheidung von anderen Le-

bensmitteln ist, mit denen es aufgrund seiner Bezeichnung oder seines Aus-

sehens verwechselt werden kdnnte.

Lebensmittel in Fertigpackungen diirfen ohne die nach Satz 1 vorgeschriebenen Anga-

ben gewerbsmafig nicht in den Verkehr gebracht werden.

(2) Absatz 1 gilt nicht

1. firr eine Zutat oder Gattung von Zutaten,

a)

b)

c)
d)

deren Abtropfgewicht nach § 11 der Fertigpackungsverordnung angege-
ben ist,

deren Mengenangabe bereits auf dem Etikett durch eine andere Rechts-
vorschrift vorgeschrieben ist,

die in geringer Menge zur Geschmacksgebung verwendet wird oder

die, obwoh! sie in der Verkehrsbezeichnung aufgefihrt wird, fur die Wahl

des Verbrauchers nicht ausschiaggebend ist, da unterschiedliche Mengen
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fur die Charakterisierung des betreffenden Lebensmittels nicht wesentlich

sind oder es nicht von &hnlichen Lebensmitteln unterscheiden:;

2. wenn in Rechtsvorschriften die Menge der Zutat oder der Gattung von Zutaten
konkret festgelegt, deren Angabe auf dem Etikett in den Rechtsvorschriften aber
nicht vorgesehen ist;

3. in den Fallen des § 6 Abs. 2 Nr. 5,
(3) Absatz 1 Nr. 1 bis 3 gilt nicht
1. in den Fallen des § 9 Abs. 2 und 3 der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung;

2. . for die Angabe von Vitaminen oder Mineralstoffen, sofern eine Nahrwertkenn-

zeichnung dieser Stoffe erfoigt.

(4) Die Menge der Zutaten oder der Gattung von Zutaten ist in Gewichtshundertteilen,
bezogen auf den Zeitpunkt ihrer Verwendung bei der Herstellung des Lebensmittels,
anzugeben. Die Angabe hat in der Verkehrsbezeichnung, in ihrer unmittelbaren Nahe
oder im Verzeichnis der Zutaten bei der Angabe der betroffenen Zutat oder Gattung von

Zutaten zu erfolgen. Abweichend von Satz 1

1. ist die Menge der bei der Herstellung des Lebensmittels verwendeten Zutat oder
Zutaten bei Lebensmitteln, denen infolge einer Hitze- oder einer sonstigen Be-
handiung Feuchtigkeit entzogen wurde, nach ihrem Anteil bei der Verwendung,
bezogen auf das Enderzeugnis anzugeben; Ubersteigt hiernach die Menge einer
Zutat oder die in der Etikettierung anzugebende Gesamtmenge aller Zutaten 100
Gewichtshundertteile, so erfolgt die Angabe in Gewicht der fir die Herstellung

von 100 Gramm des Enderzeugnisses verwendeten Zutat oder Zutaten;

2. ist die Menge fllchtiger Zutaten nach Mafllgabe ihres Gewichtsanteiles im

Enderzeugnis anzugeben;

3. kann die Menge an Zutaten im Sinne des § 6 Abs. 2 Nr. 2 nach MaRRgabe ihres

Gewichtsanteiles vor der Eindickung oder dem Trocknen angegeben werden;
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kann bei Lebensmitteln im Sinne des § 6 Abs. 2 Nr. 4 die Menge an Zutaten
nach Maflgabe ihres Gewichtsanteiles an dem in seinen urspriinglichen Zustand

zuriickgefiihrten Erzeugnis angegeben werden.

Satz 3 Nr. 1 bis 4 gilt entsprechend fur Gattungen von Zutaten.®

Der Zweite Abschnitt wird aufgehoben.

Die Uberschrift des Dritten Abschnitts wird wie folgt gefalbt:

Lweiter Abschnitt

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten®

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Es wird folgender neuer Absatz 1 eingefagt:

. {1) Nach § 52 Abs. 1 Nr. 11 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegeset-
zes wird bestraft, wer entgegen § 7a Abs. 4 ein Lebensmittel gewerbsmaBig in

den Verkehr bringt.”

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.

In Absatz 2 wird die Angabe ,, § 8 Abs. 1 oder 2 oder § 8 Abs. 1 oder 2“ gestri-

chen.

§ 10 a wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefaldt:

. (1) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der ab dem ...
(Einsetzen: Tag des Inkraftiretens der Verordnung zur Anderung der Lebens-
mittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtiicher Verord-
nungen) nicht entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach den
bis zum... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung

der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtli-
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cher Verordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem
31. Dezember 2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestande in den Verkehr ge-
bracht werden.”

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
c) In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 16 Abs. 1" durch die Angabe ,§ 7 Abs. 1° ersetzt.

10. In Anlage 3 wird die Angabe ,{zu § 7 a Abs. 3)" durch die Angabe ,{zu § 7 b Abs.
3)'ersetzt.

Artikel 2
Anderung anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen
(1) Die Verordnung {ber vitaminisierte Lebensmittel in der im Bundesgesetzblatt Teil 1li, Glie-
derungsnummer 2125-4-23, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 2 der
Verordnung vom 25. November 1994 (BGBI. 1 S. 3526) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. § 1 b wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Das Absatzzeichen ,(1)* wird gestrichen.

bb) In Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer. 2 Buchstabe ¢ wird jeweils die
Angabe ,§ 7 Abs. 3 durch die Angabe ,§ 6 Abs. 3" ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
2. In § 2 Abs. 2 werden die Worte ,,die den Lebensmitteln zugesetzten Vitamine nach ihrer
Menge, bezogen auf 100 Gramm, bei Flissigkeiten auf 100 Milliliter des Lebensmittels,”

gestrichen.

3. § 2a wird wie folgt gedndert:



a} Absatz 3 wird aufgehoben.

b} In Absatz 4 werden die Worte ,in den Absatzen 2 oder 3“ durch die Worte ,in
Absatz 2* ersetzt.

In § 3 wird folgender Absatz 2 angefugt:

. (2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen:
Tag des Inkrafttretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtiicher Verordnungen} an
geltenden Fassung nicht entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtiicher Ver-
ordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember

2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestande in den Verkehr gebracht werden.”

(2) Die Diatverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1988 (BGBI. | S.

1713), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 5. Mai 1999 (BGBI. | 3. 924) gedndert

worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 17 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefalt:
Fur die Kenntlichmachung zugesetzter Vitamine gilt § 8 Abs. 4 Satz 2 der Le-

hensmittel-Kennzeichnungsverordnung entsprechend.”
b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen,
Dem § 29 wird folgender Absatz 4 angefugt:

., {4) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Ein-
setzen: Tag des Inkrafttretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen) an
geltenden Fassung nicht entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung

der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Ver-
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ordnungen) geftenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember

2000 noch bis zum Aufbrauchen der Besténde in den Verkehr gebracht werden.“

(3) Die Fieischverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Januar 1982 (BGBI. |
S. 89), die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 29. Januar 1998 (BGBI. | S. 230, 293)
gedndert worden ist, wird wie folgt ge&ndert;

1. § 3 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:
» (2) Enthalt ein Lebensmittel einen aus der Verkehrsbezeichnung nicht hervor-
gehenden oder infolge der Verpackung nicht deutlich erkennbaren Anteil an
Knochen, so ist zusatzlich zu der Kennzeichnung nach der Lebensmittel-

Kennzeichnungsverordnung ein Hinweis hierauf erforderiich.”

b) Absatz 2 a wird wie folgt gefalit:
" (2a) Zusétzlich zZu den Vorschriften der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung ist bei Fleisch- und Fleischerzeugnissen, die unter
Verwendung von Starke oder von Eiwei tierischen oder pflanzlichen Ursprungs
- hergestellt worden sind, die Verwendung dieser Stoffe in Verbindung mit der
Verkehrsbezeichnung auf der Fertigpackung anzugeben, sofern die Verwendung
dieser Stoffe zu anderen als technologischen Zwecken erfoigt.”

c) Absatz 2 b wird aufgehoben.

d) In Absatz 3 wird die Angabe ,2, 2 a und 2 b" durch die Angabe ,2 und 2 a“ er-
setzt.

2. § 14 wird wie folgt gefalit;
.8 14
Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen: Tag des In-
kraftiretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und

anderer lebensmittelrechtiicher Verordnungen) an geltenden Fassung nicht entsprechen, dir-

fen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkraft-
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treten der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer
lebensmittelrechtlicher Verordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach
dem 31. Dezember 2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestande in den Verkehr gebracht

werden.”

(4) Die Hackflelsch-Verordnung vom 10. Mai 1976 (BGBI. | 8. 1186), die zuletzt durch Artikel 3
der Verordnung vom 3. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2786, 2839) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. § 7 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

. (2) Enthalt ein Erzeugnis einen aus der Verkehrsbezeichnung nicht hervorgehenden
oder infolge der Verpackung nicht deutlich erkennbaren Anteil an Knochen, so ist zu-
satzlich zu der Kennzeichnung nach den Vorschriften der Lebensmittel-

Kennzeichnungsverordnung ein Hinweis hierauf erforderlich.”
2. In § 21 wird folgender Absatz 4 angefagt:

. {4) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen: Tag des
Inkrafttretens der Verordnung zur Anderung der L ebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und
anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen) an geltenden Fassung nicht entsprechen, dlr-
fen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkraft-
treten der Verordnung zur Anderung der L ebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer
lebensmittelrechtiicher Verordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach
dem 31. Dezember 2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestande in den Verkehr gebracht

werden.”

(5) Die Milcherzeugnisverordnung vom 15 .Juli 1970 (BGBI. 1 S. 1150), die zuletzt durch Artikel
2 der Verordnung vom ....Mai 1999 (BGBL ! S. ....) geandert worden ist, wird wie foigt geéndert:

1. § 3 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefafit:

.3 8 der L ebensmittel-Kennzeichnungsverordnung sowie § 9 der Zusatzstoff-Zulas-

sungsverordnung sind anzuwenden.”

2. § 7 b wird wie folgt geéndert:
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a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b). Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

« (2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen:
Tag des Inkrafttretens der Verordnung =zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen) an
geltenden Fassung nichf entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkraftireten der Verordnung zur Anderung
der Lebensmittei-Kennieichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Ver-
ordnungen} geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember

2000 noch bis zum Aufbrauchen der Besténde in den Verkehr gebracht werden.”

(6) Die K&severordnung vom 14. April 1986 (BGBI. | S. 412), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom ....Mai 1999 (BGBI. | S. ....). gedndert worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. § 14 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefafdt.

.8 8 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung sowie § 9 der Zusatzstoff-Zulas-
sungsverordnung sind anzuwenden.”

2, § 17 Abs. 1 wird wie folgt gefaf3t:
«{1) Erzeugnisse aus Kase dlrfen in der Kennzeichnung einen besonderen Hinweis auf

eine Standardsorte oder auf einen anderen Kase enthalten.”

3. ~In § 31 Abs. 2 Nr. 12 wird die Angabe ,§ 17 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2" durch die Anga-
be ,§ 17 Abs. 2“ ersefzt.

4, § 31 a wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b} Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:
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» {2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen:
Tag des Inkrafttretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer iebensmitteirechtlicher Verordnungen) an
geltenden Fassung nicht entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Ver-
ordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember

2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestande in den Verkehr gebracht werden.”

(7) Die Konfitirenverordnung vom 26, Oktober 1982 (BGBI | S. 1434), die zuletzt durch Artikel
10 der Verordnung vom 29, Januar 1988 (BGBI. 1 S. 230, 285) geandert worden ist, wird wie

folgt gedndert:
1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 5 wird wie folgt geandert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird die Angabe ,Anlage 1 Nr. 1 bis 8 und 10"
durch die Angabe .Anlage 1 Nr. 1 bis 6" ersetzt,
bb) Buchstabe a wird wie folgt gefafdt:

»a) bei Marmelade auf die verwendeten Friichte,"

cc) In Buchstabe b wird die Angabe ,Anlage 1 Nr. 1 bis 4, 6 und 10” durch die
Angabe ,Anlage 1 Nr.1 bis 4 und 8“ ersetzt.

b) Nummer 6 wird gestrichen.

c) Folgender Satz wird angefigt:

.Fr Erzeugnisse im Sinne der Anlage 1 Nr. 7 bis 10 gilt im (brigen § 8 der Le-

bensmittel-Kennzeichnungsverardnung.”

2. In § 5 Abs. 4 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 2, 2a oder 3" durch die Angabe ,§ 3 Abs. 2 Satz
1 oder Abs. 2a oder 3 ersetzt. e
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3. Dem § 6 wird folgender Absatz 2 angefigt:

» (2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen:
Tag des Inkrafitrétens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen) an
geltenden Fassung nicht entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmitteirechtlicher Ver-
ordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember
2000 noch bis zum Aufbrauchen der Besténde in den Verkehr gebracht werden.”

(8) Die Fruchtsaft-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Februar 1982
(BGBL. | S. 193), die zuletzt durch Artikel 11 der Verordnung vom 29. Januar 1898 (BGBI. |
S. 230, 295) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 4 Abs. 8 wird aufgehoben.
2. § 6 Abs. 3 wird wie folgt gefafit:

» (3) Ordnungswidrig im Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstandegesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Erzeugnisse im Sinne des
§1, die entgegen § 4 Abs. 4 Nr. 2, 3 oder 4 oder Abs. 5 nicht oder nicht in der vorge-
schriebenen Weise mit den dort bezeichneten Angaben versehen sind, gewerbsmagig
in den Verkehr bringt.”

3. In § 7 wird folgender Absatz 2 angefligt:

» (2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen:
Tag des Inkrafttretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen) an
geltenden Fassung nicht entsprechen, diirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Ver-
ordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember
2000 noch bis zum Aufbrauchen der Besténde in den Verkehr gebracht werden.*
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(9) Die Verordnung Ober Fruchtnektar und Fruchtsirup in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Februar 1982 (BGBI. | S. 198), die zulefzt durch Artikel 12 der Verordnung vom 29. Ja-
nuar 1998 (BGBI. | S. 230, 296) gedndert worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Nr. 3 werden die Worte ,, bei Fruchtsirup die Angabe des Mindestge- .

halts an Fruchtsaft oder Friichten” gestrichen.
b) Absatz 8 wird aufgehoben.
2. § 6 Abs. 2 wird wie folgt gefafdt:

. {2) Ordnungswidrig im Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 des Lebensmittel- und Bedarfsge- -
genstindegesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahriassig Erzeugnisse im Sinne des
§ 1, die entgegen § 4 Abs. 4 Nr. 3 oder 4 oder Abs. 5 nicht oder nicht in der vorge-
schriebenen Weise mit den dort bezeichneten Angaben versehen sind, gewerbsmafig

in den Verkehr bringt.”
3. Dem § 8 wird folgender Absatz 2 angefugt:

. (2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einsetzen:
Tag des Inkrafitretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel- _
Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen) an
geltenden Fassung nicht entsprechen, dirfen noch bis zum 31. Dezember 2000 nach
den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Ver-
ordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet und auch nach dem 31. Dezember

2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestande in den Verkehr gebracht werden.”
(10) Die Mineral- und Tafelwasser-Verordnung vom 1. August 1984 (BGBI. | S. 1036), die zu-
letzt durch Artike! 16 der Verordnung vom 29. Januar 1998 (BGB!. | S. 230, 297) geéndert wor-

den ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. § 14 Abs. 3 wird aufgehoben.
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2. § 17 Abs. 7 wird wie folgt gefafit:

. (7) Ordnungswidrig im Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstandegesetzes handelt, wer vorsatziich oder fahriassig entgegen § 8 Abs. 7 nat(rli-
ches Mineralwasser, das nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise mit den dort
vorgeschriebenen Angaben gekennzeichnet ist, in den Verkehr bringt.”

3. § 20 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1.
b) Es wird folgender neuer Absatz 2 angefigt:

. (2) Lebensmittel, die den Vorschriften dieser Verordnung in der vom ... (Einset-
zen: Tag des Inkrafttretens der Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung und anderer iebensmittelrechtlicher Verordnungen)
an geltenden Fassung nicht entsprechen, drfen noch bis zum 31. Dezember
2000 nach den bis zum... ... (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten der Verord-
nung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer
lebensmitteirechtlicher Verordnungen) geltenden Vorschriften gekennzeichnet
‘und auch nach dem 31. Dezember 2000 noch bis zum Aufbrauchen der Bestan-

de in den Verkehr gebracht werden.”

Artikel 3

Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Gesundheit kann die in Artikel 1 genannte Verordnung in der vom

Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzbiatt bekanntmachen.
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Artikel 4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft,

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ......coovceeenerener. 1999

Die Bundesministerin fiir Gesundheit

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirschaft und Forsten
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Begriindung

Aligemelner Teil

Mit dieser Verordnung werden die Richtlinie 97/4/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. Januar 1997 zur Anderung der Richtlinie 79/112/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Etikettierung und Aufmachung von Lebens-
mitteln sowie die Werbung hierfiir (ABI. EG Nr. L 43 S. 21) sowie die erg&nzende Kommissions-
Richtlinie 1999/10/EG vom 8. Marz 19989 (ABI. EG Nr. L 69 S. 22) in deutsches Recht umge-
setzt. Zugleich wird eine Kennzeichnungsbestimmung ftr Starke und fleischfremdes Eiweil} in
Fleischerzeugnissen aus der Richtlinie 97/76/EG des Rates vom 16. Dezember 1997 zur Ande-
rung der Richtiinien 77/99/EWG und 72/462/EWG in bezug auf die Vorschriften fir Hack-
fleisch/Faschiertes, Fleischzubereitungen und bestimmte andere Erzeugnisse tierischen Ur-
sprungs (ABL. EG 1998 Nr. L 10 S. 25) umgesetzt. |

Der Schwerpunkt der Neuregelungen besteht zum einen in einer Erweiterung der Begriffs-
bestimmung der Verkehrsbezeichnung. In Fallen der gleichen Verkehrsbezeichnung bei von-
einander abweichender Zusammensetzung oder Beschaffenheit in einzelnen Mitgliedstaaten
kommt es im innergemeinschaftlichen Warenverkehr mit Lebensmittein vielfach zu Problemen,
denen durch die Neuregelung im Lichte der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes

Rechnung getragen werden soll.

Ferner wird die Verpflichtung zur Angabe der in einem Lebensmittel verwendeten Menge einer
Zutat oder Gattung von Zutaten {sog. Quid: Quantative Ingredients Declaration) gegentber
dem geltenden Recht erweitert. Hiermit wird dem gesteigerten InformationsbedUrfnis der Ver-

braucher Uber die Zusammensetzung der Lebensmittel entsprochen.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Den Landem und Gemeinden kann
die Verordnung insbesondere durch die Neuregelung der Mengenkennzeichnung von Zutaten
Mehrkosten verursachen. Bayermn hat hierzu folgende Angaben jahrlicher zusétzlicher Kosten
fir die amtliche Lebensmitteliiberwachung gemacht:

- DM 1.200.000 Personalkosien,

-DM 200.000 Sachkosten,
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nicht eingerechnet die nicht aussc:l‘.a;idbarenj zusétzlichen Kosten in der Uberwachnug vor Ort.
Niedersachsen verweist insbesondere auf einen erhdhten analytischen Aufwand und beziffert
die zusatzliche Kostenbelastung auf mindestens DM 250.000. Von anderen Léandern wird dar-
auf hingewiesen, daf3 die Verordnung einen nicht unerheblichen persohellen und sachlichen
Mehraufwand und damit zusatzliche Kosten verursachen wird, die aber nicht konkret beziffert

werden kdnnen.

Die beteiligten Wirtschaftskreise haben vorgetragen, daf sich auf Grund der Mengenkenn-
zeichnung von Zutaten ein erheblicher Bedarf an Uberprifung und erforderlichenfalls Anderung
von Etiketten mit nicht unerheblichen zusatzlichen Kosten ergeben werde, die aber je nach Be-
trieb unterschiedlich sein kénnen; konkrete Betrage kdnnen weithin noch nicht genannt werden.
Von Seiten der Milchwirtschaft wird mit Umstellungskosten von etwa DM 50.000 je Betrieb ge-
rechnet, bei grofieren Betrieben mit zusatzlichen Kosten zwischen DM 200.000 und DM
300.000. Es wurden unspezifiziert fir Grofbetriebe auch hohere Kosten genanht. Es ist daher
nicht auszuschlielen, daf die Neuregelungen zu einer Erhdhung der Einzelpreise fuhren. Den
Kosten wird jedoch durch eine angemessene Ubergangsfrist entgegengewirkt, so dafll Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten

sind.

Besonderer Tell

Zu Artikel 1

Nummer 1:

Die Regelung in § 1 Abs. 3 Nr. 6 wird gestrichen, da die dort genannten Erzeugnisse nicht dem
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz und damit nicht der auf dieses Gesetz gestitzten

Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung unterliegen.

Nummer 2:

Mit Buchstabe a) wird entsprechend der Neuregelung in Artikel 3 Abs. 1 der Lebensmittel-
Etikettierungsrichtlinie 79/112/EWG die Verpflichtung zur mengenmahigen Angabe von Zutaten
bzw. von Zutatenkiassen eingefuhrt. Die Einzelheiten ergeben sich aus dem neu gefaliten § 8

(nachfolgend Nummer 5).

Buchstabe b) enthalt eine sprachliche Klarstellung (Buchstabe aa).
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Mit Buchstabe bb) wird die im Hinblick auf § 3 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung berfilissige Regelung der Nummer 2 Buchstabe b im Einklang mit
der Etikettierungs-Richtlinie 79/112/EWG aufgehoben. |

Zu Nummer 3: _
Mit Nummer 3 wird in Umsetzung von Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie 79/112/EWG in der Fas-
sung der Richtlinie 97/4/EG § 4 neu gefafit.

Im innergemeinschaftlichen Warenverkehr kommt es vielfach zu Problemen, wenn ein Le-
bensmittel unter einer bestimmten, im Ausfuhrmitgliedstaat verwendeten Verkehrsbezeichnung
in einem anderen Mitgliedstaat in den Verkehr gebracht wird, dessen Zusammensetzung den
im Einfuhrmitgliedstaat fir ein so bezeichnetes Lebensmittel gegebenen Anforderungen nicht
entspricht. Im Einklang mit der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes zu derartigen
Fallgestaltungen sieht Absatz 2 vor, dal die Verkehrsbezeichnung des Ausfuhrmitgliedstaates
grundsétzlich auch im Einfuhrmitgliedstaat verwendet werden darf. Erganzungen der verwen-
deten Verkehrsbezeichnung um beschreibende Angaben sind vorgeschrieben, wenn anderen-
falls der Verbrauc_:her nicht in der Lage waére, die Art des Lebensmittels zu erkennen und es von
verwechselbaren Erzeugnissen zu unterscheiden. Allerdings darfen solche Erganzungen nur
gefordert werden, wenn auch die tbrigen vorgeschriebenen Kennzeichnungselemente, insbe-
sondere das Verzeichnis der Zutaten oder die mengenmafige Angabe von Zutaten oder Klas-

sen von Zutaten zur ausreichenden Unterrichtung des Verbrauchers nicht geniigen.

Einer besonderen Hervorhebung der Verwendung von im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen
Verkehrsbezeichnungen bedarf es nicht. Soweit Verkehrsbezeichnungen unmittelbar in
Rechtsverordnungen der Européischen Gemeinschaft festgeiegt sind, findet die Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung nach § 1 Abs. 3 Nr. 9 keine Anwendung. Soweit sie in gemein-
schaftsrechtiiche Richtlinien umsetzenden nationalen Rechtsvorschriften geregelt sind, sind
derartige Lebensmittel unter einer anderen als der harmonisierten Verkehrsbezeichnung auch
in anderen Mitgliedstaaten nicht verkehrsfahig, so daR die Grundséatze des Artikels 28 des EG-
Vertrages nicht einschlagig sind.

Absatz 2 Satz 2 sieht vor, dai die ggfs. erforderlichen beschreibenden Angaben in der Ndhe

der Verkehrshezeichnung ahzubringen sind.

Absatz 3 regelt den Fall, daft das eingefithrte Lebensmittel derart weit von einem in einem Ein-

fuhrmitgliedstaat unter der verwendeten Verkehrsbezeichnung bekannten Lebensmittel ab-
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weicht, das seibst bei ergénzenden Angaben im Sinne des Absatzes 2 die Verbraucher nicht
hinreichend iiber die Art und Beschaffenheit des eingefiihrten Lebensmittels unterrichtet wer-

den. Es handeit sich um die sogenannten ,Aliud“-Falle.

Mit den Absatzen 1 und 4 wird die Vorschrift des § 4 der Lebensmittel-

Kennzeichnungsverordnung ubemommen.

Zu Nummer 4: _
Buchstabe a) tragt dem Informationsbedirfnis Zoliakiekranker Rechnung.

Buchstabe b) enthalt eine Prazisierung des § 6 Abs. 6 Nr. 3 der Lebensmittel-

Kennzeichnungsverordnung.

Zu Nummer St

Der neu gefafite § 8 enthalt entsprechend Artikel 7 der Richtlinie 79/112/EWG in der Fassung
der Richtlinie 97/4/EG sowie der hierzu erlassenen ergénzenden Kommissions-Richtlinie
1999/10/EG fur alle Lebensmittel, die der { ebensmittel-Kennzeichnungsverordnung unterlie-
gen, die Anforderungen an die mengenmabige Angabe von Zutaten oder Gattungen von Zuta-
ten, die bei der Herstellung eines Lebensmittels verwendet worden sind. Hiermit wird den ge-
steigerten Interessen der Verbraucher an Informationen Uber die Zusammensetzung der Le- .
bensmittel Rechnung getragen. Insbesondere 1afit sich aus dem Verzeichnis der Zutaten nicht
die in einem Lebensmittel konkret verwendete Menge bestimmter Zutaten entnehmen. Weitere
Anhaltungspunkte zur Anwendung des Artikels 7 und damit auch des neu gefaldten § 8 kdnnen
sich aus den nicht rechtsverbindlichen ,Allgemeinen Leitlinien fur die Umsetzung des Grund-
satzes der mengenmaRigen Angabe der Lebensmittelzutaten (Quid) - Artikel 7 der Richtlinie
79/112/EWG in der Fassung der Richtlinie 97/4/EG" als dem Ausfluft von Erdrterungen auf

Gemeinschaftsebene ergeben.

Eine Gattung von Zutaten ist gegentiber einer Klasse von Zutaten im Sinne des § 6 Abs. 4 Nr. 1
in Verbindung mit Anlage 1 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordaung ein weitergehender
Begriff. In § 8 Abs. 1 Satz 1 ist zur Klarstellung eine Begriffsbestimmung erfolgt. Ais Anhalts-
punkt fiir eine vergleichbare Zutatengruppe kénnen insbesondere die in Anlage 1 der Lebens-
mittel-Kennzeichnungsverordnung aufgefuhrten Klassen von Zutaten wie .Mehl*, ,Fisch* oder
Kase* herangezogen werden. Eine Gattung von Zutaten kann mithin auch Zutaten erfassen,
die nicht von einer Zutatenklasse nach Anlage 1 erfalit werden, z.B. Fruchtmischungen. Die

Angabe einer derartigen Gattung von Zutaten, die nicht zugleich als Zutatenklasse eingestuft
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ist, kann im Hinblick auf § 3 Abs, 3 Satz 3 der Lebensmitiel-Kennzeichnungsverordnung nicht

im Verzeichnis der Zutaten vorgenommén werden.

Absatz 1 fuhrt im Gbrigen die Faligestaltungen auf, in denen kinftig grundséatzlich die Mengen-
kennzeichnung vorgenommen werden mufl. Die Angaben, die im Rahmen des Verzeichnisses
der Zutaten vorzunehmen sind, sind nicht als Hervorhebung im Sinne der Nummer 3 anzuse-
hen. Gleiches gilt fir die Angaben nach § 9 Abs. 1 der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung. Wie
sich aus § 9 Abs. 8 Nr. 2 der genannten Verordnung ergibt, ist die Kenntlichmachung nach § 9
Abs. 1 bei vorverpackten Lebensmitteln eher ein Ausnahmefall, der dann zum Tragen kommt,
wenn ein Verzeichnis der Zutaten nicht angegeben ist. Unter Absatz 1 Nr. 4 fallen beispielswei-

se Lebensmittel, die mit Marzipan oder Mayonnaise verwechselt werden kénnten.

in den Absatzen 2 und 3 werden in Umsetzung des Artikels 7 Abs. 2 und 3 der Richtlinie
79/112/EWG in der Fassung der Richtiinie 97/4/EG sowie der erganzenden Kommissions-
Richtlinie 1998/10/EG die Fallgestaltungen aufgefihrt, in denen eine Mengenkennzeichnung
entbehrlich ist.

Unter die Ausnahme nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d fallen Erzeugnisse wie z.B. Malz-

Whisky, Hefekl63chen oder ausschliefilich mit Roggenmenhl zubereitetes Roggenbrot.

Die Ausnahme nach Absatz 2 Nr. 2 setzt voraus, dall die Menge der betreffenden Zutat oder
Gattungen von Zutaten konkret, d.h. durch eine bestimmie, vorgeschriebene Mengenangabe
festgelegt ist.

Nach Absatz 3 Nr. 1 enfalit die Mengenangabe in Umsetzung des Artikels 1 Abs. 1 der Kom-
missions-Richtlinie 1999/10/EG in den Fallen des § 9 Abs. 2 und 3 der Zusatzstoff-
Zulassungsverordnung, nach denen SGRBungsmittel in Verbindung mit der Verkehrsbezeich-

nung anzugeben sind,

Aus Absatz 3 Nr. 2 folgt, daf} die Vorschriften nach § 8 durch die Vorschriften (iber eine Nahr-

wertkennzeichnung, abgesehen von den geregelten Ausnahmen, nicht ersetzt werden.

Absatz 4 enthalt die Vorschriften, auf welche Weise und an welcher Stelle die Angabe zu erfol-
gen hat., Grundsétzlich bezieht sich die in Gewichtshundertteilen (Prozentsatz) anzubringende
Angabe - ebenso wie bei der Angabe des Verzeichnisses der Zutaten nach § 6 Abs. 1 der Le-

bensmittel-Kennzeichnungsverordnung - auf den Zeitpunkt der Verwendung der Zutat oder der
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Gattung von Zutaten bei der Herstellung des Lebensmittels. Sie hat in oder in unmittelbarer Na-
he der Verkehrsbezeichnung des Lebensmittels oder im Verzeichnis der Zutaten zu erfolgen.
Handelt es sich um Lebensmittel in Fertigpackungen, bei denen ein Verzeichnis der Zutaten
nicht angegeben ist, ist nur die Alternative der Angabe in oder in unmittelbarer N&he der Ver-

kehrsbezeichnung ertffnet.

Die Nummermn 1 bis 4 sehen Ausnahmen von den in Satz 1 festgelegien Anforderungen vor, die
sich bei der weiteren Erdrterungen des neu gefaliten Artikels 7 Abs. 4 mit den beteiligten Wirt-
schaftskreisen und auf Gemeinschaftsebene als notwendige und sachgerechte Erganzungen

herausgestelit haben und in Artikel 2 der Richtlinie 1999/10/EG aufgenommen worden sind.

Nummer 1 greift die Faligestaltung auf, daf bei der Herstellung eines l.ebensmitteis feuchtig-
keitshaltige Zutaten verwendet werden und das L ebensmittel im Anschiu durch eine Hitzebe-
handlung oder durch eine sonstige Behandlung, z.B. Trocknung Feuchtigkeit verfiert. Bezoge
sich in derartigen Fallen entsprechend der Grundregel die Mengenangabe auf den Zeitpunkt
der Verwendung der betreffenden Zutaten bei der Hersteﬂung des Lebensmittels, so ergabe
sich eine filr den Verbraucher kaum nachvollziehbare Differenz zwischen der sich auf die Ver-
wendung der feuchtigkeitshaltigen Zutat bei der Herstellung beziehenden Mengenangabe und
der im Endprodukt tatséchlich vorhandenen Menge. Andererseits ist eine Bezugnahme auf die
im Enderzeugnis nach Hitzebehandlung oder sonstiger Behandlung vorhandene Menge wegen
der hiermit verbundenen Berechnungsprobleme nicht mit der fiir eine konkrete Mengenangabe

erforderlichen Genauigkeit durchfihrbar.

Zur Durchfithrbarkeit der Mengenangabe auch in den betroffenen Fallgestaltungen sieht die
kiinftige Regelung nunmehr im Einklang mit Artike! 2 Abs. 2 der Richtiinie 1999/10/EG vor, dal
die bei der Herstellung eines Lebensmittels verwendete und konkret bekannte Zutatenmenge
bezogen auf das Enderzeugnis anzugeben ist. Hiernach wird die Zutat, einschliefiiich ihres
Feuchtigkeitsgehaltes anteilmaitig am End-erieugn-i-s- berechnet. Diese Problematik ist bei-
spielsweise bei Fieischerzeugnissen bislang durch die Kennzeichnungsregelung des § 3 Abs. 2
Satz 2 der Fleischverordnung (,,Gewichtsverlust durch...”) geregelt worden; in geeigneten Fal-
len kénnte ein derartiger Hinweis erganzend auf freiwiili'ger Grundlage weiter verwendet wer-

den.

Wegen des konkret eingetretenen Feuchtigkeitsverlustes kann dieser Berechnungsansatz zu
Mengenangaben in der Etikettierung von iber 100% fiihren. Um in derartigen Fallen eine far

den Verbraucher verstandliche Kennzeichnung sicherzustellen, sieht die Vorschrift vor, dafs die
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Bezugsgrofie 100 Gramm der jeweils bei dér Herstellung verwendeten Zutaten ist. Dies gilt
auch, wenn die Angabe der Gesamtmenge der betreffenden Zutaten 100% Ubersteigt.

Die Nummem 2 bis 4 schaffen einen sachgerechten Abgleich zu den Ausnahmeregelungen
des § 6 Abs. 2 Nr. 1, 2 und 4 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung.

Nach Satz 4 gelten die Sondemregelungen nach Satz 3 Nr. 1 bis 4 entsprechend far Gattungen
von Zutaten.

Zu Nummer 6 bis 8:
Der neue Absatz 1 des § 10 sieht die bislang fehlende Strafbewehrung in Fallen des § 7a Abs.
4 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung vor.

Im Ubrigen Folgedanderungen zu Nummer 5.

Zu Nummer 9:
Die Neufassung von § 10 a Abs. 2 sieht die erforderlichen Ubergangsvorschriften vor. Die Ubri-

gen Anderungen enthalten redaktionelle Anpassungen.

Nummer 10 enthlt eine redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 enthalt Folgeanderungen zu der Neufassung von § 8 Lebensmittel-

Kennzeichnungsverordnung {Artikel 1 Nr. 5) sowie redaktionelie Anpassungen.

Die Neufassung des § 3 Abs. 2 a der Fleischverordnung (Artikel 2 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. b) dient
der Umsetzung von Artikel 1 Nr. 8 der Richtlinie 97/76/EG. Die bei Verwendung von Starke
oder von pflanzlichem oder tierischem Eiweil in Fleisch oder Fleischerzeugnissen erforderliche
Angabe dieser Stoffe in Verbindung mit der Verkehrsbezeichnung ist auf Fertigpackungen nur
noch erforderlich, wenn die Verwendung dieser Stoffe zu anderen als technologischen Zwek-
ken erfolgt. Die Angabe in Verbindung mit der Verkehrsbezeichnung fihrt zur Mengenangabe
nach MaRgabe des § 8 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung.
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Die in Anlage 1 Nr. 7 bis 10 der Konfitirenverordnung {Artikel 2 Abs. 7) aufgefUhrten Erzeug-
nisse sind erganzend zu den in der Richtlinie 79/693!EWG tiber Konfitliren, Gelees, Marmela-
den und Maronencreme vom 24. Juli 1979 (ABl. EG Nr. L 205 S. 5) aufgef[‘:hrten Erzeugnisse
geregelt worden. Dementsprechend wird in einer Erganzung des § 3 Abs. 2 kiargestelit, daf bei
diesen Erzeugnissen die Angabe der verwendeten Zutaten nach Mallgabe des § 8 der Le-

bensmittel-Kennzeichnungsverordnung zu erfolgen hat (Artikel 2 Abs. 7 Nr.1 Buchst. ¢).

Artikel 3 sieht eine Neubekanntmachungserlaubnis filr das Bundesministerium fiir Gesundheit

vor.

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungs-
verordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen

Der Bundesrat hat in seiner 742. Sitzung am 24. September 1999 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehenden EntschlieBungen gefasst:

1. Die mit dieser Verordnung zunehmenden Unterschiede in der Kennzeichnung
bzw. Kenntlichmachung loser und (vor-)verpackter Ware — und der sich da-
durch immer mehr vergréBernde Informationsunterschied fiir die Verbraucher —
wird vom Bundesrat mit Besorgnis gesehen. Die Beschrinkung der
Kenntlichmachungspflicht loser Ware auf Zusatzstoffe ist unbefriedigend.

Um einen ausreichenden Gesundheits- und Tiduschungsschutz der Verbraucher
zu gewihrleisten, ist es unverzichtbar, bei loser Ware

- Zutaten mit nennenswertem allergischem Potential in Entsprechung mit der
Liste des Codex Alimentarius und

- Zutaten, deren Verwendung ohne entsprechende Kenntlichmachung den
Verbrauchern eine unzutreffende Beschaffenheit der Lebensmittel vermit-
telt (z. B. Brithwursterzeugnisse mit BluteiweiB an Stelle von Fleischei-
weil}, Backfiilllmassen mit Bittermandelaroma, welche an Marzipan bzw.
Persipan erinnern, jedoch auf verschiedenen Leguminosen wie z.B. Soja
basieren),

kenntlich zu machen.
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Die Richtlinie 79/112/EWG erdffnet den Mitgliedstaaten in Artikel 12 die Mog-
lichkeit, die Kenntlichmachung loser Ware weitgehend selbst zu tegeln. Der
Bundesrat hilt es deshalb fiir geboten, dass die Bundesregierung die Kenn-
zeichnungsvorschriften fiir Lebensmittel baldmoglichst in dem vorgeschlagenen

Sinne ergénzt.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich fiir die Festlegung von
Ausnahmetatbestinden bei den zukiinftigen Beratungen der Etikettierungs~
Richtlinie in Briissel einzusetzen, um auch auf nationaler Ebene entsprechende

Ausnahmen zulassen zu konnen.

Begriindung:

In Deutschland hat sich in den letzten Jahren in groBem Umfang eine Praxis in
Form von Lieferungen fertig zubereiteter Mahlzeiten auf individuelle
Bestellung (z.B. Pizza-Service) etabliert, die nach der bisherigen Formulierung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung (LMKYV) nicht rechtskonform
ist. Da derartige Gerichte regelmiBig in Fertigpackungen abgegeben werden,
miissten sie in vollem Umfang gemaB § 3 Abs. 1 LMKV gekennzeichnet sein.
Dies scheint jedoch entbehrlich, da die Bestellungen in aller Regel telefonisch
anhand von Speisekarten erfolgen, die z.B. mit Postwurfsendungen zugeleitet
werden. Einem erweiterten Informationsbediirfnis der Verbraucherinnen und
Verbraucher kann durch die Maglichkeit der Nachfrage im Rahmen der
konkreten Bestellung Rechnung getragen werden.



