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| FANUEITUNG

Die BU-Mitgliedstasten und die Buropdische Gemeinschaft haben seit Milte der
achtziger Jahre weitreichende gemeinsame Mafinahmen  zur Bekimpfung des
DrogenmiBbrauchs und des illegalen Drogenhandels sowie zur Forderung der
internationalen Zusammenarbeit auf diesemn Gebiet getroffen. Dieser multidisziplindre
Ansatz  wird mit Hilfe won  Furopiischen Drogenbekimpfungsplinen und
Aktionsphinen, die der Europiische Rat seit 1990 angenomimen hat!, aktiv verfolgt.

Der zur Zeit laufende Aktionsplan der Europiischen Union zur Drogenbekimpiung
(1995.199%)° unterstreicht die Notwendigkeit eines umfassenden, multidisziplinir
ausgerichteten, integrierten Vorgehens. Seine Hauptziele sind: Reduzierung der
Drogennachfrage, Reduzierung des Drogenangebots und  Bekhmpfung des
Drozenhandels,  internationale Fusammenarbeit  und  Koordinierung  auf
innerstaatlicher und Unionsebene. Bei der Vorlage ihves Vorschlugs fir diesen
Aktionsplan betonte dic Kommission, daff ein umfassendes, integriertes Konzept fir
ein wirkungsvolles Vorgehen unerlilBlich ist. Darmit war nicht gemeint, daf alle
Tnstanzen an allen Fronten gleichzeitig priisent sein miissen, sondem vielmehr, daf die
MaBnahmen und Konzepte aufeinander abzustimmen sind und die Zusammenarbeit
aller Beteiliglen zu pewihrleisten ist, da nur so ein Hochstmab an Effizienz erreicht
werden kann,

Der Aktionsplan 1995-1999 wurde durch den Bericht der Sachverstindigengruppe

"Drogen" erganzt, den der Eouropiische Rat aul  seiner Tagung in Madrid
iy e cap o

(Dezember 1993) gebilligt hat.

im Vertrag von Amsterdapt wurde u.a. das Ziel festgeschrieben, “einen Raum der
Fretheit, der Sicherheit und des Rechts” zu schaffen, in dem die Bitrger ein hobes
Schutzaiveaw genieBen. Die Drogenbekimpfung ist ein mit der Schaffung dieses
Raums untrenabar verbundenes Teilziel.

Mit dieser Mitteilung erfiillt die Kommission ecinen Auftrag, den ihr die Staats- und
Regierungschefs auf itwen Tagungen in Cardiff und Wien erteilt hatten. Der Rat, die
Kommission und das  Buropiische Parlament waren  aufgefordert, die
Drogenbekimplungssteategie fiir die Zeit nach 1999 auf der Grundlage der in Cardiff
beflirworteten Sehliisselelemente” weiterzuentwickeln und in Form ¢ines umfassenden
Plans vorzulegen. Diese Elemente bilden eine solide Basis fur MaBnahmen auf Bt
Ebene. Die Kommission hat in diese Mitteilung auch Uberlegungen znm Thema
Dioping im Sport aufgenommen. Darit entspricht sie einem weiteren Auftrag des
Buropiiischen Rates von Wien, der dis Mitgliedstaaten und die Kommission ersucht
hatte, Maglichkeiten fiir ¢ine intensivere Bekiimpfung des Doping im Sport zu prifen.
Dic Kommission unterbreitet hiermit den abschlieBenden Bericht Uber die
Durchfihrung des Aktionsplans  1995-1999. Damit kommt sie der bei seiner
Verabschiedung eingegangenen Verpflichtung nach.

b Der erste Buropiische Drogenbekdmplungsplan warde auf der Tagung des Furopitischen Rates von
Rom {1990} beschlossen; im Dezember 1992 biiligten die Staats- und Regierungschefs auf ihrer Tagung
in Bdinburg eine Gherarbeitete und aktualisierte Fassung. '

? KOM (34) 234 endy.

ook, 1224195 Cordrogue 69 vom 300111993,

* Dok, 7930008 Rev. 2 Cordrogue 26 vom 2.6, 1998,
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Der Aktionsplan der EU zur Drogenbekimpfung fiir den Zeitraum 2000-2004 (siche
Kapitel 1) erstreckt sich auf folgende Bereiche:

1.
2.
3.

4.
5.

Information
MaBnahmen zur Redurierung der Nachfrage

MaBnahmen zur Bekimpfung des illegalen Handels mit Suchtstotfen und
psychotropen Stoffen

MaBnahmen auf internationaler Ebene

Koordination

Die Mitteilung wird durch folgende Anhinge erglinzt :

- Evaluierung der bestehenden Instrumente und Programme der EG/EU (Anhang 1)
- Aktuelle Trends bei der Reduzierung der Drogennachfrage (Anhang II);
- Aktueller Stand der Rechtsvorschriften und Verfahren (Anhang I,

- Gemeinschaftsmittel fiir den Bereich Drogenbekidmpfung (1998) (Tabelle)
(Anhang 1V).



I DiE JORGSTEN ENTWICKLUNGEN IN bER EU AUF DEM GEBIET DES
DROGENKONSUMS UND DES HLLEGALEN DROGENHANDELE

Die BU kann nur dann wirksame, schliissige Drogenkonzepte und -strategien

entwickeln, wenn ihr objektive, verliBliche und vergleichbare Daten zu dieser

Problematik vorliegen. Das befdrdert gemeinsame Definitionen und Konzepten. Fiir

diese Mitteilung wverweisen die illegalen Drogen des Ausdruckes auf die Substanzen,

die in den drei UNO-Konventionen von 1961, 1971 und 1988 aufgelistet sind, Im

Hinblick auf synthetische Drogen umfabt dieser Ausdruck auch nese synthetische

Dirogen, die auf den Markt gelegt werden, und die in diesen Konventionen noch nicht

aufpelistet sind.

Dank der Arbeiten der Europiiischen Beobachmungsstelle fiir Drogen und Drogensucht

{EBDD)Y und der Buropol-Drogenstelle {BDU) weil man inzwischen mehr liber dag

AusmaB des Dvogenproblems. Mit der Einrichtung der EBDD und der EDU hat die

Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten beim Informationsaustausch ber Drogen in der

EL eing neue Dimension erlangt.

Nach dem Jahresbericht 1998 der Drogenbeobachtungsstelle und dea von der EDU

bereitgesteiiten Informationen Bt sich die Drogenproblematik in der EU im

wesentlichen wie folgt beschreiben:

A. Entwicklungen beim Konsum illegaler Drogen

o (Cannahis ist in der BEU das am stiirksten verbreitete Rauschgift; zwischen 1 % und
8% der Gesamtbevilkerung und bis zu 20 % der Heranwachsenden haben
Cannabis probiert. Der Konsum ist insgesamt konstant.

e An zweiter Stelle folgen in den meisten Mitghiedstauten die Amphetamine (2 -4 %
der Erwachsenen und bis ru 10% der jungen Brwachsenen haben damit
Erfahrungen gemacht). Der Amphetamin-Konsum nimmt weiter zu und diirfte den
von Ecstasy bald Sbersteigen.

e Der Gebrauch von Ecstasy hat sich in den Mitgliedstaaten, in denen die Droge
hereits sehr verbreitet war, stabilistert, in den dbrigen Mitgliedstaaten ist die
Tendenz steigend.

¢ Der Kokain-Konsum steigt langsam, aber kontinuierlich; der Anteil von Kokain am
gesamiten Drogenkonsum ist jedoch noch gering.

& Der Crach-Gebrauch ist nach wie vor begrenzt,

¢ Beim Heroinkonsum  sind  keine  wesentlichen Verinderungen festzustellen:
allerdings scheint eine neue Generation jugendlicher Heroinraucher zu entstehen.

¢ Andere Substanzen: Bei Jugendlichen stehen Lisungsmittel vielfach an zweiter

Stelle, Bei Frwachsenen nimmt der Mifbrauch von Medikamenten, z. B, von
Benzodiazepinen, die oft in Verbindung mit Alkohol eingenommen werden, weiter
ZU, ,

¢ Drogen und Gesundheit: Gesundheitliche Schiiden infolge des Drogenkonsums
entstehen vor allem durch den Gebrauch von Nadeln, Withrend sick die Rate der
AIDS-Erkrankungen stabilisiert hat, lassen sich aufgrund der aufgetretenen
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Hepatitis-Fille gravierende Polgen fir die Gesundheit der Bevéikerung nicht
ausschlieBen. Die Anzahl der Drogentoten ist in den meisten Mitgliedstaaten
unverdndert oder riickiaufig.

B. Entwickinngen bei der uperfaubten Herstellung von Drogen und beim
Drogenhandel

Der grivbie Teil des in der EU beschlagnahmiten Heroins stammt aus Siidwestasien,
Beirn Transit von Heroin aus dieser Region nach RuBland oder in Richtung EU
iiber die Balkanroute spiclt Zentralasien zunchmend eine Rolle. In Miticl- und
Osteuropa  existieren  Heroinlager, aus denen kleinere Mengen flir den
Weitertransport  in die BU  entnommen  werden,  Der Drogenhandel  legt
tiberwiegend in den Hinden knmineller Qvganisationen. Tirkische und zunchmend
albanisch-jugostawische Gruppen haben sich eine bedeutende Stellung  im
Heroinhande! aufgebaut, Fin Teil des in Kolumbien hergestellten Heroins ist fir
Abnehmer in den BU-Lindern bestimmt.

Kolumbianisches Kokain gelangt zumeist per Schiff nach Buropa. Die Karibik
gehort zu den wichtigsten Transitregionen fiir den Kokainschmuggel m Richtung
Europa. Dabei gehen heute Kokainlieferungen immer hilufiger zuniichst nuch
Mittel- und Osteuropa, von wo das Rauschgift auf dem Landweg in die EU
weiterbefirdert wird.

In den EU-Lindern werden betriichtliche Mengen synthetischer Drogen hergestelit.
Diie in Mittel- und Osteuropa synthetisierten Drogen gelangen hauptsiichiich in die
nirdlichen Mitgliedstaaten. Da in dieser Region keine Kontrolle der Grundstoffe
stattfindet und es sing Vielzah!l qualifizierier Chemiker gibt, bedeutet dies eine
grofie Gefahr fir die Mitgliedstaaten,

In den Mitgliedsiaaten werden regelmilbig bis zu 600 Tonnen Cannabis jihrlich
beschlagnuhmt, Marckko liefert grofie Mengen Cannabisharz {Haschisch) in die
Mitgiiedstaaten. Hin bedeutendes Lieferfand ist auch Pakistan. Aus Kolumbien,
Sitdafrika, Nigeria und Thailand kommt Cannabiskraut (Marthuana). Mittel- und
Osteuropa ist eine bedeutende Tramsitregion fiir den Cannabisschmuggel in die
Mitgliedstaaten. Zum persénlichen Gebrauch oder zumn Verkauf bestimmtes
“annabis wird heute auferdem in fast allen Mitghiedstaaten erzeugt, Der BEU-
interne Hande!? st begrenat.

Der iltegale Anbau von Koka und Mohn konnie betriichtlich reduziert werden, Eine
entsprechende Verpflichtung waren {hrende Politiker auf der Sondersitzung der
UN-Voliversammivng  tiber  die  Drogenbekimpfung  (Juni 1998, New York)
eingegangen. In den Haupterzeugeriindern konnte dies durch die Mobilisierung der
internationalen  Gemeinschult  ereicht werden. Es  wurden  Anstrengungen
unternommen, um in den betreffenden Lindern cine nachhaitige Entwicklung in
Gang zu setzen, bei der MaBnahmen wie altemativer Anbau und der Zugang 2u den
internationalen Mirkten im Vordergrund stehen, Auf dicse Weise konnen die
Linder verstirkt gegen den illegalen Anbau dieser Pflanzen vorgehen.



. DER AKTIONSPLAMN DER B ZUn DROGENBEKAMPFUNG (2000-2004)

A. Der Ansatz der europiiischen Union: Eine umfassendes, multidisziplinir
aunsgerichietes, integrievies Strategie gegen illegale Drogen

An der Schwelle zum dritten Jahrtausend stellen Rauschmittel, insbesondere die
neuen synthetischen Drogen, eine grole Gefahr fitr unsere Linder dar, Letztere finden
zunehmend  Verbreitung  unter  jungen  Frwachsenen und  Jugendlichen,
erschreckenderweise auch unter Kindern, die sich kriminellen Banden anschliefien
und iflegale Drogen verkawfen. Auch im Sport sind mittlerweile leistungsfordernde
Substanzen gebdivchiich, die zur Sucht fithren kénnen. In den Mitglicdstaaien wird
immer deotlicher, welche sozialen und gesundheitlichen Folgen der DrogenmiBbrauch
fiir die Betroffenen selbst, sber auch flir seine Familienangehorigen hat. Eine Reihe
sozialer  Probleme  sind  die PFelge:  Verarmung,  Entwicklungsriickstand,
Arbeitslosigheit, Obdachlosigkeit und Ausgrenzung sowie maglicherweise das
Abgleiten in die Kriminalitit. Diese Probleme miissen mit einem Konzepl angegangen
werden, das beide Aspekie - Verrngerung der Nuchfrage und Reduzierung des
Angebots - gleichrangig berticksichtigt.,

Wie die erste Burcbarometer-Umifrage zum Thema Sffentliche Si cherheit® gezeigt hat,
lasen die Drogenprobleme bei den Biirgern groble Besorgnis aus, und zwar vor allem,
wenn sie mit der offenen Drogenszene in Berithrung kommen, dh, Dealer beim
Drogenverkaul beobachten, Spritzen im Park finden oder selbst Opfer von Gewalt
werden. thre Umgebung erscheint ihnen zunehmend von Unsicherheit gepriigt. Letztes
Yahr waren §4 % der BU-Birger auf die eine oder andere Weise in ihrem Umfeld von
drogenbedingten Problemen betroifen.

Seit Anfang der neunziger Jahre nimmt die Drogenbekiimpfung einen vorrangigen
Platz auf der politischen Agenda der Union ein. Hs besteht Einigkeit dartiber, da
unsere Linder gleichermafien bedroht sind und dald dem Problem nur mit ¢inem
integrierten Konzept im Wege einer engen Zusammenarbeit auf allen Ibenen zu
begegnen ist.

Auch auf internationaler Fbene bedarf es einer intensiveren Kooperation. Da alle
Staaten mit dew gleichen Problemen konfrontiert sind., versprechen auch nur
gleichanige Lisungen Abhitfe. Mit der Einigung tiber wessntliche Grundsiitze der
internationalen Zusammenarbeit auf dem Feld der Drogenkontrolle wurden in den
letzien Jahren bereits betrlichtliche Fortschritte erzielt, Wihrend m den neunziger
Juhwen diese Zusamumenarbeit besonders durch die Trennung zwischen den
sogenannten Hrzeuger- und Verbraucherldndern und die Konzentration suf die
Strufverfolgung gekennzeichnet war, besteht heute ein breiter Konsens zwischen den
Entwicklungs- und den Industrielindern. Die Drogenkontrolie wird immer mehr
Bestandtetl der MaBnahmen zur Forderung der sozialen und wittschaftlichen
Entwicklung im weitesten Sinne geworden. Grundlage der Zusammenarbeit ist
nunmehr das Konzept der ‘geteilten Verantwortung' und der ‘Partnerschaft’. Das
Drogenproblem  wird  jetzt  verstirkt unter dem Aspekt der menschlichen
Wohlergehens gesehen, Die soziale und wirtschaftliche Dimension der nachhaltigen

* von der Kommission durchgefithrt mit Blick auf ein gemeinsam von der Kormmission, dem Parlament
el demn  Ratsvorsits  weranstaltetes  Seminer  zum Thems  Privestion  der  stiidtischen
Beschaffurgskriminalitit (Brossel, 21722, 11, 1996).
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Entwicklung in den Erzeuger- wie in den Verbraucheriiindern hat hier einen wichtigen
Platz.

B. Evaluierung

Die Evaluierung mufl ein Bestandteil des EU-Ansatzes zur Bekimplung illegaler
Drogen sein. Die notwendigen methedologischen Instrumente fiir die Evaluicrung von
Drogenpoliti und  Strategien sind gegenwiitig nicht ausreichend und miissen
entwickelt werden. Bemtihungen, die aul Niveau der EG im 1993-1999 Zeitraum im
Bereich der Evaluierung durchgefihrt wurden, sind unzulidnglich gewesen und miissen
verstirkt werden. Die Ressource auf Niveau der EG zu externen Experten zur
Evaluierung wird allgemein verwendet werden missen. Eine Zwischeniibersicht dher
den EU-Aktionsplan wird von der BG gefuhrt und dem Rat und dem Parlament
vorgelegt. Die EBDD  wird regelmiBig eine Bewerlung der konsumierten
Drogenmengen und -arten vomchmen, withrend die EDU Statistiken zum illegalen
Drogenhandel erstellen wird, Diecse Angaben ermdglichen es, neue Entwicklungen
frithzeitig zu  erkennen wund auf BU-Ebene ecine breitere  Kenntnis  der
Drogenproblematik zu erlangen.

Die Evaluierung soll nicht ohne Schwierigketten erreicht werden. Die Effizicne des
Kampfes  gegen  unerlaubten.  Angemessene  Leistungsindikatoren  fir
Progenmiflbrauch, Produktion und Handeln sind schwer zu definteren.  Auch sind
einige der BG und der EU-Aktionen und der Programme vor kurzem gestartet und
noch nicht evaluiert worden

Die Durchfithrung von Evaluvietung wurde bisher nicht als vorrangig betrachtet und
wird dafiir kimnftig stirker berticksichtigt, Aber mehr und mehr Programme der EG
werden von der EG durch den Rickgriff auf unabhiingige Bxperten evaluiert. Fur EU
Programme, eine gemeinschaftlich Evaluierung wird vorgeschlagen.

Die EBDD und die Pompidou-Gruppe des Europarats haben bereits entsprechende
Durchfithebarkeitsstudien tber Evaluierung von begrenztem Umfang sowie kleine
Studien  in Furopa  durchgefithet.  Nunwmehr  konzentriert die  EBDD ihee
wissenschaltliche Tatigkeit wuf diesen Bereich wnd wird, wie schon in der
Vergangenheit, Leitlinien fiir  dic  Evaluierung  von  MaBnahmen  zur
Nachfragereduzierung sowie Modelle fiir die Bewertung der einschligigen Konzepte
erarbeiten.

Kunftig sollen die Ergebnisse der im Zeitraum 2000-2004 eingeleiteten bazw.
fortgefithrten Initiativen, Programme und Konzepte systematisch bewertet werden.
Das Houptaugenmerk ist dabei nach Moglichkent auf die Auswirkungen zu richten.
Dazu st es unerlaBlich, die vorhandenen Evaluierungsmethoden und -instrumente,
einschlieBlich derjenigen, die von der EBDD entwickelt wurden, anzupassen. Damit
soll die qualitative Bewertung der Forischritte im Lichte der in dieser Mitteilung
beschriebenen Ziele erleichtert werden.

Zu dec BEvaluierung sollter exteene Sachverstindige herangevogen werden, deren
Aufgabe es wire, entsprechends Indikatoren festzulegen und an den eigentlichen
Evaluierungsmalinabmen  mitzowitken, Im Zuge der  fortlaufenden  externen
Bewertung des Aktionsprograrams der Gemeinschaft zur Suchtprivention sind bereits
entsprechende Schritte eingeleitet worden. Ein Zwischenbericht wird dem Parlament



und dem Rat im erston Malbiabr 1999 vorgelegt werden, Die wichtigsten Aspelie
dieser Bewertung werden in Kapitel 1T Abschnitt F.2.1. erldutest.

C, Meue Anfoaben und Probleme

tution noch sufmerksamer zio beobachten, damit nene Hereiche
rr bttt

Es gilt, die Drogens
mit Handlungsbe
werden kiinnea.

“he haben sich herauskristallisiert:

Polgende Problembe

¢ Kannabis, Amphetamine und Eestasy: Die BU ist eine grifiere Produktion und
verbrauchonde Region dieser drel illegalen Dvogen, wie erwihnt in Kapitel 1L
Grofie Bemithungen sollten weiterhin auf EU-Ebene verfolgt werden, um den
MiBbrauch zu bekimpfen. Insbesondere sind neus Herausforderungen mil der
wachsenden Berufuny syuthetischer Drogen (Amphetaminen und tosiasy-Aat
Stimulanzen) under Jupendlichen entstanden.

s Grobstadthriminalitit: Tmmer mehr Jugendliche, teilweise auch Kinder,
schlicBen sich kriminellen Gruppen an, die mit ilegalen Drogen handein”. Es
bedarf gerielter sozialpolitischer MaBnahmen, um dem Entsichen von
Abhi#tngigheit und/oder der Entwicklung von problematischen, d.h. krimineHen
Verhaltensweisen im Jusammenbang mit Abhiingigkeit vorzubeugen. Umfassende
Projekte, die verschiedenartige MaBoahmen miteinander kombiniercn, bivten die
groften Aussichten auf daverhafien Erfolg. Wichtig ist auBerdem die Hrhebung von
Baten ru Dirogendetikion auf HLU-Lbene.

e Verschiedene Probleme und Aunfpaben in den Bereichen Gesundheit, Soriales
wad Strafrechi Fu nennen sind hier u.a. Polytoxikomanie, Hepatitis, soziale
Ausgrenzung, Beteiligung der Blirger an der Privention, Drogenmifbrauch in
Haftanstakien, Therap

att Strafe, soziale und berufliche Wiedereinghicderung,

o Vorbereitung der Erweiterung

Beretligung  an  der EBDD  wund  an  verschiedenen (- bzw.  BU-
Dirggrengprogrammes

Nach der Heranflihrungsstrategie kBnnen die beitrittswilligen Linder vor dem
Erwerb der Volimitgliedschalt in der Union Mitglied in sinigen dezentralisierien
Finrichtungen wiv der EBDD werden. Im September 1998  erkilivie die
Kommission dic Beteiligung der 11 Beitrittslinder und der Tibke! an diesen
Einrichtungen fir winschenswert; die Modalititen sollen allerdings fiir jedes
Land einzeln beschiossen werden. Die Kommission beabsichtigt, einen Botwurf
fiir ein Mandat {lir Verhandlupgen mit den Bewerberlindemn vorzulegen. Im
Rahmen bilatersier Verhandlungen sollen die Modalitdten flir gine Mitwirkung
jener Linder an den Asbeiten der EBDD festgelegt werden, die einen
entsprechenden  Brdichen  Antrag stelien. Die HeranfGhrungsstrategie sisht
dartiber hinaus die Beieibgung der Beitrittslinder an Gememnschaltsprogrammen
beispielsweise i Gesundheitsbereich  vor.  So wurde 1998 das
Gemeinschaftsprogramm  zur Suchtpriivention  filr Ungarn  gedffnet. Weitere

¢ yvpl. das gemeinsaen von Kommission, Parlament und Ratsvossitz durchgefihrte Seminar zur
Pritvgntion der stiidtischen Beschaffungskriminalitit {Brissel, 21./22.11.19%6),
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Beitrittskiinder werden dem Progranun voraussichtlich 1999 beitreters. Bei den
Kooperationsprogrammen germif Tie! Vi EU-Vertrag (Justiz und Inneres) erwigt
die Kommission eine Anderung der derzeitigen Rechtsgrundlage, um so die
uneingeschriinkte Beteiligung der Bewerberlinder zu ermoglichen.

Das PHARE-Mehrlinderprogramm zur Drogenbekdmpfung

Das Mehrlinderprogramm zur Drogenbekimpfung st das wichtigste PHARE-
Instrument i Drogenbereich. Hs zich auf den Aufbau von Verwaltunsstrukturen
in den zehn mittel- und osteuropiischen Beitrittslindern, die bei der Konzeption
einer mubllidisziplintir ausgerichteten, koordinierten Drogenpolitik im Einklang
mit der Drogenbekimpfungsstrategie der Union unterstiitzt werden sollen.

Das Programm sieht auch dic Beteiligung von Lindern vor, die keinen
Beitrittsantrag  gestellt haben, wie Albanien, Bosnien-Herzegowina und die
Ekemalige Jugoslawische Republik Mazedonien.

Das Programm umfafit folgende Schwerpunkie: L. Drogeninformationssysteme,
2. Angebotsreduzierung, 3. MNachfrugereduzierung, Ein wichtiges Ziel besteht
darin,  die Yoraussetzungen fir  dic intwicklung  integrierter
Praventionsprogramme  zu  schaffen, an  deren  Durchfihrung  die
Blirgergesellschalt aktiv beteiligt werden soll, Da im Rahmen von PHARE
nunmehr MaBnabmen in Jden Bereichen Justiz und Inneres unterstiitzt werden,
wird auch der Aspekt der Swafverfolgung im  Drogenbereich  stirker
berticksichtigt.

Um die Umsetzung des gemeinschatilichen Besitzstands im Hinblick auf die
Drogenproblematik zu erfeichtern, stellt das Programm vorrangig Hilfe fiir den
Aufbau der Verwaltungsstrukiuren bereit. Spiiter konnen dann die erforderlichen
Rechtsvorschrifien erfassen und Standards festgelegt sowie die operativen
Kapazititen der fur dic Drogenkontrolle zustindigen Einrichtungen ausgebaut
werden. -

D. Ber Vertrag von Amsterdam — ein neuner Rechisrahmen

Neben dem Maastrichter Vertrag Gber die Furopiische Unicn, durch den der
Aktionsradius der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Drogenbekiimplung sowie die
Maglichkeiten der Zusanumenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erweitert wurden,
stellt der Vertrag von Amsterdam in drei Bereichen einen weiteren Meilenstein im
Kampf gegen Drogen dar  im  Cesundheitswesen  (Durchihrung  von
Vorbevgungsmabnahmen gemid Artikel 132}, im Bereich der Strafverfolgung {engere
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des illegalen Drogenhandels nach MaBgabe von
Titel VI} und im Bereich der iniemationalen Zusammenarbeit,

() Drogenbelimpfung - eine Prioritdt des Gesundheitywesens (Titel XTI Artikel 152
EG-Vertrag :

Artikel 132 Absatz 1 erster Unterabsatz BEG-Vertrag sieht vor, dald bei der Festlegung
und Durchfithrung  aller Gemeinschafispolitiken wnd  -mafinahmen  ein  hohes
Gesundheitsschutzniveau sichergestelli wird. Dies bedeutet, daB den Priorititen des
Gesundheitswesens in allen Gemeinschaftspolitiken und  -maBnahmen wie den
Programmen {Ur die Jugend, den Porschungsprogrammen sowie den Programmen und
MabBnahmen im sezialen Bereich Rechnung 2u tragen ist.

Gemil  Artikel 152 Absatz | zweiter Unlerabsatz  erpanzt die  Tutigheit  der
Gemeinschaft die Politik der Mugliedstanten und ist auf die Verbesserung der
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Gesundheit der Bevoikerung, die Verhitung von Humankrankheiien und  die
Beseitigung von Ursachen fiir die Gefahrdung dev menschlichen Gesundhelt gevichivt,
Sie umjaft die Bekampfung der weitverbreiteten schweren Kranfheiten
die Erforschung der Ursachen, der Uberfragung und der
Erankheiten sowie dic Gesumbheitsinformation wnd  -erzichung pderd, Dhe
Drogenabhiingigkeit als weitverbreitete schivere Krankheit wird im Vertrag aicht
mehr besonders herausgestetlt, pehdrt aber eindeutig weiterhin zu den Prionitdien der
Titigkeit der Gemeinachaft im Gesundheitswesen. S0 heifdt es in Ariikel 152 Absate |
dritter Unterabsatz, du die Gemeinschait die Mafnahmen der Mitgliedstaaren zur
Verringerung  drogenkosnsumbedingter Gesundheitsschiiden  einschiicfifich  der
Informuiions- und Forbeugungsmafinahmen ergdnzt. 2y den traditionetien Zielen der
Zusarnmenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Prilvention kommt dic Yerringerung
dropenkonsumbedingter Gesundheitsschidden als neves Ziel unzu.

fedstaaten e

Artikel 132 Absatz 3 sieht vor, daB die Gemeinschaft und die Mitg
Fusammenarbeis mit dritten Landern und den fiir das Gesundheltawesen zusidndiyen
internationalen Orgasivationen fordern. Gemil Artikel 152 Absatz 4 kann dor Rat
auf der Cwundlage von  Arikel 251 EG-Vertrag {Mitemscheidungsverfahren)
Fardermafnabmen annehmen, die den Schutz wud die Verbesserung der i :
Cesundheit zum Fiel haben, wnter Ausschiuff jeglicher Harmonisierung der Rechis-
urid Verwaltungsvorschriffen der Mitgliedstaaten.

Die neuen Bestimmmungen von Agikel 152 miissen in vollem Umfang angewandt
werden, um die Fussnimenarbeit bei der Nachfragereduzierung zu intensivieren il
beispiclswaise bei der Evaluierung der Methoden und Verfahren miglichst einheitlich
vorgehen zu konnen. Der Informationsaustausch ber "bewihrie Praktiken” bei der
Suchiprivention und in anderen Bereichen (Alternativen zur Bestralung usw.} sollte
gefdrdert werden. Auf EU-Ebene sollte auf der Grundlage der bisherigen
Programmns  zur Suchtprivention eine  weitere Angleichung der Ve
Nachfragereduzicrung und Frivention vorgenomimen werden.

(i1} Drogenbekdmplung - eine Priovitdgt der Zusammenarbeit in den Se n Suatiz

und Funeves (Titel VI des Vertrazs tiber die Buropdische Union - VEL}

Aufgrund der neuen vertraghichen Bestimmungen ist ein never instituttonaller Ralunen
fir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Bekiimplung des illegalen
Drogenhandels  entsianden, der die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur
Zusammenarbeil im Wege des Dialogs und der Abstimmung threr Konveple
festschreibt,

Die wichtigste Neucrung des Vertrags von Amsterdam ist das in Artikel 29 {vormials
K.1} angegebene Ziel der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit, das darin
besteht, den Birgern in "eincmn Raurn der Freibeit, der Sicherheit und des Rechis” gin
hohes MuB an Sicherheit zu bicten, Dieses Ziel ist zu erreichen durch die Verhiitung
und Bekimpfung “der - organisierten oder nichtorganisierten - Kriminalitit,
insbesondere ... des iilegalen Dwogenhandels® auf der entsprechenden Ebene. Zur
Bekampfung des illegalen Drogenhandels sind folgende MaBnahmen geplant:

- eine engere Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und anderer zustindiger Behdrden,
diese Zusammenarbeit kann unmittelbar oder unter Einschaltung von Europol

erfolgen;
- gine engere Zusanmmenarbeit der Justizbehdrden sowie anderer zustindiger Hehorden
der Mitpliedstaaten;
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- die Anniherung der Strafvorschriften der Mitgliedstaaten, soweit dies erforderlich
ist,

Nach Mafigabe von Artikel 34 (vormails K.6} haben nunmehr die Kommission und die
Mitgliedstaaten in allen Bereichen von Titel VI gemeinsam das Initiativrecht. Die
entsprechenden  Beschliisse sind weiterhin  einstimmig vom Rat anzunehmen.
Zusitzlich zu  den bereits  bestechenden gemeinsamen  Standpunkten und
Ubereinkommen sind zwei neue Instrumente eingefithrt worden:

- Rahmenbeschliisse zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten (verbindlich, die Wahl der Verfahren und der Mittel zur Erreichung
des Ziels bleibt jedoch den innerstaatlichen Stellen tberlassen);

- Beschliisse fiir jeden anderen Zweck, der mit den Zielen von Titel Vi in Einklang
steht, mit Ausnahme von MaBnabmen zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten (verbindlich und nicht unmitteibar
wirksam).

AuBerdem schreibt der Vertrag eine Reihe von Zielen fiir die Zusammienarbeit der
Polizei- und der Justizbehorden fest und zeigt somit Moglichkeiten fir eine
effizientere Drogenbekimpfung auf.

In diesem Rahmen und mit Unterstiitzung des Européischen Polizeiamis Europol, das
gemil dem Vertrag von Amsterdam besondere Unterstiitzungs-  und
Koordinierungsaufgaben bei der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehirden
(Art. 30 Abs. 2) wahrnimmt, sowie mit Unterstiitzung der EBDD hat der Rat
MaBnahmen zu ergreifen und eine Zusammenarbeit zu fordern, die den Zielen der
Union dient (Art. 34 Vertrag von Amsterdam). Hierzu kann er auf Initiative cines
Mitgliedstaats oder der Kommission einstimmig Beschiiisse fassen.

Artikel 31 Absatze sieht die Annahme von MaBnahmen zur Festiegung von
Mindestvorschriften tiber die Tatbestandmerkmale strafbarer Handlungen und die
Strafen in den Bereichen organisierte Kriminalitit, Terrorismus und illegaler
Drogenhande] vor. Gemi8 einer Erklirung zu dicsem Artikel ist ein Mitgliedstaat,
dessen  Rechtssystem  keine Mindeststrafen vorsieht, nicht aufgrund  dieser
Bestimmungen verpflichtet, Mindestsirafen sinzufithren.

Die Rolie des Gerichtshofs wurde durch Artiket 35 (vormals K.7) gestiirkt, denn er
entscheidet im Wege der Vorabentscheidung tber die Gultigkeit und die Auslegung
der im Rahmen von Titel VI gefaBten Beschlisse. Allerdings miissen die
Mitgliedstaaten diese Zustindigkeit des Gerichtshofs zuvor in einer Erklirung
ancrkennen (Absatz 2). Der Gerichtshof ist nicht befugt, die Gultigkeit oder
Verhilltnismifigkeit von MaBnahmen der Polizei- oder anderer Strafverfolgungs-
behdrden zu Gberprifen. Die Rolle des Europiischen Parlaments wurde durch
Artikel 39 (vormals K.11) ebenfalls gestirkt, denn es wird nicht mehr nur zu den
wichtigsten MaBnahmen im Rahmen von Titel VI kousultiert, sondern hat vor der
Annahme von Rahmenbeschliissen, Beschiissen und Ubereinkommen  seine
Stellungnahme abzugeben,

Artikel 40 Titel VI sieht eine verstiirkte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten vor,
sofern (a) hierbei die Zustindigkeiten der Europiischen Gemeinschaft sowie die in
Titel VI festgelegten Ziele gewahrt werden und (b) die geplante Zusammenarbeit dazu
beitragen soll, da8 die Union sich rascher zu einem Raum der Freiheit, der Sichetheit
und des Rechts entwickelt. Unter diesen Voraussetzungen kann der Rat mit
qualifizierter Mehrheit die betreffenden Mitgliedstaaten auf deren Antrag und
nachdem die Kommission um ihre Stellungnahme ersucht wurde, zu einer engeren
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Zusammenarbeit ermiichtigen. Erkiirt jedoch ein Mitgliedstaat, dab ¢r aus von thm
anzugebenden wichtigen Grilnden der nationalen Politik die Absicht hat, eine mit
qualifizierter Mehrheit wu erteilende Frmichtigung abzulehnen, so erfolgt keine
Abstimmung.

Die Binheziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmien der Buropiiischen Union
ist Cegenstand eines dem Vertrag beigefigten Protokolls. Hiermit wird der
Aktionshereich dicser Zusammenarbeit grundlegend gedndert. Mit den neuen
operativen Befugnissen, die Europol Gbertragen werden {Antikel 30 Absaty 23, nimmi
dicse Zusammenarbeit konkrete Formen an und verleiht den Anstrenguogen zur
Bekiimpfung illegaler Drogen einen neuen Impuls.

(i) Drogenbekampfung - ¢ine Prioritdt der internationaten Zusammenariell

Der Vertrag von Amsterdam sieht keine neuen Instrumente fir diesen Bereich vor,
[ics bedeutet, dal die Insttuinente des vorherigen Vertrags - die gemeinsanen
Aktionen und die gemeinsamen Standpunkte gemiB Artikel 14 und 15 VEU {vormals
Astikel 1.4 und 1.5) - auch weiterhin Anwendung finden, Die EU gt der Bedeutung
der Drwogenproblumatik o der Auflenpolitik folgendermaBen Rechnung! (i) mit
multilateralen MaBnahmen (aktive Unterstiitzung einer globalen Politik, Firderung
der Erarbeitung von Strategien durch UN-Organe und effiziente Malnahmen
informeller Gremien); (if) mit bilateralen und regionalen Mafnahmen im Rabmen der
Zosammenarbeit mit Drittlindern, Diese Zusarnmenarbeit erfolgt vach Maligabe der
Drogenbekimpiungsbestimmungen, die in EU-Abkommen it Dritilindern
aufgenommen worden sind und stiitzt sich im wesentlichen auf die Instrumente des
politischen  Dialogs, der Handelspolitik sowie der finanziellen und technischen
Unterstlitzung.

¥. Hauptziele und Ziclsetzungen

Der Aktionsplan  zur  Drogenbekdmpfung wird unter Beriicksichtigung des

Subsidiaritatsprinzips durchgefiihre, Er soll

e sichersiellen, dab die Drogenbekiimpfung auch kiinftig eine vorrangige Stething bei
den intermen und externen MaBnahmen der EU einnimmt,

e den integrierten, ausgewogenen Ansatz  zur Drogenbekimpfung, bei dem
Angebats- und Nachfragereduzierung sich gegenseitig verstirken, weiterfilhren;

o dic Sanuniung, Analyse und Verbreitung objektiver, verlalicher und
vergleichbarer Daten zum Drogenproblem in der EU durch die EBDD und Buropol
fordern;

e dic internationale Zusammenarbeit voranbringen, den Aspekt der Drogenkontrolle
in die Bntwicklungszusammenarbeit der EU einbezichen und die Anstrengunget
der Vereinten Nationen und insbesondere des UN-Drogenkontrollprogramms it
Biick auf die Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit auf der Grundlage
angensmimen in UNGASS;

s zu betonen, das withrend Mann nicht flir neue Ressourcen bietet, die erfolgreiche
Durchfithrung der Strategie und Aktionen in diesem Aktionsplan angemessene
Ressourcen bendtigen.
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Der Aktionsplan stiitzt sich auf folgende Schwerpunkte:

¢ Notwendigkeit der Bewertung der bisher gewonnenen FErfahrungen und der
Ermittlung bewihrter Konzepte, um Kohiirenz und Dauerhaftigkeit der EU-
Drogenbekiimpfungsmafinahmen zu gewihrleisten, Grundlage des weiteren
Vorgehens ist somit der erste Aktionsplan (1995-1999};

» Aufzeigen neuer Aufgaben und Swtategien, dic auf EU-Ebene und in
Zusammenarbett mit unseren internationalen Partnern umzusctzen sind;

» Bekrifftigung unserer Verpflichtungen aus den UN-Ubercinkommen  zur
Drogenkontrolle gemifl der EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom
Oktober 19987,

F. Spezielle' Ziele
Fiir die fiinf Aktionsbereiche legt der Aktionsplan folgende Einzelziele fest:

1L Information

Art und Umfang des Drogenkonsums in der Bevilkerung sowie seine Folgen miissen
regelmiifig bewertet werden, Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse sowie dic
Ergebnisse einschldgiger Forschungsarbeiten und bereits abgeschlossener Programme
bilden die Grundlage der zu verfolgenden globalen EU Drogenstrategie.

Die Europiiische Drogenbeobachtungsstelle ist fir die Sammiung, Analyse und den
Vergleich der Drogendaten zustindig. Dazu miissen ihr aussagekriftige Informationen
zur Verfiigung gestellt werden. Vor allem aber hat die EBDD dic Aufgabe, dic
Vergleichbarkeit der Daten zu verbessern. In diesem Zusammenhang sind die
Nationaler Knotenpunkte des REITOX-Neizes besonders gefordert. Die wesentlichen
epidemiologischen Indikatoren betreffend die Zahl der Drogenkonsumenten und die
gesundheitlichen Folgen des Drogenmifbrauchs® miissen schrittweise angeglichen
werden. Dies ist insofern wichtig, als die Strukturen fiir die Sammlung von Daten zu
den einzelnen Indikatoren von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sind. Die
innerstaatlichen Behorden sollten ihre diesbezliglichen Verpflichtungen politisch und
institutionell untermauern. Selbstverstiindlich wird sich dies nicht umgehend und ohne
Schwierigkeiten bewerkstelligen lassen. Die  angestrebte  Verbesserung  der
Vergleichbarkeit sollte schlieBlich durch Mafnahmen zur Qualitiitssicherung
(einschlielich Aus- und Fortbildung) und zum Verstindnis der Daten in einem
nationalen und {okalen Kontext flankiert werden,

" Bericht von Frau d’ Ancona, Dok, A4-021 1798,

® Dvie fiinf' Schlisselindikateren betreffen: Therapiewunsch der Abhingigen, Drogentote, Mortalitit und
Todesursachen bei Drogenabhingipen. Inzidenz von itbertragbaren Krankheiten im Zusammenhang it
Dirogen (FIRV, Hepatitis B und €); Vergleichbarkeit von Untersuchungen zum Drogenkonsum,
Verhalten und Biastellungen in der Gesamtbevilkerung, Vergleichbarkeit von Schiitzungen zur Zahl der
Drogenkonsumenten mit gesundheitlichen Schiden.



Die EBDD wird eng mit dem REITOX-Netz der Nationalen Knotenpunkte
zusammenarbeiten vad dabel vorrangig folgende Aufgaben wahrmehmen:

- Regelmifize Sammlung, Analvse und Verbreitung von drogenspezifischen
Draten auf europiischer Bboene;

- Verbesserung der Methaden zum Datenvergleich,

- Anwendung gemeinsamer Indikateren fiir alle Mitghedstaaten;

- systomatische  und  wissenschaftliche  Bewertung  der  Mabinahmen  zur

Nachfrageredurierung unter Berlicksichtigung der Kostenwirksambeit:
- Zusammenarbeit ¢ einschliglg thtigen europdischen und internationalen
Binrichtungen und Organisationen sowie mit Drittlandern.
Bis zum Jahr 2004 wird die EBDD schrittweise in allen in der Verordnung zur
Schaffung der Beobachtungsstelle genannten Bereichen titig geworden sein:

- Drogennachirage und ihre Reduzierung;
- nationale uml gemeinschaftliche Strategien und Politiken;
- intematicnale Zusammenarbeit und Geopolitik im Zusammenhang mit dem

Angebot (inshesondere  Kooperationsprogramume  und  Informationen  tber
Erzeuger- und Transitlander); '

- {Iherwachung des Handels mit Suchtstoffen, psychotropen Substanzen und
Grundstoffen entsprechend den derzeitigen oder noch sbzuschlicBenden baw.
zu  erlassendsn  internationalen  Ubereinkiinften  und  Rechisakten  der
Uereinschalt;

- Folgen der Drogenproblematik  ftir die  Erzeuger-, Verbraucher- und
Transitlinder, einschlieBlich der Geldwiische; hierbed ist den derzeitigen oder
noch zu erlassenden Rechisakien der Gemeinschaft Rechnung zu tragen.

Im Rahmen des Statistischen Programums 1998-2002 werden das Statistische Amt der
Buropiischen Gemeinschaften {Burostat) und die EBDD gemeinsam Definitionen und
Methoden entwickeln, mit denen sich  vergleichbare statistische Daten  auf
Goemeinschaftsebene erheben lassen, Fine Zusammenarbeit besteht bereils bei der
Erstellung von Statistiken Giber Drogentote und der Sammiung von Daten zu anderen
Fragen aus dem Gesundheitsbereich.

2 Mafnalumen zur Nochifragereduzierung

Hischste Prioritit ist Mafinahmen in den Bersichen Gesundheit, Bildung, Forschung
und Ausbiidung sowie der Instrumenten zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung
einzuriumen. Zu unterstittzen sind aoch der Brfahrungsaustausch and die Verbreitung
hewthrter Konzepte zur Nachfrsgereduzierung, auBerdem Netzwerke auf
Gemeindeebene und Netzwerke cinschldgiger Fachkriifte. Fur diese Art von Aufgaben
milgsen Mittel in angemessener Hihe bereitgestellt werden.

Auf  der Grundlage gemeinschafisweit vergleichbarer Datenerhebungs- und
Umfragemethoden sollte spiitestens im Jahr 2004 bewertet werden, inwieweit in die
EU die folgenden Zicle errcicht wurden:

() Deutlich Verringerung des illegalen Drogenkonsums bei den unter I8 jihrigen
innerhalb von 5 Jahren:

(1) Wesentlich Senkung der Zahl der Drogentoten innerhalb von 5 Jahren.
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2.1 Gesundheitswesen

Die gribten Problem in diesem Bereich sind:

Zunahme der Drogennachfrage besonders bei Jugendlichen;

s Anstieg der oralen Finnahme von illegalen Drogen wie Ecstasy, neue synthetische
Drogen und Rauchen von Heroin;

e Zunahme des Amphetamin-Mibrauchs;
o verbreitete Unterschiitzung der Gesundheitsrisiken infolge von Drogenmibrauch;

e hohe Privalenz von Hepatitis C, HIV/AIDS und anderen schweren Krankheiten bet
injizierenden Drogenkonsumenten:

e grofe Zahl der Drogentoten in vielen Mitgliedstaaten.

Folgende Aufgaben sind vorrangig zu bewiiltigen:

e Ermittlung und Weiterentwicklung bewihrter Priventionspraktiken, Betetligung
vor Persomen aus dem sozialen Umfeld an Priventionsmabnahmen und
Unterstitzung der Zielgruppe,

o Entwicklung umfassender Priventionskonzepte fir Schulen in Zusammenarbeit mit
schulischen Einrichtungen und den zustindigen Behorden; in geziclten
FortbildungsmaBnahmen sollen Lehrer lemen, wie sie die Probleme ihrer Schiiler
rechtzeitig erkennen konnen,

s stirkere Entwicklung und Nutzung von Instrumenten zur Bekiimpfung der sozialen
Ausgrenzung mit Blck auf die Priavention des Drogenmifbrauchs und die
Wiedereinglicderung ehemaliger Abhingiger;

o gesundheitliche und soziale Aspekte im Zusammenhang mit der Mobilitit
gefihrdeter Gruppen, die in den Mitgliedstaaten ansissig sind oder in die
Mitgliedstaaten einreisen wollen, Migranten und Vertriebene; Probleme infolge des
Drogentourismus,

e Verbesserung der Methadon-Substitutionsprogramme (orale Gabe) und weitere
Versuche mit sonstigen Frsatzdrogen mit geringerem Suchtpotential;

e Abwigen verschiedener Alternpativen, z.B. Strafverfolgung  kontra Therapie,
andere MaBnahmen als Freiheitsentzug,

Bei den gesundheitspolitischen Mafinahmen ist in Zukunft folgenden Uberlegungen
Rechnung zu tragen:

(i) Erfordernisse des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung als Grundlage kiinfuger
MaBnahmen: Erginzung bestimmter gesundheitspolitischer Instrumente  duich
entsprechende  Politiken und  Mafnahmen  der Gemeinschaft; Bereitstellung
angemessener Mittel firr die besonderen Instrumente des Gesundheitswesens;
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(it} Edfahrungen aus dem Aktionsprogramm der Gemeinachalt zur Suchipriivention
und anderen einschldpigen Programimen im Gesundheitshereich (AIDS-Privention
und Gesundheitsforderung);

{iii) Einberichung der Drogenbekidmpfung in das Programm betreffend seliene
Krankheiten”, das in Kiirze verabschiedet wird und folgende Aktionshereiche
vorsieht: Verbesserung der Information im Hinblick auf zusitzliche MaBnahmen im
Gesundheitswesen;  rusche  Reaktion  auf gesundheitliche Bedrohungen:
Clesundheitsfordenung und Vorbeugung von Kraniheiten;

(ivy Ubernahme der von der Sondersitzung der UN-Vollversummlung (UNGASS) im
Juni 1998 angenommenen  Leitlinien  zur Reduzierung  der  Drogennachfrage;
vorgeschen st die Ausarbeitung einer einschiiigigen umfassenden Strategie, die
diesem  Ziel cine absolute  Vorrangstellung  im Rahmen etnes  integrierten
Drogenbekiimpfungshonzepts zuweist. '

Die Bewertung des Aktionsprogramms zur Suchipritvention 1996-2000 nach der
Hitfte  seiner  Laufzelt  hat  zu folgenden  Empfeblungen  filr  kimftige
PriventivimaBoahmen gefahit:

o Gegebenenfalls weitere  Studien und  Pilotprojekte zu  folgenden  Themen:
{i} frithzettige Erkennung neuer Trends beim Konsum bekannter oder nouer
Substanzen; {ii) Bewertung von PriventivinaBinabmen unter folgenden Aspekten:
Wird mit den Interventionen das angestrebte Ziel erreicht? Wirkung bei
Binzelpersonen, Gruppen und im gréBeren Umfeld;

o bessere Verknlipfung von Projekten und MaBnahmen der einschligiy titigen
internationalen  Einrichtungen: Forderung der internationalen Zusammenarbeit
einzelsteatiicher  Einrichtungen  tm Hinblick . auf  einen  intensiveren
Erfahrungsaustausch;

¢ Verfolgung eines proaktiveren Amnsatzes zur Pravention und Reduzierung von
drogenbedingten Cesundheitsrisiken; dieser Ansatz miiBte auf einer umfassenden
Strategic beruhen, die zu einer kostenbewuliten Mittelverwendung beitragen kann;

e weitere Pilotstudien diber bestimmite Zielgruppen im Rahmen der Privention und
Reduzierung von drogenbedingten Gesundheitagefahren, die auch wegen der GriiBe
der EU und der sozialen und kulturellen Vielfalt der Mitgliedstaaten von
Bedewtung sind: diz Studien sollten breit angelegt sein, um Vergleiche aller oder
zumindest der meisten Mitglicdstaaten zu ermdglichen;

¢ Entwicklung von Priiventionsprojekten tm Bereich der Information und Erarbeitung
von didaktischen Instrumenten fiir Zielgruppen; dabei sollen die von der EBDD
festgelegten Leitlinien fiir die Evaluierung von Priiventionsprojekten berticksichtigt
werden; dies gilt auch [tir die Vorlage der Projektergebnisse;

e weitere Unterstitzung der Netzwerke, die sinen Austausch dber Fragen der
Pritvention aul lokaler Ebene in (Gang bringen wollen. Bei ihrer Arbeit
berlicksichtigen diese Netzwerke zwar die Erfordernisse im Zusammenhang mit
staathichen  MuBrahmen, richten ihre Ansirengungen aber primir aof die
Entwicklung von Drogenbekdmpfongsstratepien auf Gemeindeebene und arbeiten

¥ KOM (98) 230 endg. vam | 5.4, 1998,
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dabei mit Stadten in anderen Mitgliedstaaten zusammen, Angestrebt wird eine
Zusammenarbeit der bestehenden Metzwerke mit iihnlicher Zielsetzung und nach
Moglichkeit eine Komplementaritit der MaBnahmen.

e Entwicklung von Ausbildungsprogrammmen im  Bereich Privention der
Drogenabhiingigkeit mit folgenden Schwerpunkten: (1) innovative
Ausbildungsstrategien, die den Umgang mit neuen Herausfordenungen ecleichtern;
(ii) Integrationsmechanismen, die  eine  Ausbildung auf  Gemeindeebene
gewihrleisten.

Auch die zu erwartenden Probleme kinnen wahrscheinlich am besten im Rahmen
einer umfassenden Strategie angegangen werden. Diese mifite alle Aspekie der
Drogenpriivention, von der Verhiitung des Einstiegs bis hin zur Begrenzung der
gesundheitlichen  und  sozialen  Folgen, umfassen. Es  wire stnnvoll,
Priventionsprogramme auf Gemeindecbene sowie Bildungsprogramme, an denen
gleichaltrige  Jugendliche beteiligt werden, in  groBerern  Rahmen in  den
Mitgliedstaaten durchzufithren,

Bei einem umfassenden Konzept sollten sowohl legale als auch illegale Drogen
beriicksichtigt werden, da sich die Gesundheitsrisiken nicht auf letztere beschriinken.
Fur viele der neuen synthetischen Dwogen haben die Mitgliedstaaten noch keine
Kontrolie vorgesehen. Hiaufig sind diese Substanzen jedoch - auch hinsichilich ihrer
Gesundheitsrisiken - den bereits kontrollierten und verbotenen Stoffen vergleichbar,

Auch der Zusarnmenhang zwischen frithzeitigem Tabak- und AlkcholgenuB und dem
Konakt mit illegalen Drogen in jugendlichem Alter sollte sehr aufmerksam
beobachter werden. Tabak und Alkcho! sind fraglos als Drogen einzustuten, die
schwere Gesundheitsschiden verursachen kénnen. Insofern kdnnten Strategien zur
Verhiitung des Tabak- und Alkoholkonsums den Einstieg in illegale Drogen verhiiten
helfen. :

Fine der wichtipsten Aufgaben besteht darin, die Drogenabhingigen dabei zu
unterstittzen, ihren Drogenbedarf zu reduzieren, AuBerdem sollien MaBnahmen zur
Eindammung der negaliven gesundheitlichen und  sozialen  Folgen des
DrogenmiBbrauchs  fortgefithit  werden. In  diesem Zusammenhang  spielen
Maglichkeiten fir eine gualifizierte stationdire oder ambulante Behandlung cing
bedeutende Rolle. Besonders wichtig sind schlieBlich der Ausbau niedrigschwelliger
Angebote und dic Verbesserung der Gesundheitsversorgung in den Haftanstalten.

Angesichts der Tatsache, daB der DrogenmiSbrauch trotz groBer Anstiengungen
weiter zunimmt, sollten die Mitghedstaaten sich stirker darauf konzentrieren,
qualitative und quantitative Standards tlir Pridventionsprogramme, fiir den Zugang zur
Behandlung auf allen Ebenen sowie filr Mafinahmen zur Verhiitung der Ruckfalligkeit
festzulegen.

oy oy

2.2 Aufldirung und Kampagnen zur Sensibilisierung der Drogenproblematik

Es sollen Aufklirungs- und Sensibilisierungsmabnahmen durchgefiihtt werden, die
einen wichtigen Beitrag zur Privention des Drogenmifibrauchs und zur Eindiimmung
der damit verbundenen Gefshren leisten konnten. Diese MaBnahmen sollen (i) mit
Hiife eigens entwicketter didaktischer Materialien und Methoden das Wissen iber
Drogenabhangigkeit erweitern und (it) den Menschen die Entwicklung eines
verantwortungshbewuften Umgangs mit Drogen ermdglichen.
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Die Aufkiirung Jugendlicher und ihrer Eltern ber den DrogenmiBbrauch und die
damit zusammenhingenden Gefabren ist bei der Bekdmpfung dieses Problems von
entscheidender Bedeutung, Kinder miissen bereits ab der Grundschule fiber Drogen
aufgeklirt werden, Auberdem ist es wichtig, daf Eltern und Lehrern die Moglichkeit
gegeben wird, mehr Uber Drogen zu erfahren, damit sie Drogenprobleme in ihrer
Umgebung erkennen und der betrefTenden Person helfen kdnnen,

Staatliche Drogenbekimpfungsprogramme fir Schulen gehdren zu den wichtigsten
Mubnehimen bn Rahmen der Primirprivention. So wurden auf nationaler und
eurapiischer Fhene Aufklirungsprogramime eingeleitet, die darauf abzielen, die
persontichen und sozialen PFihigheiten der Jugendlichen fin den Umgang mit
Konflikisituationen und dem Druck Gleichaliviger herauszubilden und ihnen die
kritische Auseinandersetzung mit der Drogenproblematik zu ermiglichen, um einem
spiteren DrogenmiBbrauch vorzubeugen. Mit Hilfe solcher Konzepte gelang es auch,
die Primitrprivention in Freizeitaktivitiiten etnzubezichen,

Fir zahirciche Kampagnen wurden bzw, werden die Medien als Triger wuor
Sensibilisierung der breiten Offentlichieit fir die Drogenproblematik genutazt. Damit
diese Informationskampagnen Erfolg haben konnen. missen sie auf bestimmte
Zielgruppen ausgerichiet, informativ und wirklichkeitsnah sein. Von entscheidender
Bedeutung ist ferner, daf sie die lokalen AufkldrungsmaBnahmen fiir Jugendtiche und
deren Bezugspersonen erghozen. Sc wurde beispiclsweise 1998 die Furopiische
Waoche der Suchtprivention durch eine europaweite Informationskampagne zu dem
Thema dieser Woche flankiert, mit der die efnschiigigen lokalen Weranstaltungen
publik gemacht wurden.

Bei der Aufklirung und Sensibilisierung in Buropa wird vorrangig angestrebt,

- ein umfassendes Konzept fUe die Privention o Schulen unter Beteiligung alier
Personen des schulischen Umfelds zu entwickeln, das unter anderem spezielle
Schutungen fir Lehrer vorsieht, damit diese die Probleme Jugendlicher frithzeitig
erkennen konnen; ein solches Konzept sollte auch die Familienangehérigen einbinden;

- Schulunger  zu  drogenbezogenen  Themen  zu  einem  Bestandteidl  der
postakademischen Ausbildung von Fachleuwten zu machen, die im Gesundbeitswesen,
im spzialen Bereich oder bei einer Strafverfolgungsbehdrde titig sein werden, bzw.
solche Schulungen vu verbessern:

- vielseitig einsetzbare Aufklirungsmstrumente und Verfahren flUr eine effizientere
Umsetzung und Bewertung der Priventionsprogramme zu entwickeln: hierbei sollte
auf die cinschiigigen Kenninisse und Erfabrungen der EBDD zurtickgegriffen
werden, '

- die neven Medien, insbesondere das Internet, bei der Konzeption, Durchfihrung und
Bewertung von Aufkldrungs- und Pritventionsprogrammen zu nutzen;

- der Rolle des sozialen Umfelds, Rechnung zu tragen, das im positiven wie im
negativen Sinne Jugendliche prigt. Sie kommen in vielen Fillen erstmals mit Drogen
in Beriihrung, weil sie ihnen von Bekannten angeboten werden, Andererseits kinnen
Personen aus dem sozialen Umfeld jedoch auch einem Drogenkonsum
entgegenwitken, Die Jugendlichen sollten von Anfang an bei der Auofstellung von
Praventionsprogrammen mitwirken., Bei Programmen fiir Drogenkonsumenten Kann
die Beteilisung ehemaliger Drogenabhingiger sinnvoll seing

- die Teilnahme ac sportlichen und sonstigen Aktivititen zu fordern; besonders
wichtig ist, dal Schulen in Zusammenarbeit mit NRO, Jugendvereinen usw. nach dem
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Schulunterricht beaufsichtigte Veranstaltungen organisieren, die fUr die Jugendlichen
attraktive Alternativen darstellen.

2.3 Forschung

Ziel auf EU-Niveau ist die Ausweitung der Forschungstitigkeit zur Privention und
Bekimpfung drogenbedingter Gesundheitsprobleme; dabei sind die vom Finften
Rahmenprogramm im Bereick der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demoustralion gebotenen Mdglichkeiten vell auszuschépfen. Im Hinblick auefl das
limitierte Budget dieses Finften Rahmenprogrammes im Vergleich zo den gesamten
ffentlichen Mitteln fir Forschung in der EU, sollien bei der Realisierung der Ziele
dieses Aktionsplans insbesondere solche Initiativen beriicksichtigt werden, die auf
nationalem Niveau oder in sonstigen europiischen Foren unternommen werden,

Das Flnfte Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der
Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration (1998 bis 2002)'" sieht
u. a. Titigkeiten zur Bekiimpfung uvnd, soweit mdglich, Vorbeugung drogenbedingter
Gesundheitsproblemse  vor.  Dazu  soflen (i) die  psychologischen  und
sozioGkonomischen Faktoren des Drogenkonsums und -miSbrauchs ermittelt, (ii) die
langfristigen gesundheitlichen und sozialen Folgen des Miibrauchs weiter geklint und
(iii} wirksamers Behandlungssteategien entwickelt werden.

In dem Arbeitsprogramm fiir den Bereich "Lebensgualitdt und Management lebender
Ressourcen” sind im Abschnitt "Public Health und Gesundheitsdienste” folgende
Forschungsschwerpunkie festgelegt:

- Biomedizinische Konzepte zur Reduzierung und Behandlung des Verlangens nach
Drogen, einschlieBlich Forschungsarbeiten zur Rehabilitation und  zur  nicht
strukturierten Unterstiitzung  durch  dic Biomedizin - (Morbiditits-  und
Monrtalitiitsstudien, Behandlungsergebnisse, Komorbiditit, Verhalten und Krankheit,
vielfiitiger DrogenmiBbrauch, Risikogruppen),

- gesundheitliche und soziodkonomische Aspekte des Drogenkonsums und dey
Drogensucht  (ugendliche und sonstige Risikogruppen, Drogenkonsummuster,
gesellschaftliche Folgen, wirtschaftliche Kosten des Drogenkonsums und der
Drogensucht, drogenbezogene Gesundheitseinrichtungen, Priivention, Einfliisse durch
“das Umfeld und die Binstellung der Offentlichkeit);

- physikalischer Nachweis, FErsicllung von  Drogenprofilen und  biologische
Uberwachung von Drogen, Grundstoffen und Lisungsmitteln.

Im Abschniti "Neurowissenschaften" des Arbeitsprogramms fiir den obengenanmnten
Bereich werden beispiclsweise dic Belohnungs- und Bestrafungsmechanismen sowie
deren Auswirkungen auf das Lernvermdgen und die Drogenabhiingigkeit untersucht.

Tn dem Arbeitsprogramm fiir den Bereich "Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges
Wachsturs™ geht es umier andersm um MeB- und Prifverfahren fur die
Betrugshekiimpfung. Diese Verfahren solien dazu dienen, illegal verwendete Stoffe
oder Komponenten und im Sport verbotene Medikamente nachzuweisen sowie
illegalen Drogenhandel und itlegalen Tierhandel aulzudecken.

Dabei gilt die besondere Aufmerksamkeit den soziobkonomischen Auswirkungen der
Drogenproblematik. Hierbei wird eng mit der EBDD zusammengearbeitet, die in

0 Bocchiul Nr. 182/1999/EG des Buropiischen Parlaments und des Rates vom 22.12.1998, ABL L 26
vom 12,1999,
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diesem Bereich Piloistudien dorchiihrt, Im Rahmen der dritten Aufforderung zur
Binveichung von Vorschligen fur das  Programm  fir soziodkonomische
Schwerpunktforschung wurde ein von der EBDD koordiniertes Projekt zur Fdrderung
ausgewiihlt. Gegenstand dicses Projekts ist der Autbau eines eurgpaweiten Netzes zur
Entwicklung von Drogenbekimpfungsmodelien und sozioSkonomischen Analysen
des Drogenkonsums, seiner Folgen sowie der Interventionsmiglichketten.

2.4 Wichtize verwandte Themen

-~ Autofahren unier DrogenesinfluB

Angestrebt aul EG-Niveau werden folgende Ziele:
- Bestandsasinahme rim Themas;
- Untersuchung der Beteiligung von illegalen Drogen an Verkehrsunfiillen anhand der
verfigharen Daten;

- Empfehiung von zuverlissigeren Methoden zur Erhebung solcher Daten:
- Uberprivfung und Unterstlitzung der Entwicklung von im StraBenverkehr nutzbaren
Testverfzhren und weiterreichenden Laboranalysen, Grenzen dieser Verfabren;
- Uberpriffung und Weiterentwicklung von experimentelifen Kontrollstudien zum
Zusammenhang wwischen eingeschriinkier Fahrtichtigheit und Pharmakokinetik;
- Uberpritfung und Vergleich der Mafinahmen im Bereich der Rehabilitation.

Dier Einflu von Alkohol auf dis Fahrtiichtigkeit ebenso wie die Rolle von Alkohol
hei Verkehrsunfillen sind hinlinglich nachgewiesen: bei anderen Drogen ist dieser
Zusammenhang weniger deutlich. Bisher fehlen die wissenschaftlichen Grundlagen
2ur Entwicklung spezifischer Mafinahmen ftr den Drogenbereich, Diese Thematik
wurde in dem Aktionsplan zur Drogenbekdmpfung 1995-1999 nicht behandels, war
jedoch Bestandteil des ersten Aktionsprogramims zur StraBenverkehrssicherheit, das
die Kommission 1993" angenommen hat. Anfang 1994 wurde im Rahmen der
hochrangizen Gruppe fir Strafenverkehrssicherheit eine Arbeitsgruppe “Alkohol,
Drogen und Arzneimittel” ins Leben gerufen.

Diese Arbeitsgruppe hat einen Bericht mit ersien Empfehlungen vorgelegt; danach
sofl beispielsweise im Wege der epidemiologischen Forschung der Zusammenhang
zwischen Alkohol, Drogen und Arzneimitteln analysiert werden, Die Empfehlungen
betreffen folgende Aspekte: (i) Bestimmung der Privalenz illegaler Drogen unter
Autofghrern und der Unfallrisiken infolge des Drogenkonsums (einzelne Drogen oder
Drrogenkombination); (i} Wirkungen des Gebrauchs illegaler Drogen in Yerbindung

Seit ciniger Zeit ist die Arbeitsgruppe wieder verstirkt titig und verfolgt im
Zusammenhang  mit  dem zweiten Aktionsprograrnm  zur  Forderung  der
Strafienverkehrssicherheit  (1997-2001), das die Kommission im  Aprl 199712
angenommen hat, die gleiche Problematik; der Schwerpunkt Hegt auf der Entwickiung
von KontrollmaGnahmen im StraBenverkehr. Die Arbeitsgroppe hat thre Beratungen
mit denen der EBDD und der Pompidou-Gruppe des Buroparats abgestimmt. Im
Zusammenhang mit  dem Finften Rshmenprogramm  filr  Forschung  und
technologische Fntwicklung werden die Forschungsarbeiten zum Thema Fthren von
Kraftfahrzeugen unter dem EinfluB illegaler Drogen und #rztlich verordneter
Arzncimittel fortgefithet,

T ROM (933 246 endg. vom 9.6.1993,
BROM (973 131 endg, vom 9.4.1997,
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- Doping im Sport

Auf Gerneinschaftsebene wurden fiir die nichsten fiinf Jahre folgende Zicle festgelegt:
(i) Verbesserung der Aufklirung Uber Doping und seine Folgen fir die Bevidlkerung;
(i) BewuBtscinsbildung  bei  Areten: (i) Einfihrung und Verbesserung der
Koordination im  Bereich der Rechtsvorschriften; (iv) Brarbeitung von  klaren
Definitionen sowie von Listen verbotener Substanzen und von Test-Standards;
{v) wirksamerer Gesundheitsschutz ftir junge Sportler.

Txas Doping hat sich in den letzten Jahren 7u sinem besorgniserregenden Problem
entwickelt, wie auch die Staats- und Regierungschefs auf ihrer Tagong in Wien
hervorgehoben haben, Threr Ansicht pach gefihrdet Doping die Ethik im Sport und
stellt ein emsthaftes Gesundheitarisiko dar.

Die Offentlichkeit muf erkennen, daB sich die Berufssportler immer raffinietterer
Methoden beim Dopen bedienen. Viele Menschen, die ibre Lebensqualitit durch Sport
verbessern wollen, werden dadurch miglicherweise zum Drogengebrauch verlertet.
Doping bedeutet dabei nicht unbedingt die Binnahme tllegaler Substanzen, sondem
auch den Mibbrauch legater Drogen,

Das Doping-Problem mul auf zwei Ebenen angegangen werden: Bei Berufssportiern
sollte Doping unter berufsrechilichen Aspekten behandelt werden. Wichtig wire die
Festlegung von Sanktionen fiir Doping-VerstéBe. Dazu bedarf es einer engen
Zusammenarbeit zwischen den Lindern, Sportverbiinden und internationalen
Organisationen. Im  Amateursport  sind  einheitlichere, globale  Malinahmen
erfordertich, dic sich bereits bei der Bekiimplung des Drogenproblems generell als
wirkungsvoll erwiesen haben. Keinesfalls darf vergessen werden, welche Wirkung der
Sport aul die Bevilkerung hat und wie sehr die GroSen des Sports jungen Menschen
Vorbilder sind. Der Kampf gegen Drogen im Sport kann daher gut zur Unterstiltzung
der Drogenbekidmpfung insgesamt genutzt werden.

Die Mitglicdstaaten und die Kommission sind sich darin einig, daB es auf
Gemeinschafisebene neuer MaBnahmen bedarf, die eine effizientere Anwendung der
verschiedenen  Gemeinschaftspolitiken  ermdglichen;  dazu  z#hit  auch  die
Harmonisierung der Rechtsvorschrifien. Die Zusammenarbeit im Bereich Jusiiz und
fnneres konnte hier insofern zum Tragen kommen, als illegaler Drogenhandel auch
beim Doping im Sport eine Rolle spielen kann,

Antidoping-Malnahmen erfordern cine engere internationale  Zusarmmenarbeit.
Aufgrund der zunehmenden Mobilitidt der Athleten ist es wichtig, dab ein
Rechtstahmen mit priizisen Vorschrifien geschaffen und so Doping-Vergehen
vorgebeugt wird,

T

3, MeaSnahmen zur Verringerung des Hlegalen Handels mit Suchistoffen und
(o ol [ At
psyehotropen Substanzen

Vorrangig sollte die EG Mabnahmen und Instrumente fir folgende Bereiche
entwickelt bzw. ausgebaut werden: (i) Kontrolle der Abzweigung chemischer
Grundstoffe innerhalb der BU und in Drittiindern, (i) Privention und Bekdmpiung
der Geldwische, (i) wirksame Zusammenarbeit von  Polizei-, Zoll-  und
Justizhehisrden, (iv) Umsetzung des Aktionsplans der EU zur Bekimpfung der
orgamsierten  Kriminalitiit, {v) MaBnahmen, uwm der Nutzung der neuen
Kommunikationssystemne {z.B. Internet) zur Anstiftung zu DirogenmibBbrauch, -
herstellung und -handel vorzubeugen. {vi} interpationale Zusammenarbeit beil der




3.1 Kongolidierung des gemeinschafifichen Besitistonds

31001 Abrwelrung von Crindstoffen und pavechotropen Substanzen
kil

Ein wichtiger Ansatepunk! sur Reduzierung des Drogenangebots sind die fir die
Drogenherstellung  voverzichtbaren Grandstoffe, Diese Chemikalien werden frei
gehandelt und  bed der Herstellung  erlaubter Produkte wic Kunsistoffe oder
Arzveimittel verwendet. Bin geringer Teil wird zur Produbktion unertaubier Drogen,
vor ahem von Heroin, Eokain und synthetischen Drogen, abgeaweigt.

Boi den Grundstoffen handell es sich um die 22 chemischen Sabstanzen, die in
Anhang | bzw, U 2um UN-Ubereinkonumen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr
mit Suchtstoffen und pswchotropen Stotfen aufgelistet sind. Die Gemetnschaft st
lediglich Artikel 12 des Ubereinkommens beigetreten. Die Uberwachung  des
Auflenhandels im Beretch der Grundstoffe f8llt in die Zustiindigkeit der Gemeinschaft
gemil Artikal 113 BG-Vertrag. ‘

Dig Gemeinschalt hat interne Rechtsvorschiiften zur Bekmplung der Abzweigung
von Grundstoffen auf Gemeinschaftsebene und internationaler Ebene beschlossen,
Wiheend die Richtlinie des Rates 92/109/BWG"  die Herstellung und  das
Inverkehrbringen bestimmier Stoffe zur unerfaubten Herstellung von Suchistoffen und
psychotropen Stoffen auf den Gemeinschaftsmarkt regelt, hat die Verordonung des
Rates 3677/60" tber Mafinahmen gegen die Abzweigung bestimmter Stoffe zur
unerizubten Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen den Handel mit
Grundstoffen swischen der Gemeinschaflt und Drittiindern sowie eine Reihe von
Ausfubrvorschriften zum Gegenstand.

Das  Gemeinschaftssystem  zur  Uberwachung  von  Grundstoffen  funktioniert
zufriedenstellend. Verbesserungen werden durch folgende MaBnahmen angestrebt:
(iyengere  Zusammenarbeit mit  der Industrie  und (i) Abschlufl  von
Grundstoffkontrollabkommen mit weiteren Risikoliindemn, die den Anforderungen der
in dicsen  Abkommen vorsusechenden Uberwachungsmechanismen  entsprechen
kinnen,

Die Abeweignng von Grundstoffen ist lediglich eine Randerscheinung des erlaubten
Handels mit dicsen Substanzen. Daher kann ein rein aul die Strafverfolgung gestiitztes
Vorgehen nicht den  gewimschten Erfolg bringen. Die  Anstrengungen  zur
Einddmmung der Abzweigung milssen mit den Erfordemissen des erlaubten Handels
in Einklang gebracht werden.

Bitaterale Abkommen zur Grundstoffiiberwachung mit  Drittlindern  (Bolivien,
Kolumbien, Aquator, Pers, Venezuela, Chile, Mexiko und Vereinigte Staaten) haben
sich  als  sehr  werivoll  erwissen, da  sie  erheblich 2y dem  intensiven
Informationsaustausch hinsichtlich der Bekdmpfung der Abzweignng beitragen, Der

“ABL LATD vom 19.02.1992, [He Anhiinge wu dieser Richtlinie wurden durch die Richtiinie der
Eommission (EWGE) 9346 vom 22.6. 1993 peindert,

" Verordoung des Rates (EWG 367790 vogo 13121990 - ABL. L 357 vom 20.12.1990, $.1, getndert
durcl die Verordnung des Rates (EWGY 000/92 vom 3131992 - ABL L 96 vom [0.4.1992, S.0,
Verordiming der Kemmission (W) 376992 vom 2112.1992 zur Durchfiibrung der Verordnung des
Rates (EWO 307350 - ABL L 383 vom 29.12.1992, 517, gelindert durch die Verordnung der
Konunission (EWS) 285943 vom 27.1.1993 - ABL L 267 vom 28.10.1993, 5.8, gedndert durch die
Veordoung der Kommission (BEG) 200307 vom 24, 10,1997 - ABL L 292 vom 25. 10,1997, 5.11.
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Abschluf dhnlicher bilateraler Abkommen mit weitcren Staaten und Regionen der
Welt erscheint  zweckmiBig ond wiide die Stirkung und  Ausweitung  des
Uberwachungssystems ermdglichen. Es wire wichtig, daf sie in ein regionales
Konzept eingebunden werden. Dhes soll verhindern, dal mit diesen Stoffen
unerlaubter Handel Uber benachbarte Staaten beteieben und so das Kontrollsystem des
betreffenden Landes umgangen wird, Phe Gemeinschaft sollte daher schon bald mit
den assoziierten Lindern Mittel- und Osteuropas, die als wichtige Erzeugerlinder fir
die neuen synthetischen Drogen (z.B. Amphetamine) in Erscheinung treten, im
Rahmen der Europa-Abkommen Verhandiungen fiber Grundstoffkontrollabkommen
einleiten.

Bei der Verhitung der Abzweipung von Grundstoffen auf internationaler Ebene kann
auch der Austausch sensibler Daten tber Einzelpersonen oder Unternchmen
erforderlich werden, die durch die datenrechtlichen Vorschriften der MitgHedstaaten
oder der Gemeinschaft geschiitzt sind. Der Gemeinschaft ist es jedoch gelungen,
dicsen Austausch durch den Abschlub der zuvor erwihnten Abkommen zur
Jrundstoffkontrotle 2u erleichtem, die den unerliBlichen rechtlichen Rahmen fir den
Austausch  sensibler Informationen bieten. Ihe CGemeinschaft sollte  diese
Anstrengungen weiter fortsetzen, da die Einddmmung des Angebots an Grundstoffen
zur illegalen Drogenherstetlung bereits einen grolen Portschritt bedeutet.

Die MaBnahmen zur Uberwachung der Grundstoffe fiir neue synthetische Drogen
missen der grofen Zahl dieser auf demn Markt verfigburen Substanzen Rechnung
tragen. Da sich ihre Zusammensctzung lavtend dndert, ist es unrcalistisch, einen
Kontrolimechanisraus  wie den fiir die 22 im UN-Ubereinkommen von 1988
aufgefithrten Substanzen einzurichten, weil Auflagen filr wettere Substanzen im
Sndeffek: nur die Wirkung des Kontrollsystems beeintrichtigen und dabei gleichzeitig
die sehr Konstruktive Zusammenarbeit zwischen dor Industric und den Behdrden
beeintrichtigen wiirden.

Die Uberwachung der 22 Grundstoffe ermdglicht keine umfassende Kontrolle der
Abzweigung dieser Stoffe. Den neuven Herausforderungen durch die synthetischen
Drogen wire am besten durch die Aufstellung von besonderen Uberwachungslisten
fiir nicht im UN-Ubereinkommen aufgefithrie Grundstoffe zu begegnen. Diese Listen
sollten unter Einbezichung der beobachteten Entwicklungen die Abzweigungsmuster
fiir die auf diesen Uberwachungslisten verzeichneten Chemikalien widerspiegeln und
dem Liel der Kooperation mit der Industrie Rechnung tragen.

Die Aktionsgruppe fir chemische Erzeugnisse (Chemical Action Task Force - CATE)
der G 7-Linder empfahl 1991 ein zielgorichtetes Konzept, bei dem internationale
Grundstoff-Kontrollmechanismen  auf  eine  begrenzte  Zahl von  chemischen
Substanzen ausgerichtet werden, die der Art und den Handelsmustern der einzelnen
Produkte entsprechen. Dieser Ansatz ist realisiischer und kostengiinstiger als dic
Ausweitung der Kontrollen auf eing noch groBere Zahl von Chemikalien.

3.1.2. Geldwiische

Der zweite Bericht tber die Durchfiibrung der Richthinie zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische', den die Kommission am
1. Juli 1998 angenommen hat, ist an den Rat und das Parlament weitergeleitet
worden. Wie die Kommission darin mitteilt, haben alle Mitgliedstaaten die Richtlinie

' ABL L 166 vom 28.6.1991.
MK OM (1998) 401 endg.
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umgeselzt. Das einzige Verstoverfahren in diesem Zusammenhang betriflt Osterreich
bz, das dsterreichische System der anonymen Sparkonten.

In dern Bericht wird die Wirkang der Richtlinie als recht gut beurteilt, Da sie jedoch
vor allem peiveniiv  ausgerichtet ist, HBt sich nicht  bewerten, wig  viele
Cieldwischetransaktionen in welchem Umfang miglicherweise verhindert worden
sind. Andererseits zeigen die Daten tber verdichtige Transuktionen - die in Anhang 8
behandelt werden -, daB der Finanzsektor seinen Verpflichtungen aus disser Richtlinie
relativ gut nachgekommen ist. Somit 158t sich fesistellen, dal alle Mitglicdstaaten
weiterhin akiiy gepen Geldwiische vorgehen,

Eine Untergruppe der Multidisziplindren Gruppe, in der sich Fachleute mit dem
Problem der Geldwische befassen, untersuchie dic Wirksamkedt von Systemen zur
Pekampfung der Geldwische unier dem Aspekt der Zusammenarbeit nach Titel Vi
Gll-Vertrag, da die MaBnahmen zur Bekamplung der Geldwiischs sich auf der Ebene
der Strafverfolgung, Verurteilung und Beschlagnahme von Vermbgenswerten bisher
nicht nennenswert medergeschiagen baben, Um die Zusammenarbeit awischen der
Mitghiedstasten auf dicsem Gebiet noch wirksamer zu gestalten, beschioB der Rat am
3. Dezember 1998 aufgrund von Artikel K3 VEU eine Gemeinsame Muabnahme
hetreffend Geldwiische, die Ermittlung, das Einfricren, die Beschlagnahme und die
Einzichung von Tatwerkzeugen urid Ertridgen aus Straftaten’ .

Die Kommission kindigte in ihrem zweiten Bericht und in der dazugehorigen
Pressemitieilung auberdem einen Vorschiag fiir cine zweite Celdwiische-Richtlinie
zur Ausweitung und Aktualisierung der Richtlinie von 1991 an. Mit diesem
Vorschlag, itber den bereits erste Heratungen stattgefunden haben, sollen die
Fmpfehlungen  betreffend  die  Zustindigkeitsbereiche der Gemeinschaft im
Zusammenhang mit dem Aktionsplan zur Bekimpfung der organisierten Kririnalitit
upd cinige Wiinsche, die das Buropfiische Parfament formulient hat, berlicksichtigt
werden. Ziel ist insbesondere, den Anwendungsbereich der Richtlinie auf bestimmte
Aktivitaten und Berufe auszudehaen, die nichts mit Geldgeschisften zu tun haben.

Geldwische ist cine Aktivitit, die iiberall grofie Besorgnis weckt. Sie kann nur
witkungsvoll belcimpft werden, wenn alle Linder und Regionen der Welt sich dies
zums Ziel machen. Die BU (oder die Miiglieder der Gruppe fiir internationale
Finanzmalinahmen - FATF) mogen iiber die besten Systeme zur Bekdmpfung der
Geldwiische verfigen, doch kimnen sie nichts ausrichten, wenn derlel Systeme in
anderen Lindern oder Regionen fehlen oder unzureichend sind. Dies zeigh, wic
wichtig die globalen Anstrengungen der FATF und der Vereinten Nattonen sowie die
einschiigipe Tatigkeit der EU im AuBenbereich sind.

e FATE ist nach wie vor das mit Abstand wichtigste internationale Gremium fiir die
Bekimpfung der Geldwische. Das Mandat der Gruppe wird Mitte 1999 um weitere
finf Juhre verfdngert, Sie beginnt derzeit mit den Vorarbeiten zur Aufnahme einiger
strategisch wichtiger Mitglieder undd 2ur Schaffung cines weltumspanaenden Netzes
regionaler Gremien aus dem Bereich der Geldwiischebekiimpfung. Sie hat auberdem
die Beratungen fur zwei komplexe, sensible Aafgaben, die ihr von der GV/8
{ihertragen wurden, in Angriff genommen, d. h. nicht-kooperative Rechtsprechung
(exzessive Anwendung  des Bankgeheimnisses und andurchsichtige
Unternehmensstrukturen) und Binsatz von Geldwischebekidmpfungsmalinahmen zum
Vorgehen gegen Steuerbetrug.

YABL L3334 vom 912, 1998,
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Im Rahmen des PHARE-Programms wurde dic Bekiimptung der Geldwische
hesonders aktiv betrieben und unter anderem ein diesbeziigliches Projekt des
Furoparats unterstiitzt. Demniichst beginnen im Rahmen von TACIS entsprechende
MaBnatinen {(Durchfithrbarkeitsstudie in RuBlund, der Ukraine und der Republik
Moldau). Bin wichtiges Projekt wurde mit den Vereinigten Staaten in der Karibik
gestartet, ein anderes Projekt ist fitr die finf Anden-Linder verwirklicht werden. Das
SADC-Drogenkontrollprogramm umfaft ebenfalls MaBnahmen zur Bekiimplung der
Geldwische. Zur Zeit wird noch gepriift, ob auch im Rahmen von ASEM
entsprechende Anstrengungen kofinanziert werden kénnen.

Diese externe Titigkeit der Kommission und der EU ist von groBer Bedeutung, da sie
ihnen international noch mehr Gewichi verleiht. Dic Mafinahmen sollten fortgefiihrt
und weiter ausgebaut werden.

3.1.3. Verhiitung der Nutzung der neuen Kommunikationssysterne (2.8, Internet} als
Mittel zur Ausweituny des DrosenmiBbrauchs, der Drogenherstellung und des
illegalen Dropenhandels

Diie neuen Technologien, insbesondere das Internet, konnen das Problem des
Drogenmifibrauchs gleichermalien pmitiv wie negativ beeinflussen. So kann das
Internet zur BewuBtseinsbildung in Sachen DrogenmiBbrauch eingesetzt werden und
zur Information iber die vornehmliich durch die neuen synthetischen Drogen
verursachten Schiden beitragen. Das Internct kann aber auch for unerlaubte Zwecke
genutzt werden, beispielsweise (i) zur Verbreitung von Informationen tiber chemische
CGrundstoffe und sonstige Substanzen sowic zur Erdffnung des Zugangs zu
Fachliteratur und zum Markt der fiir die unerlaubte Drogenhersteflung bendtigten
Laborgerite, (ii) zur Anlcitung in der Drogenhersiellung und (iii) zur Aufforderung
zum Drogenmifibrauch.

Das Buropiische Parlament und der Rat billigten am 25, Jamuar 1999 einen
mehrjshrigen Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung der sicheren Nutzung des
Internct durch die Bekiimpfung iliegaler und schidlicher Inhalte in globalen Netzen'™.
Der mit Mitteln in Fihe von 25 Mio. Euro ausgestattete Aktionsplan erstreckt sich aul
den Zeitraurn vom 1. Januar 1999 bis zum 31. Dezember 2002, Seine Hauptziele sind:
(i} die Schaffung eines sichereren Umfelds durch die Einrichtung eincs curopliischen
Hotline-Netzes: dazu bedarf es einer erheblichen Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen der Branche und den Strafverfolgungsbehdrden, damit slle Moglichkeiten
der Hotlines  ausgeschipft  werden  konnen; (ii)die  Férderung  von
bewubftseinsbildenden MaBnzhmen. Die Verfolgung und Bestrafung der fir die
itiegalen Inhalte Verantwortlichen verbleibt in der Zustindigkeit der nationalen
Strafverfolgungsbehéirden, die insbesondere von Buropol unterstiitzt werden.

3.2. Svnthetische Drogen

Auf seiner Tagung in Dublin im Dezember 1996 forderte der Furopiische Rat
besondere Aufmarksamkeit gegentiber diesen Drogen: die Anstrengungen militen sich
dabei auf die Mitgliedstaaten ebenso wie auf Drttlinder, insbesondere die Linder
Mittel- und Osteuropas richien. Es wurde ein dreistufiger Ansatz vorgeschlagen:
(2) Gesetzgebung; (b) praktische Zusammenarbeit zur  Bekiimpfung  von
Drogenproduktion und -handel, einschlicBlich einer engeren Kooperation der

' Entscheidung 276/1999EG, ABL L 33 vom 6.2.1999.
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innerstaatlichen  Behtrden mit  der chemischen  Industrie; (¢}  intemationale
~ T
Zusammenarbeit.'

Das kirzlich eingerichtete Frithwarnsysiem fir neve synthetische Drogen™, dus von
Europel und der EBDD koordimert wird, diirfte einen” wertvoilen Beitrag zur
Bewnltipung dieser neuen Probleme leisten.

in ihrer Mitieilung tber die Konrolle der neuen synthetischen Drogen™ weist die
Kommission daranf hin, dall zu cinem spiteren Zeitpunkt weitere Instrumente
eingefithit woerden  kdnnten, wm effizienter gegen den  illegalen Handel mit
synthetischen Dhogen und  den Konsum  dieser Drogen vorzugehen., Derartige
Uberlegungen kénnten sich unter Umstiinden auf den Nutzen der in der Mitteilung
gensnnten Ansitve ("Ellverfahren”, "generischer Ansatz”, "Analogstoffe”) stitzen,

33 Umsetzung von Titel VI des Vertrags von Amsterdam

Ower Vertrag von Amsterdam

Der neue gesetzliche Rahvmen, der vom Vertrag von Amsterdam geliefert wind, wird in
Kapitel! X Abschnitt D beschrichen. In ihrer Mitweilung "Auf dem Weg zu einem
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts™ vom 14. Juli 1998 wies die
Kommission darauf hin, daB der Vertrag von Amsterdam thr weitere Moglichkeiten
bieten wird, cinen Bewtrag zur Drogenbekimpfung auch in jenen Bereichen zu leisten,
in denen sie zuvor kein Initiativrectt hatte,

Das in der obengenannten Mitteilung dargelegte Konzept der Komunission ist in den
Aktionsplan des Rates und der Kommission dber den Aufbau eines Raums der
Fretheit, der Siwcherbeit und des Rechis eingeflossen, den dor Buropilische Rat auf
seiner Tagung in Wien gebilligt hat,

Aufl  die Drogenproblematik  wird in dem  Aktionsplan  insbesondere  im
Zusammenhang mit dem Raum der Sicherheit eingegangen. Es wird darauf
hingewicsen, dafl Drogen in vielfacher Weise die Sicherbeit der Gesellschaft und des
einzeinen bedrohen. Dabei bestehe oft, wenm auch nicht in allen Fillen, eine
Verbindunyg zur organisierten Kriminalitit. Es handele sich hicr um einen Bereich, fic
den die Union eio eigenes, impulsgebendes Konzept entwickelt habe. So fordere sie
mit Nachdmck eine globale Politik, die auf der gemeinsamen Verantwortung der
Erzeuger- und der Verbraucherliinder beruht. Innerhalb dieses grofien Rahmens werde
es allerdings von entscheidender Bedeutung sein, die Krifte aller Justiz- und
Strafverfolgungsbehdrden  itm Kampf  gegen  Drogenhindler uond  kriminelle
Vereinigungen zu biindeln.

Die Zusammenarbeit auf EU-Niveau zwischen den Polizei-, ZoH- und anderen
Strafverfolgungsbebérden der Mitgliedstaaten sollte besondere Beachtung finden. Der

¥ Die Konferenz zum Thera syathetische Drogen, die gemeimsam von Kommission, Parfament und
Ratsvorsitz durchgefuhrt wurde {(Brissel, 2728111997} formulierte Empfebdungen zur umiassenden
Bekampfung  dieses Problems (Privention, Information, Porschung,  Gesundheitsforderung  und
Therapie, Argebotsredurierung und Strafverfolgueg) LIBE 103 EN. PE 167.784.

® Gremeinsame Malinahese vom 16, Juni 1997 « vom Rar auferand von Artikel K.3 des Vertrags iiber
die Furopiische Union sgenommen — betreffend den Informationsaustausch, die Risikobewertung und
dic Kontrolle bei neucn synthetischon Drogen Amisblaft ar L 167 vom 25/06/ 1997,

HROMOT) 249 endp. vom 23.5.1997, 8. 5.

HRKOM (9085 459 endg.
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Aktionsplan fiber den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Stcherheit und des Rechts
zielt darauf ab, die Zusammenarbeit aller Strafverfolgungsbehtrden der Union zu
intensivieren, damit effizientere DrogenbekimpfungsmaBnahmen eingeleitet werden
kdnnen.

So steht der Aktionsplan ein Bitndel von MaBnahmen vor, die binnen zwei bzw. finf
Jahren nach Ratifizierang des Vertrags von Amsterdam zu ergreifen sind. Diese
MaBnahmen dienen der intensiveren Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdirden
und der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen. Sie werden ein wirksames
Vorgehen gegen den illegalen Drogenhandel und die hiermit in Zusammenhang
stehenden Aktivititen wie die Geldwische ermoglichen.

Im Bereich der Drogenbekampfung sind alle im Aktionsplan vorgeschlagenen
MaBnahmen von grober Bedeutung, am wichtigsten sind jedoch vielleicht die, die
binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags zu treffen sind, Diese MaBnahmen
betreffen die Zusammenarbeit der Polizeibehtrden und die justitielle Zusammenarbeit
in Strafsachen. '

Bei der Zusammenarbeit der Polizeibehorden konzentriert sich der Aktionsplan auf
. . - e , 1% . .
die operative Zusammenarbeit im Rahmen von Eumpolz" . Vorgesehen ist auch eine

Zusammenarbeit der Polizei- und der Zollbehéirden in folgenden Bereichen:

- gemeinsame Bewertung bestimmier Techniken zur Ermittlung schwerwiegender
Formen der organisierten Kriminalitit (kemtrollierte Licferungen,
UberwachungsmaBnahmen usw.},

- mit Blick auf die Einbezichung des Schengen-Besitzstands Uberarbeitung der
Vereinbarungen, nach denen Strafverfolgunpsbehtrden eines Mitgliedstaats auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen titig werden kdnnen.

Fiir die Zusammenarbeit im Rahmen von Europol gleichermaBen bedeutend sind die
nachstehenden Mafnahmen, die binnen fiinf Jahren durchzufithren sind:

- Forderung von Vereinbarungen iiber Kontakte zwischen Ermittlungsbearaten, die auf
die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit spezialisiert sind;

- Aufbau eines Forschungs- und Dokumentationsnetzes tiber die grenzilberschreitende
Kriminalitit;

- bessere statistische Erfassung der grenziiberschreitenden Kriminalitit,

- Schaffung eines Informationsaustauschs- und Analysesystems zar Bekidmpfung der
Geldwische.

Im Rahmen der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen soliten nach dem
Aktionsplan binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam fiir
den Bereich des Drogenhandels Mindestvorschriften iiber die Tatbestandmerkmale
strafbarer Handlungen und die zu verhiingenden Strafen festgelegt werden,

Die Binbezichung des Schengen-Besitzstands in den Bereich der Drogenbekampiung
wird insofern von entscheidender. Bedeutung sein, als die im Rahmen von Schengen
ergriffenen operativen MaBnahmen berticksichtigt werden, die ein effizienteres
Vorgehen im Kampf gegen den Drogenhandel ermoglicht haben.

2 7y den Priorititen des Vertrags von Amsterdam gehinrt die Pestlegung von Art und Umtang der

operativen Befugnisse vor Europol, dem ermiglicht werden muB, "sich an die zustindigen Behdrden

der Mitglicdstaaten mit dem Ersuchen zu wenden, Ermittiungen vorzunchmen und zu koordinieren” und
“gperative Aktionen gemeinsamer Teams vorzubereiten,




SchiteBlich  wird  im Aktionaplan  auf  den  Erweiterungsprozel und  die
Heranfthrungsstrategie eingegangen. Dic Bereiche Justiz und Inneres (JI) gehiren zu
den wichtigsten Aufgabenfeldern der Europilischen Union. Die im Aktionsplan
vorgeschlagenen MaBnahmen werden zum Ausbau des J1-Besitzstands beitragen und
den beitrittswilligen Lindern die Prioritiiten der Union in diesen Bercichen

verdoutlichen,

4. MaBnahmen auf internationaler Ebene

Aufgrund der internationalen Dimension der Drogenkriminalitit bedarf es einer
intensiveren Zusummenarbeit mit den betroffenen Lindern und Regionen. Hierbei 2ilt
es, klare Grundsitze zu beachien und alle bestehenden Instrumenie in vollem Umfang
zu nutzen (Entwicklungszusammenarbeit, technische und finanzicile Unterstiitzung,
Handelspolitik, pelitischer Dialog, Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres). Dhe Zusamumenarbeit der BU mit den Industriclindern sowie digjenige im
Rahmen des UN-Drogenbekimplungsprogramms UNDCP und anderer relevanter
internationaler Foren und Gruppen mub fortgesetzt und verstirkt werden,

o Cirundsitze der internationalen Zusammenarbeit

Da Drogen sowoh! filr die Industrie- als auch fiir die Entwicklungslinder eine groBe
Gefahr darstellen, ist eipe imtensivers Zusammenarbeit auf rwischenstaatlicher,
regionaler und globaler Ebene unumgiinglich, 1998 erkifirten die Teilnchmer der
Sondersitzung der UN-Vollversamumlung (UNGASS) gber die Dirogenbekimpfung,
die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich misse Teil der Anstrengungen
zur Borderung der soziobkonomischen Entwicklung im weiteren Sinne sein.

Mit der Annahme einer Politischen Erkiirung durch die UNGASS bekennt sich die
Vilkergemeinschalt, einschlieBlich der BU, zu den nachstehenden Grundsiitzen;

- Gemeinsame Verantwortung: e MaSnahmen zor Drogenbekiimplung sind
in  gemeinsamer Verantwortung zu  treffen und  erfordem  ein integriertes,
ausgewogenes Konzept,

- Einberichang der Drogenbekiimpfung in  die Firderung  der
soriobkonomischen  Entwicklung: Dic  MaBnahmen zur  Nachfrage- bzw.
Angebotsreduzierung  sind  in die  aktuelle  Poliik  zur Forderung  der
sozioGkenomischen Entwicklung einzubeziehen und sollien diese Politik unterstiitzen.
- Ausgewogenes Konzept fir die Reduzierung von Angebot und Nachfrage:
Die Nachfragereduzierung wurde erstmals als einer der Grundpfeiler einer globalen
Drogenbekiimpfungsstrategie anerkannt.

- Achtung der Menschenrechte,
- Unterstittzung  multilateraler  Konzepte: Probleme  bei der

Drogenbekiimpfung misseri in einem multiateralen Rahmen geléist werden: in diesem
Zusammenhang wurde ernent bekriiftigt, daB die Vereinten Nationen {UNDCP) als
fithrendes Wissenschafisforum und zentrale Anlaufstetle fiir Drogenfragen fungieren.
Andere spezifische internationale Organisationen kénnen auch wertvolle Hilfe leisten

o Umsetzung der UNGASS
Auf der Tagung der Suchtstoffkormmission der Vereinten Nationen (CNIY im Mirz

1998 in Wien leitete die Volkergemeinschaft, einschlielich der Furopsischen Union,
wichtige Schritte zur Umsetzung der verschiedenen Aktionspline und anderer
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Malinahmen ein, die im Juni 1998 von der Sondersitzung der UN-Vollversammlung
(UNGASS) tber die Drogenbekidmpfung angenommen worden waren. Die
Aktionspline betreffen (i) die internationale Zusammenarbeit bei der Vernichtung
illegaler Kulteren und der Forderung einer alternativen Entwicklung, (it} Leitlinien fir
die Reduzierung der Drogennachfrage sowic (iit) die iliegale Herstellung und den
Mifbrauch amphetaminhaltiger Auofputschmittel und ihrer Grundstoffe sowie den
Handel higrmit. Weitere MaBnahmen beziehen sich aut die Kontrolle der Grundstoffe,
die Zusammenarbeit der Justizbehirden und die Bekimpfung der Geldwiische.

¢ Einbeziechung der EU-Zusammenarbeit mit  Drittlindern  bei  der
Drogenbekimpfung in die globaleren Ziele der BEU-AuBenbezichungen

Auch i der AuBenpolitik triigt die EU der Bedeutung der Drogenbekimpfung
Rechaung. Zum einen werden muitilaterate MaBnahmen durchgefiihet, die darauf
ausgerichtet sind, (i) die globale Politik aktiv zu unterstiitzen, (it) die Erarbeitung von
Strategien durch UN-Organc zu fordem und (iti) effiziente MaBlnahmen informeller
Gremien zu ermdglichen. Zum anderen werden bilaterale und regionale Mafnahmen
durchgefithrt, die sich auf drei Instrumente stiitzen, die fiir die Zusammenarbeit mit
Drittlindern zur Verfiigung stehen: den politischen Dialog, die Handelspolitik sowie
die technische und finanzielle Untersttitzung. Die EU wird auch kinftig ihre
Zusammenarbeit mit Drittiindern bei der Drogenbekiimpfung in die globaleren Ziele
der EU-AuBenbezichungen einbezichen miissen.

¢ Umfassende Nutzung der EG-Instrumente fiir die internationale Zusammenarbeit
{Entwicklungshilfe, technische und  finanzielle  Unterstiitzung  sowic
handelspolitische Instrumente wic das Allgemeine Priiferenzsystem)

I Zusammenhang mit den Strategien und Entwicklungsplinen von Drittlindern und -
regionen wird die EG ihre Instrumente flr die intemationale Zusammenarbeit
(Entwicklungshiife, technische und finanzielle Unterstitzung sowie handelspolitische
Instrumente wie das Allgemeine Priferenzsystern) in vollem Umfang nuizen miissen,
Dies bedeutet, daB dic Drogenbekimpfung als  fester  Bestandteil der
Entwicklungszusammenarbeit der BU angesehen werden muB. Tm Bereich des APS
hilt die Kommission die besonderen Handelsvereinbarungen zur Unterstiitzung der
Bemithungen um legale Anbauméglichkeiten auch weiterhin fiir sinnvoll, sofern dic
betretfenden Linder ihre Drogenbekimpfungsmalnahmen mit Erfolg fortsetzen. Nach
Bewertung der Auswirkungen des APS auf die Drogenbekimpfung wurde die APS-
Agrarregetung der EU ftr die Linder Mittelamerikas und des Andenpakis bis zum
31 Dezember 2001 verlingert; die APS-Regelung fiir gewerbliche Waren gilt
numimehr erstmals auch fir Mittelamerika.

o Umfassende Nutzung der GASP-Instrumente, einschlieBlich des politischen
Dhalogs, gemeinsamer Standpunkte und gemeinsamer Aktionen, bei der bilateralen
Zusammenarbeit und im multilateralen Rahmen

Der  Vertrag  hat  die  Voraussetzungen  fir  effizientere  externe
DrogenbekdmpfungsmaBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik (GASP) geschaffen. Vorgesehen sind gemeinsame Aktionen in
Bereichen, in denen wichtige gemeinsame Interessen der Mitgliedstaaten bestehen,
sowie die systematische unionsweite Zusammenarbeit in Beretchen von allgemetnern
Interesse. Bislang stand bei den Aktionen der EU hauptsiichlich der politische Dialog
mit Drittlandern im Vordergrund, der berdies dadurch gefirdert wurde, dafl in
samtliche Kooperationsabkommen Drogenbekimpfungsbestimmungen aufgenommen



wurden. Dariiber hinaus hat die BU ihre MaBnzhmen regelmiig in internationalen
Foren koordintert.

Diese Mafnahmen milssen fortgesetzt und als fester Bestandteil der Zusammenarbeit
der BU mit Dyittindern in multilateralen und bilateralen Foren ausgebaut werden. Im
Rahmen der bilateralen Bezichungen sollte die Entwicklungszusammenarbeil stirker
an die politische  Verpflichtung  der  Drittlinder zur  veraniwortungsvollen

Staatsfihrung, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte gekniipft werden

®  Aushau der internationalen Zuszmmenarbeit o den Bercichen Justiz und Inneres

Ein kohiirentes Konzept fiir die Zusammenarbeit der Union mee Drittlinderm und
Regionen auBerhalb der EU bei der Bek@mpfung des illegalen Drogenhandels wird
immer dringlicher. Dieser Motwendigkeit wird bereits fm Rahmen der wichtigsten
Drogenbekimplungsinitistiven der EU in Lateinamerika, der Karibik und Zentvalasien
Rechnung  getragen;,  viele  Kooperations-  und  Partnerschaftsabkommen it
Drittlindern und Regionen auBerhalb der EU schen eine Zusammenarbett in diesem
Bereich vor. Es wird nun der gemeinssmen Anstrengungen aller zustindigen
Behérden in der EU bedilrfen, wobei Europol bei der Datenerfassung und -analyse
und der Koordiniemng  einzelstaatlicher Ermittlungen besondere  Aufgaben
wahrzunehmen haben wird, Die Kommission wird die gemeinsamen Anstrengungen
vor aliem dadurch unterstiitzen, dab sie sie mit den MaBnahmen im Rahmen der ersten
Suunle (Geldwische, Grundstoffe) koordiniert und - nvach Moglichkeit - die
erforderlichen Mittel bereitstelit.

e Koardinierung operativer Mafnahmen der Kommission und der Mitgliedstaaten in
bestimmten Drittlindern bzw. Regionen im Hinblick auf die gemeinsame
Rawertung und Umsetzung der Programme

Um ein umfassendes, integriertes Drogenbek@mpfungskonzept auf Unionsebene
effizient umsetzen zu kinnen, miissen auf verschiedenen Ebenen MaBnahmen
getroffen und einc Vielzahl staatlicher und nichtstaatlicher Akteure beteiligt werden,
Im Hinblick auf die Umsetzung dieses Aktionsplans bedurf es einer stindigen
Koordinierung zur gemeinsamen Bewertung und Durchiiibrung der Programme,

» Die wichtigsten Ziellinder und -regionen

Die wichtigsten Ziellinder bzw. -regionen sind die beitrittswilligen Lénder 4
Lateinamerika und die Karibik sowie Zentralasien bis Transkaukasien,

Im Rahwmen der Zusammenarbeit mit den lateinamerikanischen Lindern wird die EU
den Dialog mit den verschiedenen subregionalen Gruppen und mit den Lindern des
Andenpakis intensivieren, AuBerdem geht sie davon aus, daB die lateinamerikanischen
Linder e¢ine Schilisselrolle innerhalb der neuen Drogenbekdmpfungsmechanismen zur
Koordinierung  und  Zusammenarbeit  zwischen Euwopa und den Lindern
Lateinamerikas und der Karibik spielen werden; Vertreter dieser Regionen kamien
erstmals im April 1999 zusammen. Gemeinsam wurde ein umfassender Aktionsplan
fiir Lateinamerika crarbeitet und angenommen. In diesem Plan wird hervorgehoben,
dab sin ausgewogenes Drogenbekidmpfungskonzept auch kiinftig fir beide Seiten

2§ - A . o B - - e y
¥ Sehen Sie die Beschieibung ither die Phare Drogen Programune an die Seiten 8-
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duBerst wichtig ist. Ferner wird erneut auf dic Bedentung des Grundsatzes der
vemeinsamen Verantwortung hingewiesen, und es werden einige Bereiche genannt,
auf die sich die Hilfe der Kommission und der Mitgliedstaaten kiinftig konzentrieren
sollte.  Ziel sollie Licrbei  insbesondere der  Ausbau  der  interregionalen
Zusammenarbeit rwischen Lateinamerika und der Karibik einerseits und den
verschicdenen lateinamerikanischen subregionalen Gruppen andererseits sein.

Durch die EU-Drogenbekampfungsinitiative fiir die Karibik konnten die Linder der
Karibik und die Geberliinder ihre Zusammenarbeit ausbasien und die Koordinierung
ihrer DrogenbekimpfungsmaBnahmen entscheidend verbessern. Die Kommission hat
eine Drogenbekimpfungsstelle auf Barbados cingerichtet; dies hat eine stiithere
Prisenz der EU in diesem Bereich zur Folge und crleichtert die Uberwachung der von
der Gemeinschaft finanzierten DrogenbekidmpfungsmabBnahmen, fir die im Rahmen
des Barbados-Aktionspluns Mittel in Hohe von ca. 20 Mio. € bereitgestellt worden
sind, In diesem Zusammenhang hat des neu eingerichtete Amt fidr die maritime
Kooperation zwischen der EU, der Karibik und den USA (PMO) einen intenstveren
Dialog und eine engere matitime Zusammenarbeit bei der Bekdmpiung des
Drogenhandels ermidglicht.

Viele Drogenlieferungen gelangen von Afghanistan und dessen Nachbarliindern iiber
dic NUS direkt in die EU. Die Zusammenarbeit bet der Drogenbekiimpfung m
Rahmen von TACIS erstreckt sich auf Programme in folgenden Bereichen: (i)
Zollwesen, (ii} grenziibergreifende Zusarnmenarbeit und (ii1) Justiz und Inneres (das
Programm fiir diesen Bereich ist noch in Vorbereitung). Das Zoliprogramm fir
Zentralasien ermiglicht vor allem, aber nicht ausschlieblich  die  effiziente
Durchfiihrung von Grenzkontrolien und die Anwendung gecigneter investigativer
Methoden wie die Erstellung von Drogenprofilen und Risikoanalysen zur Ermittlung
von Drogenbewegungen, Im Rahmen des Programms fir die grenziibergreifende
Fusammenarbeit wird den Zoltbehdrden, die fiir bestimmite Grenziiberginge zwischen
dem Westen der NUS und Mitteleuropa einerseits sowie zwischen diesen Lindern und
der BU andererseits zustandig sind, unter anderem beim Aufbau der erforderlichen
Infrastrukturen geholfen. Dieses Programm, das auch den Stratverfolgungsbehirden
im Cebiet von Grenzitbergiingen Unterstiiizung gewihrt, soll den Handel und das
Aufspiiren von Bewegungen illegaler Stoffe erleichtern. Das Programm fiir dew
Bereich Justiz und Inneres vichtet sich dariiber hinaus avch an Innenministeden und
Polizeibehisrden, insbesondere in Zentralusion und in der Kaukasus-Region; es leistet
Unterstlitzung  beim  Ausbau  von  Verwaltungsstrukturen  und  bed operativen
Mabinahmen, inshesondere in Flughifen und an Crenziibergingen. Auberdem soll
verstirht gesen die Geldwische in RubBland, der Ukraine und der Repubhit Moldau
vorgegangen werden, Weitere einschlidgige Maflnahmen werden derzeit in enger
Tusannnenarbeit im Rahmen des UNDCP, des UNDP und anderer einschlilgiger
Programme durchgeliifut.

Auflerdem wilt dic EU den Dialog mit den nordafrikanischen Lindem (vor allem
Marckko) und den Lindern des Naher Ostens im Rahmen des Programms EURO-
MED intensivieren und die Zusamymenarbeit mit den Lindermn der SADC-Region
(sitdliches Afrika) und der westafrikanischen Region verstivken. Das stidliche Afrika
ist eine neue Zielregion: Die Zusammenarbeit mit der SADC-Region bei der
Drogenbekimpfung wurde im November 1995 in Mmabatho (Stdafrika) beschlossen
und im Februar 1998 auf der BUSADC-Drogenbekamptfungskonfereny in Gaborone
offiziell bekeiftipt. Auf der BU/SADC-Ministertagung im November 1998 in Wicen
hat sich die EU verpflichtet, an der Umsetzung des  Aktionsplans  zar
Drogenbekimpfung in der SADC-Region mitzuwirken. In 16 wostatrikanischen
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Lindern sind repionale Programme  apgelacfen, die darauf abzielen, patonale
Rahmenplime 7u entwickeln, geeignete Verwaliungsstrukturen aufzubuauen  umnd
Rechisvorschrifien zur Drogenbekimplung in der Region auszuarbeiten.

Bine weilere Region, mit der in den niichsten Jahren verstirkt zusammengearbeitst
werden  soflie, ist Aslen. Flerbei spiclen Ching und die asiatischen ASEM-
Partnesstaien eine bosondere Rolle, So hat die Kommission im Mirz 1998 dis
Mitteitung "Fiir etne wmfassends Partnerschaft mit Ching” angenomimen, in der sie
batont, doff ein breit anpelepter Dialoy und die Zusammenarbeit mit diesem Land in

verschiedenen  Bomichen,  einschliclbich  der Bekfimpiung  des  illegalen
Drogenhandels, g

redert werden missen. In digsem Sinme solite China an den
internationalen Mafinahmen zur Bekimpfung des Drogenbandels beteiligl werden. In
einem ersten Schritt aul dem Weg zu einem konstruktiven Dialog mit China sollien
Art und Umfang der Probleme im Zusammenhang nut dem ilegalen Drogenhandel
ermitictt worden. Die enisprechenden Fragen sollien dann ira Rahmen des politischen
Dialogs zwischen der BU und China erdrtert werden.

Die ASEM-Zusummenarbeit mit den asiatischen Lindern sollte intensiviert werden.
Mafnahimen wie der Austausch erfahrener Zollbeamter vnd Semdnare fly Zotlbeamte
sollten fortgesetzt und dhnliche Mafinabmen mit einer glebaleren Ausrichtung

vorboreitet werden,

o Forsetzung der bilateralen Zusammensbeit mit den  Industriclindern (USA,
Kanada, Japan) und Intensivicrung dor multilateralen Zusammenarbedt in den
internationaten Foren wie G8 und Dublin-Chuppe

e Zusammenarbeit mit den anderen Industrielindem sollte sowobl aul bilateraler als
auch auf multilateraler Bbene verstirkt werden, Yorrangiges Ziel sollte es dabei sein,
die Umsetzung integriertor bzw, regionaler honzepte und Programme zu unterstiitzen,
dies setzt voraus, daf dor Dialog mit den Empliingerlindern intensiviert und die
finanzielle Bigenstindigkeit dieser Linder geftrdert wird.

Parate! dazy solite eine stirkere Komplementaritit zwischen den MaBnahmen der EU
und denen der anderen Industrielinder angestrebt werden. Diese Komplomentariiit ist
am besten powihrleistor, wenn ruvor verginbarte Bedarfsermittiungsverfahren auf
Landes- und Rektorebene die Grundlage fUr die Zusamunenarbeit bildea. Die Hille
kann dann von den einzelnen Geberlindern unter Berficksichiigung potentieller
politischer Belange und Inmteressen buw, Vorteile gewihrt werden,

Auf bilasteraler Fbene sollten leistungsfihige Kommunikationskandile aufgebaut
werden, die den Informationsaustausch Gber den illegalen Drogenhandel und die damit
verbundene organisierte Kriminalitit sicherstellen.

Dias beste Beispiel fir eine erfolgreiche Zosammenarbeit mit einem  anderen
Industrieland ist die umfassende Zusarmmenarbeit zwischen der BEU und den LISA im
Rahmen der Neuen Transatfantischen Agenda (NTA), die fortgesetzt und verstirkt
werden sollte, Auch kiinftig werden beide Partner gemeinsam an Projekien wie der
Karibik-Initiative beteiligt sein und andere konstruktive Mafnahmen in anderen
Regionen der Welt, inshesondere im sidlichen Afmka, in Nigeria, Osteuropa,
Zentralasien, Lateinaumnerika und der Anden-Region, planen und durchfihren,
Fortgesetat  wird  asuch  die  Zusammenarbeit  zwischen  amerikanischen  und
europitschen Stralverfolgungsbebiirden ebenso wie die der USA und der EL bei der
Umsetzung internaticnaler Ubersinkommen.
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Aulerdem solite die EU enger mit Kanada und Japan zusammenarbeiten. Die
Zusammenarbeit mit Kanada wird in den nichsten Jahren neue Impulse erhalten, da
dieses Land vor kurzem ein internes Drogenbekimpfungskonzept fertiggestellt hat
und nun ein Konzept fir die intemationale Drogenbekimpfung ausarbeitet. Geplant ist
in diesern Zusarnmenhang der Ausbau der Zusammenarbeit mit der EU in diesemn
Bereich.

Japan hat auf den Gipfelireffen mit der EU seine Absicht bekundet, im Bereich der
Drogenbekiimpfung einen Dialog einzuleiten, der die Grundiage fir einen
regelmiiBigen Informationsaustausch innerhald einer Expertengruppe bilden konnte,
Mit Japan kénnte auch ein Grundstoff-Abkommen abgeschlossen werden.

Dic Diskussionen im Rahmen der G8 sollten fortgesetzt und verstiirkt werden, Die
(38-Staaten haben erkannt, daB die Drogenproblematik mit der internationalen und der
innerstaatlichen Kriminalitidt eng verkniipft ist, und daher die Verpflichtung der
Volkergemeinschaft  zu  gemeinsamer Verantwortung  und partnerschaftlicher
Zusammenarbeit im Kampf gegen illegale Drogen bekriftigt. Diese Verptlichtung
beinhaltet auch eine engere Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des illegalen
Handels mit  Drogen und chemischen Grundstoffen, MaBnahmen  zur
Nachfragereduzierung, unter anderem durch Konzepte zur Verringerung der
Drogenabhingigkeit, und die Unterstiltzung eines globalen Ansatzes zur Vernichtung
ilfegaler Kulturen, '

Fin weiteres wichtiges Forum fir die Erdrierung von Drogenfragen durch die
Industrielénder ist die Dublin-Gruppe, die den Hauptakteuren der Welt Gelegenheit zu
informellen Kontakten bietet. Dieser Gruppe gehdren die Mitgliedstaaten der EU und
dic Kommission sowie Australien, Norwegen, Kanada, Japan und die USA an. An
ihren Treffen nehmen asch Vertieter des Drogenbekiimpfungsprogramms  der
Vereinten Nationen (UNDCP) teil. Zweimal jdhrlich findet ein Treffen aller
Mitglieder statt. Als Diskussionsgrundiage dienen regionale Berichte, die anhand von
Berichten zusammengestellt werden, die die sogenanaten "Dublin-Mini-Gruppen" auf
nationaler cder lokaler Ebene ausgearbeitet haben.

* Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen

Zusammenatbeit mit internationalen Organisationen in den Drogenbereich sollte
fortsetzen und erweitert werden. Die Buropiische Gemeinschaft betrachtet das
UNDCP als fiihrendes Wissenschaftsforum  und  zentrale Anlaufstelle  fiir
Drogenfragen. Bei der Koordinierung internationaler Drogenbekimpfungsmalinahmen
ist das UNDCP ein wichtig Partner. Andere spezifische Internationale Qrganisationen,
wie zum Beispiel CICAD, kinnen auch witrdig Erfahrung und Partnerschaft bieten.

b Koordinierung, Integration uned Vereinfachung der
Drogenbekimpfingsmafinahmen

Die Koordinierung der DrogenbekimpfungsmaBnahmen ist unerlaBlich, zum einen
wegen der vielen Facetten der Drogenproblematik und zum anderen wegen der
“sdulenttbergreifenden” Aspekie der EU-Mafinahmen. Auf sdmtlichen Ebenen sollte
eine bessere Koordinierung unter Beteiligung aller Organe und Einrichtungen der EU
stattfinden.

5.1

Die vom AStV im Februar 1997 ecingesetzte Horizontale Gruppe "Drogen™
koordiniert die Drogenbekimpfungsmafnahmen der EU. Diese Gruppe hat den




Aufirag, alle sdulenitbergreifenden MaBnahmen tm Bereich Drogen zu Uberwachen
und zu koordimieren und dem ASEV hiertiber Bericht zu erstatten. Zu threm
Aufgabenbersich gehiren auch internationale sdulenitbergreifende
Drogenbekimpfungsinitiativen, die die BU in bestimmten Regionen durchiihit,. S0
waren die entsprechenden Initiativen fiir die Karibik, Lateinamerika und Zentralasien
Gegenstand mehrerer Tagungen des Buropliischen Rates. Angesichis der vielfiltigen
bnteressen,  die  die  Mirghedstaaten  in den Regionen, in denen
Drogenbekampliungsinitiativen eingeleitet werden, haben, bedarf es mitunler eines
flesiblen, pragmatischen  Koordinierungskonzepts. Durckh  die  Einnichiung  von
infommetlen Koordinierungsgroppen der betreffenden Mitgliedstaaten im Rabmen der
Horizontalen Gruppe "Drogen” konnte die Abstimmung der von Jder Gemetnschaft

sinerseits et den Mitgliedsiaaten andererseits finanzierten
Drogenkontrollmalinabmen betrichilich verbassert werden, Solche

Koordinierungseruppen sind (or die Karibik, fiir Lateinamerike und Zentrabasien
i A

gebildet worden.

Die Horizontale Cruppe "Drogen” kann sich  die  Erfuhrungen bestimmter
Arbeitsgruppen des Rates zunulze machen, die sich mit verschiedenen Aspekten der
Drogenproblemaiik befussen, Hierzu gehdren:

- Dhe Arbeitsgruppe "Drogen” im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspotitik (GASP), die aufenpolitische Inibativen zur Fusammenarbeit mit
Drittlindern bei der Drogenbekiampfung koordiniert und vorantreibt. In diesem
Zusammenhang  hat die EU  die Linder, die die drei  einschlidgigen  UN-
Ubereinkommen noch nicht  unterzeichmet baw. ratifiziert haben, nachdricklich
aulgefordert, dies nachzubolen.

Die Gruppe "Gesundbeitsfragen™, die sich wvor allern  mit  Fragen im
Zusemmenhang mit dem Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Suchtprivention
beschiftigt.

- Die Gruppe "Wirischaftsfragen™, dic sich mit Fragen im Zusammenhang mit der
Kontrolle chemischer Grundsioffe befabt

Die Gruppe "Allgemeines Priferenzsystem”, die fir die Uiberwachung der
Limsetzung des APS verantwortlich ist.

- Verschiedene Arbeitsgruppen im Rahmen von Titel VI EU-Vertrag wie die
Gruppe “Zusammenabeit  im Zollwesen”  und  die  Gruppe "Polizeiliche
Zusasmmenarbeit”,

A2 Fusammenarbeit der Oreane und anderer Finrichtungen der EU

Insgesamnt sollten sich die Organe und anderen Eintichiungen der ELJ in Drogentragen
besser abstimmen, um eine kohiirente Umsetzung der Drogenbekiimpfungskonzepte
und -strategien auf EU-Fhene zu gewihrleisten,

Die informelien Koordinierungstreffen fiir den Bereich Drogen, die 1995 von der
Buropiischen Kommission in Zusammenarbeit mit dem Europitischen Parlament, dem
Ratsvorsitz, dem Wirtschafts- und SozialausschuB sowie dem Ausschuf) der Regionen
eingelettet  wurden, trugen entscheidend zu  einem besseren  Verstindnis  der
Drogenpolitik der einzelnen Mitgliedstaaten und zur Ermittlung gemeinsamer Trends
heirn praktischen Umgang mit dieser Problematik in der EU bei.



- 35 - Nrucksache 396/99
IV, SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dieser Aktionsplan soll der EU die fur die Drogenbekiimpfung erfordertichen Mittel
und Instrumente an die Hand geben. Wird der Notwendigkeit eines koordinierten
Vorgehens auf allen Ebenen Rechnung getragen, dirfte dieser Plan zu einem
umfassenden, ausgewogenen Konzept zur Bewiiltigung des Drogenproblems bettragen
und die Konzentration der Anstrengungen auf Ziele mit hoher Prioritiit ermoglichen.
Dabei werden sich die verschiedenen Informationsinstrumente und Koordinierungs-
strukturen als hitfreich erweisen.

Pank der geplanten regelmiBigen Evaluierung und der Fortschritte betr der
Uberwachung der Drogensituation werden sich eine Kostenwirksamkeit der
MabBnahmen und eine rasche BeschluBfassung suf den entsprechenden Ebenen
erreichen lassen.

Im Bereich der Nachfragereduzierung solite die EU den Aspekien Gesundheit,
Erzichung, Forschung und AusbildungsmaBnahmen sowie den Insttiimenten zur
Bekimptung der sozialen Ausgrenzung den hochsten Stellenwert einrilumen. So
solten der Austausch von Erfzhrungen und bewihrten Konzepien gefordert und
Netzwerke auf Gemeindeebene sowie Netzwerke einschligiger Fachkrillte unterstiitat
werden. Im  Aktionsplan  wird unterstrichen, daf  dafiir angemessene Mittel
bereitgesteltt werden milssen.

Was die Doping-Bekidmpfung angeht, so werden die nichsten Johre fiir die
FEntwickiung eines einheitlichen Vargehens entscheidend scin. Dic Mitgliedstaaten
und die Kommission haben thre Bereitschaflt erklirt, sich am Aufban einer
imntermationalen Einnchtung zu beteiligen, die gemeinsamm mit Spoirtorganisationen
Wege zur Losung dieses Problems erarbeiten wird,

Hinsichtlich der Verringerung des Angebots und moéglicher Mufinshmen gegen den
unertaubten Drogenhandel sollte die BU ihr Augenmerk auf die Stédrkung von
MaBnohmen und Instrumenten zur Kontrolle der Abzweigung von Grundstoffen
innerhalb der EU und in Drittlindern nichten, Weitere Ziele sind die Privention und
Bekimpfung der Geldwiische, die wirksame Zusammenarbeit von Polizel, Zoll und
Justiz, die Einbindung von drogenspezifischen Aktivititen in das Schengen-System,
dic Umsetzung des Aktionsplans der EU zur organisierten Kriminalitdat vnd die
Zusammenarbeit mit dritten Lindermn und Regionen bet der Bekdmpfung des illegalen
Drogenhandels. :

Auf dem Gebiet der intemationalen Zusammenarbeit will die EU der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit Regierungen und regionelle Organisationen, die geeignete
Muabnahmen zur Erarbeitung von nationalen Drogenbekimpfungsplinen vorsehen und
eine starke politische Entschlossenheit zur Bekidmpiung unerlaubter Drogen an den
Tag legen, Vorrang einrfiumen. Das wird iminer unter dem Prinzip gemetnsamer
Verantwortung verwirklichen. Wichtiz ist die Kontrelle und Uberwachung aller
Drogenbekimpfungsmabrahmen, einschlicBblich  des  Bereichs  der  alternativen
Entwicklung.

Paratiel 2z den  entsprechenden  Mufinahmen  auf  dem Gebtet  der
Entwicklungszusammenarbeit sollten drogenpolitische Fragen regelmilig Gegenstand
des politischen Dialogs mit den beireffenden Lindern und Regionen sein. Darilber
hinaus wird die BEU auch Riinftig akiiv an internationalen Foren teifnehmen, um so zu
einer wirkungsvolleren und effizienteren Drogenbekidmptung auf globaler und
regionaler Ebene beizutragen. Die Koordinierung der Hilfe dor internationalen Geber
fir DrogenbekdmpfungsmaBnahmen ist von entscheidender Bedeutung. Im Blick
darauf sollten wir unsere Beziehungen mit den Industrielindem weiter ausbauen, s
bedarf der Zusammenarbeit bei der Ermittlung, Finanzierung und Durchfithrung von
Projekten in den am stiirksten von Drogenproblemen betroffenen Regionen, um die
Komplementaritit unserer MaBnahmen zu gewihrleisten.
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Anhang !

Evaluierung der bestehenden Instrumente und Programme der
EG/EU

Die Kommission hat sich verpflichtet, einen Bericht iiber die Durchitihrung des
Aktionsplans 1995-199% vorzulegen und Vorschlige fir den Filinfjahreszeitraum
2000-2004 20 unterbreiten.” Wie unten nither eriiutert wird, wurden bisher orst einige
der i Aktionsplan genannicn Drogenbekdmpfungsinstrumente und -programme der
Gemeinschaft bzw. Europiischen Union einer Evalumerung unterzogen.

I DEIE SACHLAGE

1995 hat die Furopiische Beebachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD) in
enger Zusammenarbeit mit den REITOX-Kontaktstelien der einzelnen Mitglhiedstaaten
drei  Berichte tber das  Drogenproblem  in  Europa  ersteflt  und  funf
Sehiiisselindikatoren fiir dic Erhebung einschliigiger Daten crarbeitet. Ferner hat sie
Forschungsbenichte zu bestimmten Themen wie Epidemiologische T endenzen und
Bekimpfung des Konsums neuer synthetischer Drogen veriffentlicht. Die  vier
wichtigsten Aspekte im Zusammenhang mit der Verringerung der Machfrage
{Privention, Schadensreduzierung, Betreuung und  Rehabtlitation) standen  im
Mittelpunkt ihrer Bemithungen, die darauf ausgerichtet waren:

o eine geeignete Terminologie, Methodik und Technik fir don effizienten Austzusch
vou [nformationen auf Unionsebene festzulcgen;

o cine systematische und wissenschafiliche Evalwerung  zu fordern  sowie
Instrumente und Leitlinien fiir Wissenschaftier und Fachleute zu erarbeiten.

Gemeinsam mit den REITOX-Kontakistellen hat die EBDD weitere Instrumenie
entwickelt, darunter die Datenbank EDDRA, ein System zur Information Gber
Malnahmen zur Nachfrageredurierung, das nicht nur filr Politiker von groBem Nutzen
ist. sondern auch filr Sachversténdige, die die unterschiedlichen Konzepte und
bewihrten Praktiken vergleichen michten. Dartiber hinaus erméglicht dic Datenbank
den  Mitgliedstanten, im Rahmen verschiedener Initiativen partnerschaftlich
susammenzuarbeiten. Derzeit enthilt sic Angaben zu tiber 100 Projekten in den
Mitgliedstaaten, Alle erfaliten Projekte milssen den in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten festgelegten Qualitidtsnormen entsprechen.

Auf Initintive der FBDD wurde auferdem das Frithwamsysiern fiir neue synthetische
Drogen ins Leben gerufen, das die rasche Annahme vom Priventionsstrategien und
-mabnghmen fir die Zielgruppe der Jugendlichen ermdglicht.

1999 wird die EBDD Gegenstand einer Evaluierung  durch  unabhiingige
Sachverstindige sein, deren Ergebnisse bis zum Jahresende vorliegen sollen.

* Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament iiber einen Aktionsplan der
Furopiischen Union zur Drogenbekimpfung (KOM(94) 234 endg. vom 23.6,1994), 5. 33,



_ 37 - Arucksache 396/99

IL MASSNAHMEN ZUR NACHFRAGEREDUZIERUNG

2.1 Erstes fiinfjihrices Aktionsprogramm  der Gemeinschaft  zur
Suchtprivention (1996-2000)"

Nach dem Vertrag dber die Europiische Union gehdrt die Bekimpfung der
Drogenabhingigkeit zu  den  wichtigsten Aufgaben der Gemeinschatt im
Gesundheitswesen. Da die Kommission der Auffassung war, dalb sich die bereils
erzielten Frgebnisse am besten auf  der Grundlage eines  gezielten
Suchtpriventionsprogramms festigen bzw. ausbauen lassen wiirden, legte sie cinen
entsprechenden  Vorschlag vor. Das  funijahrige Gemeinschaftsprogramm  zuor
Suchtprivention (1996-2000) wurde vom Européischen Parlament und vom Ral im
Dezember 1996 nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie
des Ausschusses der Regionen angenommen. Das mit einem Gesamtbudget von
27 Mio. ECU ausgestattete Programm lief im Januar 1997 an.

Das Programm fiigt sich in zwei Bereiche der Gemeinschaftspolitik ein: Zum enen
serithrt es die Titigkeit der Gemeinschatt im Gesundheitswesen™ , zum anderen den
Aktionsplan der Buropiiischen Union zur Drogenbekimpfung (1995-1999), 2u dessen
Abschnitt "MaBnahmen zur Reduzierung der Nachfrage” es cinen Beitrag leistet.

Tm Rahmen des Programms sollen die Zusammenarbeit zwischen den Mitghicdstaaten
gefordert, einzelstaattiche Mafinahmen unterstiitzt sowie die nationalen Strategien und
Programme zur Suchtprivention besser koordiniert werden. AuBlerdem soll die
Zusammenarbeit mit Dritthindern und mit im Bereich der Suchtpravention tiitigen
internationalen Organisationen intensiviert werden, Die Kommission, die von einem
AusschuB aus Beamten der Mitgliedstaaten und der EWR-Linder unterstiitat wird,
fiihit die entsprechenden Malnahmen in  enger Zusarnmenarbeit  mit  den
Mitgliedstaaten durch.

Bis zum Jahr 2000 sind 16 vorrangige Aktionen in den Hauptbereichen (a} Daten,
Forschung und Evaluierung sowie (b} Information, Gesundheitserzichung  und
Ausbildung durchzufithren.

In Jahresprogrammen werden vorrangige Themen festgelegt, die Gegenstand der
geférderten  Projekte sind, zum Beispiel: Austausch  von Fachlewten und
Zusammenarbeit von Wissenschaftlern und Praktikem, effizientere Verfahren zur
Ermitifung des Bedarfs (Pritvention/Behandiung) und der Faktoren, dic sich glinstig
auf die Privention und die Behandlung auswirken, sowie gemeinsame Erprobung und
Beurteifung von Priventionsinstrumenten. So wurden eine Reihe transnationaler
Netze aufgebaut wie das FEuwropean Addiction Training Institute (BEATT mit
Anlaufstelien in Athen, Amsterdam und Helsinki, das European Network of Drug and
HIV/AIDS Services in Prisons (ENDHASP), das European Peer Support Project
(EPSP), das Drug Addiction-Europe-Exchange-Training (T3E), das Europiische Netz
von  Drogenfachleuten  (ERIT), die  Europiische Vereinigung  der
Telefonberatungsstelien fir Suchtprévention (FESAT), das Forum fiir den Austausch
von PFachwissen Uber die Verabreichung von Methadon in Europa (EURO-
METHWORK), das Netz fiir Priiventionsforschung und -evaluierung ( [REFREA).

im Vordergrund stehen hierbei die Erarbeitung, Weiterentwicklung und Umsetzung
von Priventionsmodellen fir bestimmte Zielgruppen oder Bereiche. Bei vielen

% ABL L 19 vom 22.1.1997.
7 Act. 129 BEGY und Kommissionsmitieilung vom 24.11.1993 (KOM (23) 550 endg.).
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Projekten legt das Schwergewicht auf der bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit
und Koordinierung zwischen dem &ffentlichen und dem privaten Sckior,

Yon besonderam Interesse sind die nachstehenden Projekte:

o TForderung der Stidtezusammenarbeit: Austausch wvon Brfahrungen mit lokalen
Priventions- und Ristkoredurierungsstrategien; Unterstittzung dor
bereichsiibergreifenden  Zusammenarbeit; Bildung ciner Gruppe curopiiischer
Experten fir verschiedene Fachgebicte und Férderung innovativer Projekte;
Forschungs- und Pilotprojekte zum Thema gesellschaftliche und gesundheiihiche
Aspekte des Drogentourisinus unter Beteiligung besonders betroffener Stidie:

e Weiterentwicklung von Strategien und Praktiken fir bestimmie und/foder besonders
getihrdete Cruppen:

(2} Forderung und Evaluerung von Programmen [Gr dic Behandiung
drogenabhiingiger  Gefngnisinsassen:  Pilotprojekie in diesem  Bereich,
Erarbeitung von Leithnien fir Priventiv- und Ristkoreduyzierungsmalinalimon
in Fafianstalten; Ausbildung von Gefiingnispersonal und externen Betreuern
im Hinblick auf einen anderen Umgang mit der Drogenproblematik im
Gefingnisumleld; '

(b} Farderung der Forschung und der Nutzung von Forschungsergebnissen
auf dem Gebiet der Behandlung drogenabhingiger Bltern (bzw. werdender
Fitern} und threr Kinder,;

{¢) Erforschung, Férderung und Bewertung von Strategien flic als besonders
suchtgefihrdet eingestufle Gruppen {cthnische Minderheiten, Migranten,
bestimmte Gruppen von Suchtkranken usw.)

(Y Ausbau  der Keontnisse iiber Drogenersatzprogramme  (vor  allem
Methadon-Programime? und Aufbau eines Netzes von Anlaufstellen flir
Drogenabhiingige. damit diese bei Reisen innerhalb Europas thre Behandhang
fortsetzen kéinnen, Bewertung der Auswirkungen von
Spritzenverteilungsprogrammen im Mittelmeerraum.

o Anpassung und Weiterentwicklung von  Praktiken fur den Umgang mit
Jugendlichen und neuen Formen des Drogenkonsums: Vergleich, Bewertung,
Erprobung und Verbreitung never Konzepte zur Verhittung des Eestasy-Konsums,
Finsatz neuwer Techniken zu Priventionszwecken (u. a. im Hrziehungswesen),
Forderung, Verbesserung und  Anpassung  angebotener  Serviceleistungen,
einschlieBlich telefonischer Beratungsdienste {iir Drogenabhlingige.

e Ermittlung und Nutzung erfolgversprechender  Ansiitze im  Bereich  der
Primirpeiivention, Forderung des Austausches und der Zusammenarbeit zwischen
den zustindigen ortlichen Stellen, Erzichern, Sozialarbeitern usw., Erprobung und
Forderung von Priventionsinstrumenten auf der Grundlage von Konzepten, die
cine Beteiligung der Birger, einschiieBlich der Jugendlichen, an den frtlichen
Priventionssirategien vorsehen.

e Aus- und Portbildung: Gestiitzt auf die BErgebnisse eines von der Buropiischen
Kommission im  November 1997  veranstalteten  Seminars  sollen  der
Studentenaustausch  sowie  Initiativen geftrdert  werden, durch  die  der
Suchtpriivention in Berufsbildungsprogrammen fiir Lehrer und Jugendbetreuer
grofere Bedeutung beigemessen wird. Vorrangig unterstlitzt wird auberdem die
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Entwicklung von Fortbildungsprogramnmen sowie von Lehrmaterial und -modulen
fiir Personen, die voraussichtlich mit Drogenkonsumenten und suchtgefihrdeten
Gruppen in Berithrung kommen,

Unter dem Motto "Miteinander reden ist ein erster Schritt” wurde im November 1998
die dritte Europiische Woche der Suchtpriivention veranstaltet. Um die Offentlichkeit
su  sensibilisieren und Partnerschafien zu  ermoglichen, fanden in den 16
Teilnehmerlandern sowie auf transnaticnaler Ebene Aktivititen mit unterschiedlichen
Schwerpunkten statt, Einige der einzelstaatlichen Projekte sind langfristig ausgerichtot
und werden ihre Wirkungen in der Zukunft zeigen.

Im Anschlufl an eine Ausschreibung zu diesem Thema wurde unter der Federfuhrung
der Agentur Publicis Etoile aus Paris und in enger Zusammenarbeit mit den
nationalen  Koordinatorsn ~und  der  Europiiischen  Kommission  eine
Aufklirungskampagne gestartet. Die Kampagne umfabte cinen Pernschspot von 30
Sekunden, Werbung im Hérfunk und den Printmedien, ein Poster und eine Broschiire
in 16 Sprachen. Den Auftakt zur Europidischen Woche der Suchtpriivention hildete
eine zweitigige internationale Konferenz zum Thema Suchtprivention  und
Drogenpolitik, die vor der Stadt Wien in Zusammenarbeit mit dem UNDCP und mit
Unterstiitzung der Kommission ausgerichtet wurde.

Derzeit wird das Aktionsprogramm der Gemeinschaft zor Suchiprivention einer
externen Evaluierung unterzogen. Bin Zwischenbericht wird dem Parlament und dem
Rat im ersten Halbjahr 1999 iibermittelt.

Die Zwischenbewertung licferte im wesentlichen folgende Ergebnisse:

Die meisten MaBnahmen des Programms liefen in den ersten beiden Jahren der
fiinfjahrigen Laufzeit an. Allerdings bedarf es noch verstiirkter Anstzengungen in
Bereichen wie: Verhittung von Riickfillen und Rehabilitation; Bewertung der
Wirksamkeit der Kampagnen zur Information und Gesundheitseraichung;
Polytoxikomanie: Ausdehnung des Europiiischen Netzes von "Teststiidien” und
Fésrderung von Initiativen zur Verbesserung des auf Suchtprdvention ausgerichieten
Teils der Berufsausbildungsprogramme fir Lehrkrifte, Angehtrige von Berufen im
Sozial- und Gesundheitsbereich sowie Jugendbetreuer.

Der Erfolg des Aktionsplans hiingt zu einem grofien Teil auch davon ab, wie die
Projekte weitergefithrt werden und welche Moglichketten die EBDD und andere
europiische Einrichtungen haben, um die Ergebnisse zu verbreiten; denn es hat sich
pezeigt, daff dic Projekttriiger hiufig nur begrenzt fiir die Verbreitung der
Projektergebnisse  sorgen.  SchwerpunkimiBig  geftrdert werden  soliten  daher
europiische Netze im Bereich gesundheitsfordemder Malnzhmen fiir Drogensiichtigs.

Binige Projekte lieferten recht beachtliche Ergebnisse. Durch vigle der im Rahmen des
Programms geforderten multinationalen Netze und Teams konnte offensichilich recht
kostenwirksam ein zusitzlicher Nutzen auf Gemeinschaftsebene erzielt werden,
Allerdings geben die Projekiberichte oft nur unzurcichend Aufschiufl dariiber, ob die
Netze tatsichlich in der Lage sind, Fachwissen und Erfahrungen aller relevanten
Stellen der Mitgliedstaaten zusammenzutragen und dic entsprechenden Informationen
21t verbreiten. Positiv fallt auf, daB viele Netze von elektronischen Moglichkeiten der
Informationsverbreitung (Websites, elektronische Dutenbanken und andere Intemnect-
Anwendungen) Gebrauch machen.

Es hat sich gezeigt, daB die meisten geforderten Projekte direkt auf bestimmte
Zielgruppen abstellen und nur wenige Projekte ein gesundheitspolitisches Konzept im



wetteren Sinne - wie etwa die Bekiimpfung drogenbedingter Gesundheitsprobleme -
zumn Gegenstand haben, Solche Projekte sind aber erfordertich, um die Auswirkungen
umfassender Drogenbekimpfungskonzepte und die  Realisicrbarkeit  bestimmier
[nterventionsmodelle in verschiedencn Kontexten besser sinordnen zu kénnen,

Die kilnfiigen gesundheitspolitischen Strategien zur Bekdmpiung der Drogensucht
sind derzeit Gegenstand politischer Debatten in der EU sowie aul internationaler,
nationaler und kommunaler Ebene. Um den Politikern Entscheidungshilten an die
Hapd geben zu kionnen, miissen die verschicdenen Strategien wissenschaftlich
untersucht werden.

2.2 Beschiftivunssimitiativen {Beschoffiouna-INTEGRA und - YOUTHSTART)

Eine der Initiativen, die dic Buropiische Kommission angenowmen hat und die fir
den Zeitraum 1995-1990 aus dem Sorialfonds finanziert wird, ist die Initiative
Beschifiismng, Dus Gesamtbudget (Beitrfige der EU und der Mitgliedstaaten) beliduft
sich fiir die finfiihrige Laufreit auf annihernd 3.5 Mrd, BCU. Die Initiative kommt
Personen zuguie, die Schwierigheiten haben, einen geeigneten Berul oder eine
geeignete Stelle zu finden bzw. 2u behabien. Diese Initative gliedert sich in vier
Bereiche:

YOUTHSTART {fir Jugendliche mit besonderen Problemen)

INTEGRA (flir vom Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen)

WNOW (fiir Fraven)

HFIORIZON (fir Behinderte)
Vem besonderem Interesse sind hier YOUTHSTART und INTEGRA, die - ebenso wie
NOW und HORIZON - der Finanzierung innovativer Projekte dienen, an denen die
lokale Ebene in groBem Umfang beteiligt ist. Voraussetzung fiir die Férderung dieser
Vorhahen ist die partnerschaftiiche Zusammenarbeit vor Projekttriigern aus mehreren
Mitghedstaaten, Bei einigen Projekten zur Ermittlung bewiheter Praktiken findet
unter der Leitung der Mitgliedstaaten eine nationale und europidische Zusammenarbeit
zur Weiterentwicklung der Projekiprodukie statt. Letztendlich sollen die Projekie dazu
heitragen, dic Bildungs- und Beschiftigungspolitik sowle die einschliigigen Praktiken
pasitiv zu veriindern und einen Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen allen
Beteiligien zu ermdglichen. Sie  sollen die  Betroffenen  ermutigen, ein
selbstbestimmteres Leben zu fihren und sich in ihrer Gemeinde 2u engagieren.

Beschaftigung-YOUTHSTART solf die Bildungs- und Beschiftigungspolitk fur
Jugendliche sowie die ecinschligigen Praktiken positiv verdindern und  einen
Informations: und Erfaheungsaustausch zwischen allen Beteiligten ermiglichen,
Insgesamt beschiftigen sich nicht viele YOUTHSTART-Projekte direkt mit der
Drogensucht; atlerdings werden hiiufig Strategien und Ansiitze entwickelt, die fur die
Suchtpriivention von Bedeutung sind. Hierzu gehdren insbesendere individuell
ausgerichtete Konzepte, nach denen sich die Jugendtichen selbst aktiv um die beste
Lasung fir ihre Probleme bemithen milssen.

Die FErfahrungen mit den Projekten haben geveigt, daB die aktive Beteiligung der
Jugendlichen von entscheidender Bedeutung ist und dall fir die Probleme der
Jugendlichen individuelle Losungen angestrebt werden milssen. Dicser Ansatz Hegt
den meisten YOUTHSTART-Projekten zugrunde, die daher viele neue Erkenninisse
und Beispicle fiir bewihrte Praktiken Hefern. Dus Konzept der Ubertragung von
Verantwortung ist eng verknlipft mit demjenigen der aktiven Beteiligung.
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Ein gutes Beispiel fir cine PriventivmaBnahme im Rahmen von YOUTHSTART ist
das Projekt Phoenix Centre in Dublin, dessen Hauptziclgruppe di¢ infolge von
DrogenmiBbrauch, Jugendkriminalitit und unentschuldigtem Fehlen in der Schule
stark marginalisierten Jugendlichen im Siiden Dublins sind. Ziel des Projekts ist ein
umfassendes, auf die Jugendlichen ausgerichistes Schulungsprogramm, das sie zu
"Hilfserzichern" oausbildet, die in iheem Stadtviertel titig sind. Mit Hilfe der
Informationstechnologien  sollen  die  Jugendlichen  ein pidagogisches
Priventionsprogramm fiir Schulen in fhrem Viertel entwickeln, Dariiber hinaus soll
die gesamte Zielgruppe der Jugendlichen fiir die Drogenprobiematik sensibilisiert und
der Zusammenhang zwischen DrogenmiBbrauch und  schulischen Problemen
aufgezeigt werden,

Beschafiigung-INTEGRA  ist  die mit  dem  proften Budget ausgestaticte
Einzelinitistive zur Bekiampfung des Drogenproblems. Im Rahmen dicser Initiative
sind Projekte angelaufen, die auf die Beschiftigung von Personen abziclen, die keinen
Zugang zum Arbeitsmarkt haben oder Gefahr luufen, vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt
zu werden. Im Anschlu® an zwei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschliigen
(1995 und 1997) wurden insgesami 1559 Projekte ausgewihlt, dic aus dem
Europitschen Soziaifonds gefurdert und von Gffenttichen oder privaten Geldgebern in
den Mitgliedstaaten kofinanziert werden.

INTEGRA ist insbesondere auf Migranten und Flichtlinge ausgerichtet, die
moglicherweise infolge rassistischer oder fremdenfeindlicher Tendenzen auf dem
Arbeitsrrarkt diskriminiert werden. Uber die Hilfte der Projekte zielen vor allem auf
dic Integration von Migranten bzw, die Reduzierung rassistischer  oder
fremdenfeindlicher Diskriminierung ab. Darliber hinaus werden dic Bewohner
benachieiligter stadiischer Gebicte usterstiitzt. Neben den Strafgefangenen  und
Haftentlassenen, Langzeitarbeitslosen und Obdachlosen gehoren die Suchtkranken zu
den wichtigsten Zielgruppen von INTEGRA (iber 20 % der Projekte betreffen
Suchtkranke). Bei viclen auf mehrere Zielgruppen ausgerichteten Projekien werden
transversale Ansiitze entwickelt. '

Im Rahinen von INTEGRA haben Pilotprojekte Pricritit, die unter anderem darauf
abzielen,

. {iber einschligige lokale Dienstleistungen zu informieren und den Zugang zu
diesen Dienstleistungen zu erleichtern,

- den Menschen zu helfen, ein sethstbestimmieres Leben zu fiihren und sich aktiv an
Entscheidungen zu beteiligen, die sie selbst betreften;

- selbstindige Titigkeiten und Partuerschaften zwischen affenttichen und privaten
Arbeitgebern zu fordern und somit neue Arbeitsplittze zu schaffen.

Ein gutes Beispiel fur dieses Konzept ist das Athener INTEGRA-Projekt zur
soziotkonomischen Integration Drogenabhingiger, das unter der Federfihrung einer
NRO in Zusammenarbeit mit verschiedenen lokalen und nationalen Organisationen
durchgefiithrt wird. Im Rahmen dieses Projekis unterstiitzen Bezugspersonen vor Ort
ehemalige Drogenabhiingige insbesondere in threm Bemiihen, einen Rilckfall zu
vermeiden. Insgesamt soll Suchikranken durch folgende Malinahmen der Zugang zum
Arbeitsmarkt ermoglicht werden:

. Bildung von nachbarschaftlichen Selbsthilfegruppen, bei denen dic Betroffenen

Informationen einholen kénnen;
- Beratung;
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- Kurse zur Forderung sozialer Fithigkeiten sowie auf den Bedarf der Suchtkranken
und der dtlichen Arbettgeber zugeschnittene Aus- bzw, FortbildungmaBnabmen,

- Zusammenarbeit mit den Grtlichen Behbrden bei Prdventivimalinahmen und
Sensibilisierungskampagnen.

Das Projekt ist Bestandteil einer transnationalen Partnerschall, am der weitere

INTEGRA-Projekttriiger in Spanien, Belgien und Trland beteiligt sind, Im Rahmcn

dieser Partnerschaft  wurde ein Handbuch  wur Wiedereingliederung  sozial

ausgegrenzier Gruppen erarbeitet. Dieses Handbuch findet unionsweit Anwendung, da

mehrere Mitglicdstnaten an seiner Ausarbeitung beteiligt waren.

2.3 Programme zor alsemeinen und beruflichen Bildune (fucend flir Europa,
LEONARDO DA VINCE und SOKRATES)

- Jugend fir Euromng
Jugend fiir Europa ist cin Aktionsprogramm der Gemeinschaft, das 1995 mit einer
Laufzeit von finf Jahren (1995-1999) angenommen wurde und mit cincm Budget in
Hohe von 126 Mio, ECU ausgestattet ist. Es soll eiren Beitrag zum Prozefl der
Erzichung Jugendlicher leisten, indem eg beispielsweise den Jugenduustausch
(innerhalb der Gemeinschafl sowie zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern)
erfeichient, AuPerdem werden ltokale Jupendinitistiven getordert und inshesondere
benachteiligte Jugendliche an den Malnahmen des Programms beteiligt
Alle gefdrderten Projekie sollen unter anderem:
- die Jugendlichen fiir die Gefahren im Zusammenhany mit der sozialon
Ausgrenrung {infolge von Rassismus, Fremdenfeindiichkeit usw.} durch
sozioSkonomische MaBnahmen sensibilisieren, die fir sie und von ihaen
durchgelithrt werden;
- sie ermutigen, liber gemeinnitzige Bintchtungen und Organisationen eine
Aufgabe in der Gesellschaft zu Gbernehmen;
- thre Unabhiingigkeit, ithre Kreativitas und ihren Unternelumergeist fordem,
- ihnen ermdglichen, ihre Metnupg zu dulem, und die zustindigen Behoeden
ermutigen, diese Meinung 2u beriicksichtigen.
Die im Rahmen dicses Programms durchgefithrten Projekte erginzen die Mallnahmer
der Mitgliedstasten und die von den pemeinschaftlichen Bildungsprogrammen
SOKRATES und LEONARDG DA VINCT vorgeschenen MaBnahmen, Um den
Bediirfnissen  der Begiinstigten sowie den unterschicdlichen  einzelstaatlichen
Systernen und Gegebenheiten optimal Rechnung fragen zu kiwmnen, wird das
Programm Jugend fiir Europa teflweise dezenteal durchgefiihit,

Drogenbekimpfung st nicht unter den wichtigsten Themen dicses Programmes.  Sic
ist aber moglich unter den Aktivititen: ermdglichen Jugendlichen Austausch,
ermutigen lokale Aktion und besonders unter zugelassen die Jugendlichen mit dey
sozialen Ausgrenzung. In diesem Zusammenhang hat Youth for Burope mehreren
kleinen Projekten mit dem Drogenproblem finanziert.

- Leonardo da Vinci

Das Programm LEONARDO DA VINCI, dessen Laufzeit fiinf Jahre (1993-1999)
botipt, zielt vor atlem darauf ab, die Erarbeitung von Strategien und innovativen
MaBnahmen in den Mitgliedstaaten zu unterstitzen. Zu diesem Zweck werden
transnationale  Projekte, an denen im Bildungsbereich engagierte Hinrichtungen
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beteiligt sind, gefordert. Teilnahmeberechtigt sind die 15 Mitgliedstaaten und die
meisten der beitrittswilligen Linder Mittel- und Osteuropas.

Dieses Programm fiir die berufliche Bildung zielt daruuf ab, die Menschen auf die
Berufe der Zukunft vorzubereiten, Verinderungen vorwegzunehmen sowic meue
Verfahren und Methoden zu erarbeiten und zu erproben. Die berufliche Bitdung steht
im Mittelpunkt der Strategien, mit denen dic Mitgliedstaaten auf  kinftige
wirtschaftliche und soziale Verdnderungen reagieren wollen.

Die Drogenbekimpfung gehort zwar nicht zu den Programmsce hwerpunkion, kiinnte
sher Bestandteil der MaBnahmen gegen dic soziale Ausgrenzung sein. Beispielsweise
kisnnte  didaktisches Material  zur  Sensibilisierung von Ausmhiiduxdm tirued
Aushildern erstelll werden. Im Zusammenhang mit der Drogenproblematik wurden
bereits folgende Projekte im Rahmen von LEOMNARDO DA VINCT finansier:

(i} Erarheitung vielseitig cinscizbarer didaktischer Instrumente uncé Methoden Zur’
Forderung  der  Wiedereingliederung  jugendticher  Struftiiter durch  den
Ausbildungsprozel: ‘

(it} Konzeption, Frprobung und Umsetrung eives an Kommunikationsfuchioute
gerichteten interaktiven Forthildungsprogramms zum Themit Drogensucht;

(i) Berufshildungsmabonahimen fir Jugendhiche, dic aus der Haft entlussen werden,

(iv) Verbesserung der Qualitit der beruflichen Bildung im Ciesundheits- und
Sozialwesen,

Sokrates

Das Programm SOKRATES, dessen Laufzeil finf Jabre {1995-1999) hotript, siellt
daraul ab, die OQuaiitit und Relevanz ven Bildungsmafinahmen fir Kinder,
Jugendiiche wnd Erwachscne zu verbessern, indem dic curopaweite Zusarmmonare!
gefirdert und der Zugang zu similichen urionsw eit bestehenden Lomdglichkaeiten
erleichtert wird, Tc‘:iIm:'.hw,i"’m;,hugl sind dip 15 Mitghedstaaten dor EU und dee
beitrittswittigen Linder sowie Island, Lischienstein and Movwegen,

Die Drogenbekimpfung gehért nicht 2u den Programmischw erpunkion, und 5 hindet
keine geziclte Akbon in dicsews Bereich st Aot diese Problematik suseetchicie
p*ndd%gml.n Projekte kinnten judoch aul fast allen Blidungsehenen und im Ruhmen
der meisten SOKRATES-Aktionen gefordert worden.

t Hochschulbereich kann ERASMUS dorch seine sogensnnicn  Thematischen
Netzwerkprojokte cinen Beitrag zu Pritvention und Forschung lelsten.

Im Schulbercich kann COMENIUS daru bheitragen, Lehrer und Ermeher fr dic
Drogenproblematik 2u sensibilisieren sowie Partperschatten ewischen Schulen,
Fortbildungsmabnahmen fir Lehrer und fnterkulturelle pidagogische Projekie 2u
férdem.

2.4 Das Rahmenprogramm im Bereich dor Forschung, iechnologischen
Entwicklung und Domonsiration

Im Zuge des Vierten Rahmenprogramms im Bereich dor Forschung  und
technologischen  Entwicklung (1994-1998)  wurden Forschungsarbeien 2w
Reduzierung der Drogennuchfrage vor allem im Rahmen des BIOMED-2-Programms
durchgelihet. Auf dem Gebiet der Hirnforschung {Bereich 3) wurden dici Projekte zur
Untersuchung der Gehimrezeproren und der physischen Zusammenhinge zwischen
Schmerzen und Drogensucht finanziert. Ein weiteres Projelt wurde tm Bereich
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"Doping im Sport” geftrdert; es betral’ die Einnahme von Wachstumshormonen durch
ping :
Athleten,

Ferner wurden im Zuge dieses Rahmenprogramms Forschungsarbeiten zu folgenden
Themen durchgeflihrt:

- Soziale Kosten und Kosteneffizienz: Im  Rahmen des Programms fiir
soziobkonomische Schwerpunktforschung kdnnen folgende MaBnahmen gefdrdent
werden: Eatwicklung eines methodischen Instrumentariums zur Analyse der sozialen
Kasten, der Kosteneffizienz einzelner Konzepte usw., Untersuchung unterschiedlicher
Vorgehensweisen und Aufban von Netzen aus Wissenschaltlern  verschiedener
Fachbereiche zur Erstellung soziobkonomischer Analysen liber den Drogenkonsum,
seine Auswirkungen und MaBSnashmen zu seiner Bekimpfung,

- Drogenkonmtrolten  im  Straffenverkel:  In  diesem  Bereich  sind  zwei
Forschungsprojekte  (ROSITA und CERTIFIED) angelaufen. Gegenstand  von
ROSITA sind zum einen die neuesten Gerite zum Nachweis von Drogen und
Arzneimnitteln im Urin, Speichel und SchweiB und zum anderen dic entsprechenden
operativen, rechtlichen, institutionellen und benutzerspezifischen Voraussetzungen,
Bei CERTIFIED geht es um Verfahren fiir den Nachweis von Drogen aufgrund
psvchophysischer Merkmale (perzeptorische und motorische Fihigheiten). Diese
Projekte werden im Jahr 2000 abgeschlossen.

Im Rahmen von COST {Europiiische Zussmmenarbeit bei der wissenschaftlichen und
technischen Forschung) wurde 1992 mit einer Bewertung von MaBnahmen zur
Bekimpfung des Drogenmifibravchs begonnen; der Evalulerungsbericht wurde im
August 1992 vorgelegt. Des weiteren begannen kiirzlich die Arbeiten zu einer Studie
tiber die Qualitit und die ethischen Aspekte von MalBnahmen zur Bekiimpfung des
Drogenmifibrauchs in Furopa, dicse Studie wicd ebenfalls im Rahmen von COST
finanziest.

Auf eine gemeinsame Initiative des nlederlandischen und des luxemburgischen
Rautsversitzés hin fand am 16, September 1997 in Brissel ein mit hochrangigen
Perséinlichkeiten besetztes Treffen statt, auf dem die Forschungspriorititen auf dem
Ciebiet der synthetischen Drogen festgelegt wurden.,

Der Erforschung deogenrelevanter Themen wird im Finften Rabmenprogramm im
Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration (1998-2002)
und speziell in dem Arbeitsprogramm  fir den Bereich “Lebensqualitit und
Management lebender Ressourcen” besondere  Aufmerksamkeit geschenkt. Uie
vorrangig zu erforschenden Bereiche sind in Kapitel IV.B.3 des Hauptdokuments
aufyefithrt.

fir Hant

2.5 Gewshrung einer Beihillg

Im Funi 1998 hat der Rat die Verordnung (EG) Nr. [420/98% zur Anderung der
Verordnung (BG) Nr. 619/71 zur Festlegung der Grundregeln fiir die Gewahrung einer
Beihilfe fitr Flachs und Hanf angenommen. Nach der gednderten Vercrdnung erhalten
die Beihilfe fitr Hanf nur Brreuger, dic mit cinem zugelassenen Erstverarbetter etnen
Vertrag abgeschlossen haben oder sich verpflichten, das Hanfstroh zu verarbeiten.
Voraussetzung fir die Gewihrung der Beihilfe ist, dall das Gewicht von THC
(Tetrahydrocapnabinol) im Vergleich zum Gewicht einer Probe mit konstantem

Gewicht folgende Prozentsitze nicht ibersteigt:

EARL L 190 vom 4.7. 1098,
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- 0,3 % fur die Beihilfegewihrung bis zu den Wirtschaftsjahren 2000/2001;

- 0,2 % tur die Beihilfegewihrung in den nachfolgenden Wirtschaftsjahren.

I MASSNAHMEN ZUR REDUZIERUNG DES ILLEGALEN HANDELS
MIT SUCHTSTOFFEN UND PSYCHOTROPEN STOFFEN

3.1 Abzweigune von Grundstotfen und psychotropen Stoffen

Zur Kontrolle der Grundstoffc schligt die Gemeinschaft Rechtsvorschriften und
Konzepte vor, dic von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind.

MuBgebend fir dic gemeinschafisinterne f’iherw&chuﬂg ist die Richtline
92/ I09EWG vom 14, Dezember 1992 dber die Herstellung und das inverkchrbringen
bestimmter  Stoffe, die zur unerlaubten Herstellung von  Suchistoffen  und
psychotropen Stoffen verwendet werden. Diese Richtlinie wird derzeit von den
Mitgliedstaaten in innerstaatliches Recht umgesctzt. Durch enge Kontakte mit den
Wirtschaftsteilnehmen aus der chemischen Industrie soll der Informationsaustausch
Uber dic Abzweigung der in Anhang1 der Richtlinie sufgefithrien chemischen
Grundstoffe intengiviert werden.

Dicser Mechanismus der Zusanumnernarbeit zwischen den Wintschaftsteilnehmern und
den zustiindigen Behirden der Mitghedstaaten kénnte auf nicht in Anhang I der
Richtiinie erfafite  Stoffe ausgedehmt werden, wenn 1999 die  Anderung  der
bestehenden  Rechtavorschriften  angenommen  wird und  Grundstoffe  neuer
synthetischer Drogen ebenfalls beriicksichtipt werden. ™

Zur Kontroble des Auflenhandels mit chemischen Stoffen verfligt die Gemeinschaft
iber folgende Rechisinstrumente: die Verordnung Nr. 3677/90 des Rates und die
Vorordnung  Np, 3769/92  der Kommission sowie cine Reihe won hilateralen
Abkommen zur Grundstoftkontrolle, dic die Gemeinschaft mit acht Lindern der
Jrganisation dey amerikanischen Stasten (OAS) geschiossen hat. Auf der Cirundlage
digser Abkommen kann die Gemeinschaft den Lindern des Andenpakts (Bolivien,
Kolumbicr, Ecuador, Peru, Veneruela) sowie Chile und Mexiko auch technische
Unterstiitzung bei der Grundsioffkontrolle gewithren.

Im Rehmen des Ausschusses gemif Antikel 10 der Verordnung Nr, 3677/90 und
Artikel 10 der Richiinie 92/109/EWG finden auf Sachverstandigenebene regetmifip
Sitrungen stalt, on denen Vertretor der Kommission und der Mitglicdstauten
tetlnchmen. In diesen Sitzungen kéinnen die BG-Rechisvorschrifien Gber Grundstoffe
uidd thre Umsetzung dureh die Mitglicdstaaten erbrtert werden. Auferdem werden die
Gemetnschaltsinstrumente zur Kontrolle von Grundstoffon bewertet, Die Effiziens
dicser Instrumente ist noch nicht extern evaluiert worden.

I September 1993 eneilte der Rar der Kommission das Muandat, mit den QAS-
Lindern bilaterale Abkommen xur Kontrolle von Grundstoffen aussuhusndeln, Pig
entsprechenden Verhandlongen fuhrten zum AbschluB von acht Abkommen mit: a)
den Staaten des Andenpakts (Bolivien, Kolumbien, Fcuador, Perd und Venezuela) im
Dezember 1993, by Mexiko im Mirz 1997, ¢) den USA tm Mai 1997 und dy Chile im
November 1998, Verhandelt wurde auch mit den MERCOSUR-Siaaten.

* Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richilinie 92/ 109/EWG des Raves (KO 19933 22 endg. vom 21.1.1598). ‘
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Auf der Grundiage des ihr vom Rat im September 1993 erteilten | Tandats handelt die
Kommission Grundstoffkontrotlabkommen mit den ASEAN-Staaten aus. Auf der
Ebene der zustindigen Dienststellen fanden bereits Beratungen mit Iadonesien,
Malaysia, den Philippinen und Thailand statt.

Im Rahmen der Vereinten Nationen war die Gemeinschaft an mehreren
Fusammenkinften und internationalen Verhandlungen zur Grundstoffkontrolle aktiv
beteiligt. Hierzu gehoren: a) die UNGASS-Diogenbekimpfungsverhandiungen zur
Aufsteliung eines Akrionsplans flir Grundstoffe in den Jahren 1997 und 1998; b) die
Jahrestagungen  der Suchtstoffkommission  (CND), auf denen Fragen im
Zusammenbang mit der Grundstoffkontrolle erdrtert wurden; ¢} eing Rethe von
einschligigen Seminaren des Tntermationalen Suchtstoffkontroflamts der Vereinten
Nationen (INCB) und ) die unter Federfithrung des UNDCP veranstalteten Treffen
der Leiter der nationalen Dienste zur Verfolgung  der Rauschgiftkriminahitiit
{(HONLEA).

Die Kommission und die US-Drogenkontrolibehérde DEA veranstalieten gerneinsam
mehrere Zusammenkiinfte der Staaten, die am starksten an der Herstellung von
Grundstoffen und dem Handel mit diesen Stoffen beteiligt sind. Ziel war die
Erarbeitung  gemeinsamer  Leitlinien fur den informellen und freiwilligen
Informationsaustausch  (Multilateral Chemical Reporting  Initiative), Die letzton
Fusammenkiinfte fanden in Prag (Februar 1697) und Lissabon (November 19973 statt.

Fwischen 1994 und 1997 organisierte die Kommission Seminare zur Information der
einzelstantlichen Beamten tber die Grundstoffkontrolle. 1997 wurden  solche
Seminare auch von den Mitgliedstaaten veranstaltet.

1904 richicte die Kommission PREXCO - eine Datenbank fur Grundstoffe - ein, um
den Mitgliedstaaten bei  der Schaffung geeigneter Rechisstrukiuren fiir  die
Grundstoffkontrolie ein Instrument an die Hand zu gcben. Nachdem die Datentbank
den Mitgliedstaaten gute Dienste bei dieser fiir viele Linder villig neuen, sehr
technischen Mafnahme geleistet hatte, wurde sie it Inkraftireten der Verordnung
Ne 51597 berflussigs die PREXCO-Daten sind nunmehr Bestandteil des
Zollinformationssystems und stehen den zusténdigen Behorden der Mitgliedstaaten
weiterhin zur Verfigung,

3.2 Geldwiische

Die Kommission hat den am 1.J wii 1998 angonomimenen Zweiten Bericht ither die
Umsetzung der Richtlinie zur Verhinderung der Nutcung des Finanzsystems zum
7wecke der Geldwische” dem Rat und dem Parlarnent vorgelegt. Wie diesem Bericht
su entnehmen ist, haben alle Mitgliedstaaten die Richtlinic umgesetzt. Das cinzige
laufende  VerstoBverfahren  betrifft Osterreichs  anonyme  Sparbiicher.  Die
Auswirkungen der Richtlinie werden recht positiv beurteilt. Ein wichtiges Ziel der
Richilinie ist die Privention; inwieweit Geldwiische verhindert worden ist, Jait sich
allerdings nicht beurteilen, Die hei der Meldung verdichtiger Transaktionen
gernachten Angaben zeigen jedoch, dafi die Kredit- und Finanzinstitute ihre
Verpflichtungen aus der Richtlinie emst nehmen.

® fhiermit wurde die Rechtsgrondlage fiir die Binrichiung des Zoflinformationssystems (VALY
geschaffen, einer zentralen Datenbank der Cemeinschaft, die den YVerwaltungsbehirden  der
Mitghiedstaaten die Ermitttung und Bekampfong von Handlungen ermoglicht, die der Zoll- oder der
Agrarregelung zuwiderfauten - etnsehtieBlich solcher im Zusammenbang mit Grundstoffen.

*UABLL L 166 vom 28.6,19%1.
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Wie vom Europdischen Parlament und im Aktionsplan zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit gefordert, miissen allerdings noch weitere MaBinahmen
getroffen  werden.  Derzeit  wird  insbesondere  daran  gearbeitet, den
Anwendungsbereich der Richtlinie auf die nichtfinanzieilen Sektoren auszudehnen.

3.3 Zusammenarbeit_der Justiz-, Zoll- und Polizeibehorden im Ralimen von
Tite! VI des Vertrags tiber die Europiiische Union ( VEU)

Seit Inkraftireten des Vertrags dber die Europiische Union haben die Mitgliadstaaten
im Zuge der Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des illegalen Drogenhandels im
Rahmen von Titel VI VEU eine Vielzahl von Rechtsinstrumenten ANGENOIMMET,
darunter die  Ausbildungs- und  Austauschprogramme fiir Mitarheiter  von
Strafverfolgungsbehdrden. Daritber hinaus werden seit Verabschiedung des EU-
Aktionsptans zur Bekiimpfung der organisierten Kriminalitit viele der dort
empfohlenen konkreten MaBnahroen durchgefiihit.,

Da Annahme und Umsetzung der Rechtsinstrumente und Programme im Rahmen von
Titel VI noch nicht lange zuriickliegen, wurde noch keine Bewertung  ibror
Auswirkungen vorgenommen. Die Kommission wird an der Uberwachung ihrer
Umsetzung  mitwirken. 1999 sollen dic  Titel-VI-Programme einer externen
Evaluierung unterzogen werden.

3.3.1  Grundlagen der Zusammenarbeit

» ZUSAMMENARBEIT DER JUSTIZBEHORDEN:

Auslieferung

Die Auslieferangsverfahren der Mitgliedstaaten orienticren sich an einer Rejhe
internationaler Ubereinkommen, insbesondere am Europiischen
Auslieferungsiibereinkommen von 1957, Zur Veretnfachung und Verbesserung dieser
Verfuhren wurde 1993 das  EU-Ubereinkommen  Gber das  vercinfachte
Auslieferungsverfuhren™ und 1996 ein allpemeineres  Ubereinkommen  Gber die
Auslieferung™ angenommen. Letzieres sieht dic Auslieferung von Staatsungehiripen
der Mitglicdstaaten vor. Jeder Mitgliedstaat kann im Wege einer Erklirung cinen
Vorbehult gegen die Auslicferung eigener Staateangehiriger cindegen, Allerdings ist
die Geltungsdauer dieses Vorbehalts, der zu gegebener Zeit emeut gepritft wird,
befristet. Dieses Ubercinkorumen ist aber noch nicht in Krafl gelreten,

Rechitshilfe

Maligebend ftr dic Rechtshilfe zwischen den Mitglicdstaaten ist in erster Linie dag
Europtiische Ubereinkommen von 1959 tiber die Rechtshilfe in Strafsachen. Derzeit
wird ein neues Ubercinkormmen und Protokoll zur weiteren Vereinfachung und
Verbesserung  der Bestimmungen des Rechishilfeiibereinkommens von 193¢
ausgearbeitet. Das neuc Ubereinkormmen wird direkie Kontakite zwischen den
Justizbehfirden vorsehen und eine Reithe von Bestimmungen enthalten, die den
irfordemissen  der  modermen  Ermittlungs-  und Strafverfolgungsmethoden
(kontrollierte  Lieferungen, T.'I'bm'w&chung von  Telekommunikationsantagen,
Videoverbindungen usw.) Rechnung tragen. Sonstige spezielle
ErmittlungsmaBnahmen werden Gegenstand eines spiiter auszuarbeitenden Protokolls
zu dem Ubereinkommen sein.

3 ABL C 78 vom 30.3.1655.
© ABL C 313 vom 23.10.1996.



Europitisches Justitielles Netz

Die Gemeinsame MaBnahme der EU vom 29, Juni 1998 zur Einrichtung eines
Furopiischen Justitiellen Netzes™ zielt auf die Intensivierung der justitiellen
Fusammenarbeit der Mitgliedstaaten  durch Kontakte und Erfahrungsaustausch
swischen Richtern bzw. Staatsanwiilten. Das Netz wurde [99% eingerichtet und
amfeft nunmehr Kontaktstellen in  allen  Mitgliedstaaten. Die Vertreter der
Kontaktstellen kommen regelmialig zusammen und tauschen aktuelle Informationen
aus, Die Kontaktstellen unterstittzen die Justizbehtirden ihres Landes und anderer
Staaten bei Frsuchen um justitielle Zusammenarbeit.

o ZUSAMMENARBEIT DER POLIZEL- UND ZOLIBEHORDEN

Am 26 Juli 1995 wurde das Ubereinkommen iber die Errichtung eines
Furopdischen Polizeiamts (Eumpnifﬁ angenommen. Dieses Ubereinkomumen, das
am 1. Okiober 1998 in Kraft trat, bildet dic wichtigste Grundlage fiir die polizeiliche
Fusammenarbeit, Ehenfalls von grundlegender Bedeutung ist die am 14, Oktober
1996 angenommene Gemeinsame Matnahme, welche die Entsendung von
Verbindungsbeamten durch die Mitgliedstaaten  der  EU vorsteht.”  Die
Fusammenarbeit der Polizeibehdrden wird aullerdem verstirkt durch die Ersteliung
und  Pithrung  eines  Verzeichnisses  der besonderen Fihighkeiten und
Fachkenntaisse auf dem Gebiet der Bekiimpfung der internationalen
organisierten Kriminalitit, mit dem die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Strafverfolgung erleichtert werden solt.”’

Die MNorwendigheit enger Arbeiishezichungen rwischen den Polizei- und den
Zollbehorden sowie die Festlegung ihrer jeweiligen Rotle bei der Verfolgung von
Dirogenstrafiaten im Hinblick auf cine effizientere Zusammenarbeit dieser Behtrden
sind Gegenstand der EntschiieBung des Rates vom 26 November 1990 dber
Vereinbarungen zwischen den Polizei und den Zoltbehdrden bel der
Dirogenbekimpiun g™

fm fibrigen zielt dic Gemeinsame Malnahme vom 9. Juni 1997 betreffend die
Prizisierung der Kriterien fiir gezielte Kontrollen, Selektionsmethoden usw. und
die Optimjerung der Erfassung  von polizeilichen  und zoltbehordlichen
Informationen™ auf die bestmégliche Anwendung dieser Kriterien und strukturierter
Qelektionsmethoden  sowie die  Erfassung  polizeilicher und  zollbehdrdlicher
Informationen bei der Bekampfung des Drogenhandels,

o DROGEN

Die Gemeinsame Ma@nahme vom 17. Dezember 1996 betreffend die Angleichung
der Rechtsvorschriften und der Verfahren der Mitgliedstaaten der Europischen
Union zur Bekidmpfung der Drogenabhiingigkert und zur Verhiitung und Bekidmplung
des  illegalen Drrxvgcnhandelsm sieht eine verstirkte Zusammenarbeit  der
Mitgliedstaaten bei der Bekiimptung der Drogenabhiingigkeit und die Angleichung

3 ABIL L 191 vom 7.7.1998,

B ABL C 36 vom 27.11.1995,
¥OARL L2 vom 200.3.1995.

¥ ARBL L 34272 vom 31121994,
* ABL € 375 vom 12.12.1996.
¥ ARL L 159 vom 17.6.1997.

W ARL L 3426 vom 31.12.1996,
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der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vor, die aufeinander abzustimmen sind,
"soweit dics zur Verhiitung und Bekampfung des illegalen Drogenhandels in der
Europdischen Union erforderlich ist". Die Mitgliedstaaten sind auBerdem gehalten,
sich um eine stirkere Abstimmung der Verfahren ihrer Polizei-, Zoll- und
Justizbehdrden zu bemihen und dafiir Sorge zu tragen, daf im Rahmen ihrer
Rechisordnungen die Sanktionen fiir schwere Delikte im Bereich des Drogenhandels
zu den strengsten Strafen fiir vergieichbar schwere Straltaten gehiren.

In diesem Zusammenhang hat der Rat am 20. Dezember 1996 cine EntschlieBung
iiber die Ahndung vem schweren Straftaten im Bereich des unerlaubten
Drogenbandels®! angenommen. Darin wird die Verpflichlung der Mitgliedstaaten
bekriftigt, in ihren Rechtsvorschrifien fir schwere Drogendelikte die Moglichkeit
von Freiheitsstrafen vorzusehen, dic "im Bereich der hachsten Freiheitssirafen
fiegen, die das nationale Strafrecht fiir vergleichbar schwere Verbrechien vorsieht",

Voraussctzung fiir eine erfolgreiche Bekiimpfung des Drogenhandels ist hiufig eine
enge Zusammenarbeit zwischen Zoitbehdrden und Wirtschaftsuniernehmen, Um
deren bereits bestehende Zusammenarbeit zu festigen, hat der Rat am 29, November
1996 eine Gemeinsame Mafnzhme™ angenommen, in der die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden, Programme fir den AbschluB  von  Vereinbarungen
(Memoranda of Understanding - MOV} zwischen Zollbehérden wund
Wirtschaftsunternehmen zu erstellen oder auszubauen.

Durch die Annahme der Gemeinsamen MaBnahme vorn 29, November 1996" hat der
Rat einen Mechanismus fir den Austausch von Informationen tiber die Erstellung
chemischer Profile von Drogen geschaffen. Die Buropol-Drogenstelle wird als die
Behéirde benannt, an die dic Informationen der Mitgliedstasten tiber die Ersteliung
der chemischen Profile von Drogen zu Gbermitteln sind.

Am 10 Juni 1997 hat der Rat die Gemeinsame Maliname betreffend den
Informationsaustausch, die  Risikobewertung  und  dic Kontrolic bei nmeuen
synthetischer Drogen™ angenommen, die anf die Schaffung eines Frithwamsystems
fiir neue synthetische Drogen unter Beteiligung dor Mitgliedstaaten, von Europol, der
EBDD und der Buropiiischen Kommission abstellt, Bislang sind lediglich die beiden
neuen synthetischen Drogen MBI und 4-MTA Gegenstand des Frithwarnsystems.
Bever beschiossen wird, ein proaktiveres Instrument zu testen, sollie das neue
Instrument uvmfassend genutzt werden.

332 Programme im Bahmen von Tite! VI EU-Vertras

OISIN

Die Grundlage filr das EU-Programm OISIN bildet die Gemeinsame MaBnahme vom
- B i: : P - . .

20.12.1996% . die vorsieht, die Zusammenarbeit rwischen den

Strafverfolgungshehirden®® der Mitgliedstaaten zu fordern und den Mitarbeitern

HABL C 10 vam 11.1.1997,

* ABI L 322 vom 12.12.1996.

ABS L 322 vomn 12.12. 1996,

“ABL L 167 vom 25.6.1997,

SABLL T vom 10,1.1997. :

* Fiir die Zwecke dieses Programms bezeichost der Ausdruck "Sirafverfolgungsbehdrden” alle in den
Mitgliedstaaten bestehenden Sffentlichen Stellen, die nach innerstaatlichem Rectt {i die Privention,
Aufdeckung und Bekimptung von Straftaten zustindig sind.
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dieser Behorden einen besseren Kinbfick in die Arbeitsmethoden ihrer Kollegen in den
anderen Mitgliedstaaten zu vermitteln. d

Viele der im Rahmen von OISIN unterstiitzten Projekte stehen im Zusammenhang mit
der Bekimpfung des Drogenhandels - einer Problematik, die wiederholt zu den
obersten Priorititen des Jahresarbeitsprogramms von OISIN gehérte.

Die Mitarbeiter von Strafverfolgungsbehdrden sollen Gelegenheif erhalten, die
Arheitsmethoden threr Kollegen in den anderen EU-Lindem besser kennenzulernen.

Daher werden folgende Mafinahmen unterstitzt

- Aus- und Fortbildung;

- Austzusch von Mitarbeitern und Weitergabe der in dem jeweiligen Mitgliedstaat zur
Anwendung kommenden Fachkenninisse,

- Forschung, operative Durchiithrbarkeitsstudien und Bewertung;

- operative Projekte (einschlieblich Treffen zur Vor- und Nachbereitung);

- Informationsaustausch,

Resondere  Beachtung  finden auch  weitethin Projekte, an  denen  sich  die
beitrittswillipen Linder beteiligen kinnen - wie dies in der Kommissionsmitteilung
“Agenda 2000" und in Adikel 7 Absatz 4 der Gemeinsamen MaBnahme des Rates zur
Pestlegung des Programms OISIN vorgesehen ist. Nach Artikel 7 kimnen "an diesen
Vorhaben Verantwortliche aus beitrittswilligen Lindern beteiligt warden, um sie mit
den Brrungenschaften der Union aut diesem Gehiel vertraut zu machen und einen
Beittag zu ihrer Vorbereitung auf den Beitritt zu leisten, oder auch Verantwortiiche
aus anderen Drittlandern, wenn dies den Zielen der Vorhaben dient.”

FALCONE
Am 19, Mirz 1998 verabschiedete der Rat der Buropiischen Union  das
Mehijahresprogramm  FALCONE,  ein Austausch-,  Ausbildungs-  und

Kooperationsprogramm  fiir Personen, die fur die Bekimpfung der organistorten
Kriminalitit zustindig sind.Y Im Mittelpunkt dieses Programms stehen MaGnahmen,
die zur Umsetzung und Weiterverfolgung des am 28, April 1997 vom Rat
angenommenen  Aktionsplans  zuv Bekampfung der organisierten Kriminalitit
beitragen, :

Im Rahmen dieses Programms sollen auf der Grundlage cines mubtidisziplingdren
Ansatzes in den Bereichen Praveation und Strafverfolgung Projekte gefordert werden,
an denen mindestens zwei Mitgliedstaaten beteiligt sind und die fGr die Buropiische
Union von Nulzen sind.  Unterstitzt werden insbesondere Aus-  und
ForibildungsmaBnahmen, Austauschaktionen, gemeinsame Projekte zur Verbesserung
der Fihigkeiten und operativen Methoden im Rahmen der Zusammenarbeit zur
Bekimpfung der organisierten Kriminalitat, Forschungsarbeiten, Studien und andere
Matnahmen zur Verbesserung der einschligigen. Fihigkeiten, die duzyn beitragen,
gezielter gegen die organisierte Kriminalitat vorzugehen und Vorgehensweisen
ahzubauen, die die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten behindern kinnen,

Das Programm richtet sich an den fiir die Bekimpfung der organisierten Kximinalitit
zustiindigen Personenkreis: Richter, Staatsanwilte, Angehorige der Polizei- und
Zolidienste, Beamte, Mitarbeiter der fiir Steuerfragen, die Aufsicht iiber
Finanzinstitute und die Uberwachung der sffentlichen Auftragsvergabe sowie fir die
Bek#mpfung von Betrug und Korruption zustindigen Dienststellen, die Vertreter von

1 ABL L 99 vom 31,3, 1998,
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Berufen, die von der Umsetzung bestimmier Empfehlungen des obengenannten
Aktionsplans betroffen sein kdnnen, sowie Wissenschaftler und Forscher. An den
Projekten kimnen Verantwortliche aus den beitrittswilligen Lindern beteiligt werden,
um sie bei der Vorbereitung auf den Beitritt zu unterstiitzen. Ebenso ist die Mitarbeit
von Verantwortlichen aus anderen Drittliindern miglich, wenn dies den Zielen der
Projekte dient.

Bei den im Bereich Drogenbekimpfung zu  férdemden Projekten sollien
multidisziplindre  Ansiitze zur Verhiitung und Bekdmpfung der  Aktivititen
einschldgiger krimineller Organisationen im Mittelpunkt stehen,

GROTIUS

Das Programm GROTIUS wurde mit der Gemeinsamen Malnahme vor 28, Oktober
1996* angenommen. Dicses Forder- und Austauschprogramm filr die Angehirigen
der Rechtsberufe zielt darauf ab. dic gegenseitige Kenntnis der Rechisordnungen und
der Rechtspflege der Mitgliedstaaten zu  verbessern  und  deren  justitielle
Zusammenarbeit zu erleichtern. Das Programan sieht Mafnshmen in den Bereichen
Aus- und Fortbildung, Information, Studien und Austausch vor, an denen sich
Angehiirige von Rechisberufen beteiligen kdnnen.

24 Mabnahmen der Schengen-Staaten zur Belampfung iHegaler Diosen

Nach Abschaffung der Grenzkontrolien haben die Schengen-Staaten Malinahmen zur
Intensivierung threr Zusammenarbeit eingeleitet. Von besonderer Bedeutung ist
hierbei die Thtigkeit der Schengen-Arbeitsgruppe Fir Suchtstoffe, deren Initiativen
und Vorschlige zu guten Ergebnissen beil der Bekiimpfung illegaler Drogen gefithrt
haben. In diesem Zusammenhang sind vor allem die MaBpahmen zur Verstiirkung der
Kontrollen an den BEU-AuBengrenzen und zwm Ausbau der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zu erwihnen, die sine effiziontvre Bekdmpfung des Drogenhandels
ermiglichen  sollen. Ebenso  jst  darauf  himzaweisen, dafi  die  praktische
Zusammenarbeit zwischen den Polizei- und den Zollhehirden intensiviert wurde und
MabBnahmen zur Vercinfachung der Rechtshilfeverfahren und zur Ereichterung der
Zusammenarbeit zwischen den Justizbehéwden durchgefiibrt wurden.

In Bereich der Kontrolle der Drogennachirage sind  die im Schengener
Ubereinkommen  festgeschricbenen  MaBuahmen  zur  Uberwachung  des
grenzitberschreitenden Handels mit legalen Drogen zu erwihmen, 1993 wurde
beschlossen, cine Bescheinigung einzufibren, die die Mitfihrung von fiir dztliche
Behandlungen erforderlichen "Drogen” bei der Einreise in einen anderen Mirgliedstast
gestatiet. 1998 wurde die Liste der zur Ausstellung oder Beglaubigung solcher
Bescheinigungen befugten Behdrden sktuulisiert.

WV, MASSNAHMEN AUF INTERNATIONALER EBENE

4.1 Nowd-Sid-Zusammenarbeit

- Instrumente und Programme

Die Umsetzung der GASP, das wachsende Bewubtsein fur die von Drogen
ausgehende Gefahr und der EU-Aktionsplan fir den Zeitraum 1995-1999 haben dazu
sefithrt, daf sich die Union in {nternationalen Foren und bei ihrer Zusammenarbeil mit
Dirittlandern und Regionen auflerhatb der EU wesentlich stirker im Kamwpf gegen
Drogen engagient. .

4 AT L 287 vom 8.11.1996.



Nachdem immer mehr Staaten den Grundsatz der gemeinsamen Yerantworlung als
Grundlage fir die internationale  Zusammenarbeit bei der Drogenbekimpfung
anerkannt hatten, wurden spevielic Klauseln in die EU-Abkommen mit Drittlindern
und Regionen aufferhalh der EU aufgenommen. Im Rahmen der GASP spielen
drogenretevanie Themen ein wichiige Rolle im politischen Dialog. den die EU mit
giner Reibe won Lindern und Regionen fithrt. Diss ist bereits der Fall bet den
Berichungen der £U zu den MOEL, Zvporn, Rubland und anderen NUS, den USA,
den Siaaten des Andenpakts, den Lindern Mittelamerikas und der Rio-Gruppe sowie
den Regionen Karibik, West- und Sidafrika und zunchmend such im Rahmen der
Buropiisch-Asiaischen  Gipfeltrefien (ASEM). 1998 entwickehe die ED einen
Mechanismus filr die Zusammenarbeit mit den  lateinamerikanischen und  den
karibischen Lindern; sin erstes Treffen zwischen der BU und digsen Lindern fand im
.i'\prii 1999 statt, Von Mafnahimen im Rabmen der GASP (zum Beispiel Doemarchend,
mit denen pezielt Druck ausgeibt werden kann, wird indessen nur relatty selten
(Gebrauch gemacht.

Die Tatsache, deft dic EU in zahlreichen bilateralen und multilateralen Foren
mitarbeitet,  macht  dewtlich, duB  fhrem  ausgewogenen  und  soliden
Drogenbekimpfuagskonzept viel Anerkennung und Tnteresse entgegengebracht wird.
Dus Finanzierungsabkommen, das die Gemeinschaft und die Staaten des Andenpakis
kitrzlich unterzeichnet haben, ist das Ergebais eines kontiouierlichen Dislogs
zwischen beiden Regionen und cin weirerer Bewets dafiiv, dof die Gemeinschali
durch ihre konsteuktiven MaBnahmen und don Dialog mit den Empfingerlindern in
den Bereichen Angleichung der Rechtsvorschriften, Geldwische und Grundstoffe
mehe erreichen kann als durch die Anwendang unilaterater MaBnahmen, Aufgrund
einer Initiative dos Buropiischen Rates konnte mit Unterstiitzung der Gemeinschail
ein kohidrenter gerneinsamer Aktionsplan flir die Karbik erarbeitet und umgesetzt
werden, 1999 hat dis BU einen umfassenden  Aktionsplan  {ir Lateinamerika
angenotmimen, der auch eine interregionale Zusammenarbeit mit der Karibik vorsieht,

Bestandtei]l der BEU-Handelspolitik ist die "Drogensonderregelung” des Allgemeinen
Praferenzsysiems (APS) fur die Linder Mittelamerikas und des Andenpakis, die den
freien Zugang der meisten fiir sie wichtigen Exporte zum EU-Markt gewiheletstet.
Die Regelung soll diesen Lindern ermdglichen, ihre Wirtschaft zu diversifizieren, um
die  Drogenproduktion  aufgeben  und  alternative  Beschaftigungs-  und
Binkommensquellen  erschlicBen zu kénnen. Die Anfang der neunziger Jahre
cingefithrien Prilferenzen wurden unter der Bedingung weiter gewdihrt, Jdabl die
Empfangeriiinder such kinftig MaBnahmen zu threr nachhaltigen Entwicklung und
sur Aufgabe der Drogenproduktion durchiiihren, Nach Bewertung der Auswirkungen
des APS aul div Drogenbekimpfung wurde die APS-Agrarregetung der EU fiir die
Linder Mittelamerikas und des Andenpakts bis zum 31 Dezember 2001 veridngert;
dic APS-Regelung fr gewerbliche Waren gilt nunmehr erstmals  auch e
Mitielamerika. Bel den letzten Ministertagungen mit den betreffenden Lindern wurde
erncut bekeifrigt, daB dieses System von groBem politischem Nutzen und von
entscheidender Bedeutung fiie die Empfangeriinder ist.

- Haushadtsiinien

Betrichtliche Haushaltsmittel werden fiir Projekte 2ur Drogenbekiimpfung in
Entwicklungslindern bereitgestellt. So werden entsprechende Projekte in den AKP-
Staaten sowie - im Rahmen der Haushalislinie fir die fmanzielle und technische
Zusammenarbeit mit Lateinamerika - ein grofes alternatives Entwicklungsprojekt in
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Bolivien (Chapare) und in Peru (Pozuzo-Palcazu) finanziert. AuBerdem wird gin
Programm zum Aufbau regionaler Kapazitiiten in Siidafrika unterstiitzi.

Ein  weiteres wichtiges Instrument  far  die Finanzierung VOR
Drogenbekimpfungsprojekten in Entwicklungslandern ist die EU-Haushalishne fir
die Nord-Siid-Zusammenarbeit bei der Bekiimptung des Drogenmilibrauchs und der
Drogenabhingigkeit. Da im Rahmen dieser Haushaltslinie nur sehr begrenzt Mittel
zur Verfigung stehen. andererszits aber viele Forderantrige eingehen, werden relativ
kieine Projekie mit  Anschubwirkung oder Pilotprojekte  ausgewihlt, Der
Mittelmeerraum, Lateinamerika, Asien und die AKP-Liinder erhaiten jiihrlich jeweils
gut 2 Mio, ECU aus der Haushalislinie fiir die Nord-Std-Zusammenarbeit.

Im Laufe der Jahre wurden unter anderem der Aufbay von Verwaltungsstrukturen
{(Rahsmenplan fir Entwicklung) sowie MaBnahmen zur Reduzierung von Angebot und
Nuchfrage finanziert. Die meisten Projekte zur Nuchfragereduzierung wurden {iber
nichtstaatliche Qrganisationen abgewickelt; sic betreffen die Bereiche Pravention,
Therapie und Rehabilitation  und  sollen  die Einrichtung einer  nationalen
Drogenbeobachtungsstelle  in Venezuela vorbereiten.,  Die  Malnuhmen  zaw
Angebotsreduzicrung zielen in der Regel auf die Verhiitung der Geldwische wnd der
Abzweigung chemischer Grundstoffe und nicht so sehr auf die Strafverfolgung im
engeren Sinne.

- Bewertung

Bei der Bewertung der Ergebnisse dor externen GemeinschaftsmaBnahmen  zur
Drogenbekimpfung sind zwei Aspekie zu berticksichtigen: zum sinen das zweifellos
bodrohliche AusmaB des Problems und zum anderen dic in handelspolitischer
Hinsicht beachtlichen, in finanzictler Hinsicht dagegen schr begrenzten verftigharen
Mittel, Auferdem ist zu bedenken, dab die MaBnahmen der Gemeinschaft ledighich
die der Empfingerstasten erginzen und bestenialls als Katalysator fiir deren
MaPnahmen dienen kémnen. Unter diesen Voraussetzungen haben dic Anstrengungen
der Gemeinschaft jedoch zu guten Ergebnissen gefiihirt,

4.2 PHARE-Mechrlinderprograrnm zur Drogenbekimpiung

Auswirkungen des Programms

- Bei der Entwicklung von Strategion und Kenzepfen: {a) Sensibilisierung der MOEL
fiir die Drogenproblematik und Forderung einer muitidiszipliniren und koordinierten
Dirogenpolitik; (b) Unterstiitzung der betreffenden Linder bei der Erarbeitung von
Drogeninformationssystemen unpd -strategien in Erglnzung 7u den Malnahmen der
EBDD und (¢) genauere Erfassung der Lage in den MOEL, der von diesen Linden
getroffenen Mabnahmen und ihrer Priorititen fir dic Unterstlitzung bei  der
Drogenbekiimpfung.

. Bei der Reduzierung der Drogennuchfrage: (2) Sensibilisicrung fir die Bedeutung
der Nachfragereduzierung im Hinblick auf 2in ausgewogenes Konzept der MOEL; (B)
Sensibilisierung fiir die Bedeutung eincs bereichsiibergre fenden integrierten Konzepts
zur Nachfragereduzierung und  {c)  Erweiterung der Fachkenninisse der
Drogenexporten.

- Bei der Reduzierung des Drogenangebots: Angleichung der Rechtsvorschriften und
Nomren zur Uberwachung der Grundstoffe und zur Bekimpfung der Geldwiische,
1996 wurde das Pilolprojekt zur Nachfrugereduzierung emer externen Evaluierung
unterzogen, bei der BEmpfehlungen fur die Follow-up-Phase dieses Projekts
ausgesprochen wurden. 1997 fithrte das Office for Monitoring and Assesstent
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(OMAS) cine externe Bewertung der Gesumuprogramime von 1992 und 1993 durch,
Wie hierbei festgestellt wurde, konnten im Rahmen dieser Prograrnme zwar viclo
MaBnshmen durchgefiihri, die angestrebten Ergebnisse aber - insbesonderc wegen der
£ =4 £ =]
unklaren oder unrealistischen Programmeziele - nicht erreicht werden. Aufierdent
wurde darauf hingewiesen, daB dic Programme otfensichtlich in orster Linte auf
Projekte und nicht auf klare Drogenbekimplfungszicls auseerichiet sind. Die
[ Er i
Frochmisse einer externen Bewertung der Programme von 1996 uid 1997 diirfien
Ende 1999 vorlicgen.

4.3 Fripertenzunpe ' Drogen/organisierte Kriminaliat” der Buropa-Kontorenz

I Rahmen der Furopa-Konferenz wurde eine Expertengruppe emgesetzt, dic hm
Woge der grenvitherschreitenden Zusammenarbelt gegen Korruplion, organisicrte
Kriminalitit, illegaten Drogenhandel und Geldwiische in Europa vorgehen soll, Aul
der Grundlage der Arbeit dieser Expertengruppe stellte der deutsche Rativorsins eine
Reihe von Empfehlungen zusammen, in denen insbesomdere davaut hingewiesen wird,
dub im FU-Aksionsplan zur Drogenbekiimplung {2000-2004) angemessene Mittel fir
DrogenbekimpfungsmaBoahmen i Mittel- und Osteuropa sowie in Zentralasien

vorzischen sind.

4.4 Berichunzen 7u den Industnelindein

Fei der Thogeabekimpfung riclt die parmerschaftliche Zusamimenarbeit der BUF mit
aederen Industriclindern in erster Linde daraaf ab, Informationen auszutauschen und
die Programme fiir die von der Drogenproblematik am schwersien hetroffenen
Regionen absustimmen. Sowoht auf bilateraler als auch auf multilateraler Ebene gilt
dic Drogenbekampfung ingwischen ats wichtiger Bereich, in dem verstiekt
zusammengearbeitet werden mukb,

s [I5A

Am intensivsten arbeitet die EU bet der Drogenbekidmpfung mit den LISA zusamimen,
Durch die Neue Transatlantische Agenda (NTA) ist diese Zusammenarbeit in den
fetrten Fahren noch verstirkt worden. So wurde i Mal 1997 In Den Haag
bilaterales Abkommen zwischen den TUSA und der EU zur Kontrolle chemischer
Drogengrundstoffe geschlossen. Weitere Ergebuisse der Zusammenarbeit 7wischen
der BV und den USA auf der Grondlage der NTA sind das gemeinsam finanzictte
regionale Programum zur Bekiimpfung der Geldwische und dic maritime Kooperation
im Rahmen des Barbados-Aktionsplans, Die EU-Drogenbekimpfungsinitiative ity die
Karibik hat entscheidend zu einer engeren Abstimmung im Kampf gegen den
Diogenhandel, die Geldwische und die organisierte Kriminalidit in dieser Region
beigetragen. Beide Seiten haben sich verpflichiet, die Zusammenarbeit in der Kamibik
fortzusetzen bzw. zu verticfen und gegebenenfalls auf weltcre Regionen wice
Lateinamerika, Afrika und Zentralasien auszudehnen. Darliber hinaus besteht cine
enge Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der USA und denen
der EU: dic USA sind an den Arbeiten der multidiszipliniren EUGruppe
"Organisierte Kriminalitit” beteiligt. Beide Formen der Zusammenarbeit werden auch
in den niichsten Jahren fortgefiht,

e Kanada

Der am 17. Dezember 1996 von der EL und Kanada unterzeichnete Gemeinsame
Aktionsplan zielt unter anderem daraul 2b, die Effizienz der Dublin-Gruppe als
informetes Forum fur die Koordinierung der internationalen Unterstitzung b der
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Drogenbekimpfung zu erhdhen, ein Abkommen iiber die Abzweigung chemischer
Grundstoffe zu  erarbeiten und bei Projekten zur Unterstitzung  der
Drogenbekampfung in der Karibik und in anderen Regionen der Welt (sum Beispiel
Afrika) zusammenzuarbeiten. 1997 wurde dber den moglichen Abschiufl eines
Grundstoff-Abkommens mit Kanada beraten; ein solches Abkommen kam jedoch
noch nicht zustande.

e Japan

Die Minister der EU und Japans sprachen sich guf threr Tagung im Oktober 1998
dafur aus, den Brfahrungs- und Informationsaustausch zwischen ihren Lindermn zu
intensivieren. Japans ehemaliger Ministerpriisident hat einen Ausschufl zur Forderung
von Mafnahmen gegen den DrogenmiBbrauch eingesetzt. Dieser Ausschuli hat den
Auftrag, eine Fiinfjahresstrategie zur Verhiitung des Drogenmilbrauchs zu evarbeiten,
mit deren Hilfe Leitlinien fir mittelfristige einschligige Malnahmen festgelegt
werden konnen. Auf den Gipfeltreffen awischen der U und Japan wurde die Absicht
bekriftigt, in diesern Bereich einen Dialog einzuleiten, der dic Grundlage fir einen
regelmifigen Informationsaustausch innerhalb einer Experiengruppe bilden kinnle.
Hicrauf wurde inshesondere auf der Asiatischen Konferenz dber Siralverfolgung im
Drogenbereich hingewiesen, die im Pebruar 1999 von der japanischen Regierung
veranstaltet wurde und an der Vertreter Kambodschas, Chinas. Laos’, Birmaes,
Thailands, Vietnams, des UNDCP, der USA und der Ewropdischen Kommission
teilnahmen.

e G

Die Staats- und Regierungschels der (G8-Staaten haben im Mai 1998 auf ihrem
Gipfeltreffen in Birmingham dic Sondersitzung der UN-Vollversammlung (LINGASS)
{iber die Drogenhekimpfung begrift und sich erncut verpflichitet, eine  umfassende
Strategie filr alle Aspekte der Drogenproblematik zu erarbeiten. Sic bekraftigien
aufterdem die Verpflichtung der Vilkergemeinschaft zu gemeinsamer Verontworlung
und partnerschaftiicher Zusammenarbeit im Kumpl gegen iHegale Drogen. Dics
beinhaltet neben der verstirkten Zusammenarbeit bet der Bekiimpfung des ilegalen
Handels mit Drogen und chemischen Grundstoffen such Mabinahmen zur Reduziening
der Nachfrage in den G8-Lindern, einschlieBlich Konzepten zur Verringerung der
Dirogenabhiingigheit, sowie die Unterstitzung eincs plobalen  Ansatzes  zur
Wemichtung illegaler Kulturen. Dic G8 begritbten die jUngsten UNDCP-Initiativen,
die  umter anderem  die  Brarbeitung  von  wirksamen  allernativen
Ertwicklungsprogrammen und dic Festlegung von Richiwerien fiir die derzeitigen
Finanzierungsabkommen vorsehen.

e China
In der Kommissionsmitteilung "Fir eine uvmfassende Partnerschaft mit Ching” vom
Minz 1998 wird hervorgehoben, dab ein breit sngelegter Dialog und  die

Zusammenarbeit mit Ching  in  verschicdenen  Bereichen, einschhieBlick  der
Bekimplung des illegalen Drogenhandels, gefordert werden miissen.

V. Globale Bewertung
Die Evaluierung kann sich auf folgende MaBnalunen erstrecken:

- Interne Mafinafimen’
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Die bisherigen MaBnahmen konnten das eigentliche Drogenproblem, dh. die
Progenabhiingizkeit, nicht losen. In der BU existiert nach wie vor Drogenkriminalital
in Form von Drogenhandel bew, -schmuggel oder Beschaffupgskriminatiil. Die

intensivere Strafverfolgung hat lediglich zu einer Uberbelegung der Gefdngnisse mit

Drogentitern gefithit, Die Mitgliedstaaten kemzentrieren daher thre Anstrengungen
und Ressourcen zunehmend auf dic Privention. Die Verbrelung von AIDS hat den
Anstol 2ur Entwicklung von Projekten gegeben, dic darauf abzielen, die Gefshien
durch Fixen zu begrenzen. Diese Priventivmabnahmen haben sich als wirkungsvoll
erwiesen. Sollten die Mitgliedstaaten ihe finanzielles Engagement im sozialen Bereich
allerdings  betrichtlich  zuriickschrauben, kinote  dadurch  das  Konzept  der
Ausgewogenheit zwischen Nachfrage- und Angebotsreduzierung in Gefahr geraten.

Im Bereich des Strafrechts bemiihen sich die Mitghiedstaaten bereits seit cinigen
Jahven darum, bestimmie speziell auf die Nuchfragereduzietung  genchtete
Mafinahmen in das Steafverfolgungasystem einzubinden. Das Handeln der beieiligten
Rehérden (Polizel, Staatsanwaltschaft, Gerichte und Strafvellzug) beschriinki sich
inzwischen namibich nicht mehr auf dic Strafverfolgung. So verfigen dic meisten
Mitgliedstasten heure dber Strukturen zur Information und Beratung verurteilter
Drrogentiter. In sllen Mitgliedstaaten gibt es auflerdem Rechigvorschrifien, die unter
hestimmicn Yorausserzungen Alternativen zu Haftstrafen fir diesen Personopkieis
zulassen. Die Wirksamkeit von Zwangstherapien gegenilber einer vom Abhingigen
selbst gewlinschien Behandlung ist bercits mehrfach untersucht worden. Dhe
Meinungen dariiber gehen nach wiz vor auseinander.

~ Externe Muafinabmen

Hinsichtlich der internationalen Zusammenarbeit bei der Drogenkontrolle hat die EU
bereits viel in Gang gebracht. Bei der Erarbeitung von Drogenbekimpfungskonzepten
sowie bel deren Umsetzung findet inzwischen sine bessere Koordinierung statt, auch
wenn weitere Anstrengungen erfordertich sind. Auf EU-Ebone cingeleitete Initiativen
bilden die Grundiags einer engeren Kooperation innerhatb der EU sowie mil
Dirittlindern, Dank dieser neuen politischen Initiativen kennten mit den Lindem der
Karibik, Lateinomerikas und des stidlichen Afrika abgestimmie Akuonspline
ausgearbeitet werden. Sie sehen Insttumente vor, die eine bessere Koordivierung und
gleichreitiy  die  Komplementaritit  der  Mafnahmen  gewihrlessten,  so dal
Uberschreidungen bei den Hilfzleistungen einzelner Geber vermieden werden,
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Anhang 1l

AKTUELLE TRENDS BEI DER REDUZIERUNG DER
DROGENNACHFRAGE

Dic von der EBDD zusammengetiagenen Daten lassen folgende Schlufifolgerungen
2

a) Im Bereich Privention zeichnet sich ein allgemeiner Trend hin rur
Diversifizierung ab. Hierbei wird eine zweigleisige Strategio verfolgt: umfussende
erzieherische und gesundheitsfordeinde Manahmen fir dic pesaniie Bevilkeruny -
ergianzt durch gezielie Malnahmen fir Risikogruppen,

by Drogenkonsumenten  wird in Buropa  eine  breite  Pualette  individuell
cugeschnittener  Hilfeleistungen  angeboten;  gleichreitig wird  versuchi,  die
bestchonden Serviceleistungen zu Koordinieren und die Kooperationsstrukturen zu
verbessers,

Obwohl sich im Bereich Pritvention zunehmend die Erkenntnis durchgesatzt hat, dof
Aufkifrungsprogrararne iy frihen Kindesalier cinera spéteren Drogenkormum
vorbeugen konmen, sind umfassende Priventionsprogramime auf Gemeindechene in
Europa noch immer cine Sclienheit, Europawelt ausgewertete Angaben zeigen, dull
bessere zwischenmensehliche Beziehungen, Seltbstiindigkeit und die Fihigkeit. sich
dem Pruck Gleichaliriger zu widersetzen, entscheidende Schutzlaktoren darstellen.

Hierbei haben Projekte unter Beteiligung von Personen aus dem sozialen Umfeld der
Drogenabhidngigen entscheidend dazu beigetiagen. die Primirprilvention zu einem
Bestandteit der Preizeitaktivititen Jugendticher zu machon,

Obwoehl nur wenige Informationskampagpen der Massenmedien einer Bewertung
unterzogen worden sind, deutet dennoch einiges darauf hin, dafl solche Kampagnon
zur Sensibilisierung der Bevalkerung fiir dic Drogenproblematik beiteagen kénnei.

Pras Internet wird immer hifufiger zur Informationsverbreitung genuizt, so auch von
der EBDD, die Intemet-Dicnste fiir Evalulerungsprogramme und -expeiten anbiciet
und cinen Erfahrungsausteusch ermbglicht,

Frithzeitige Intervention boi Risikogruppen: Bel der Schadensreduzierung gilt dic
Aufmerksamkelt umonsweit zunchmend Gruppen, die in der Dancefloor-Syene
Eestasy und andere Drogen ausprobieren. Ddeser offensichilich typisch europiiische
Ansatz ermdglicht rasch weitere geztelte Interventionstechniken iy dieses Umideld
Dazu gehdrt die Ausarbeitung von Leitlinien {iir "zichere Raves®, die die
Berestellung  von  kostenlosem Trirkwasser, Rubebercichen,  Information wmwd
Beratung sowic Keontrollmsglichkeiten vor Ot regeln,

Durch weitreichende Strategien sowie gezielte Mabnahmen von Selbsthilfegruppen
und Gruppen unter Betetligung von Personen aus dem sozislen Umfeld der
Drogenabhingigen Romnten Risikogruppen und marginalisierte Gruppen - hiufig in
threm natlirlichen sozialen Umfeld - erreicht werden.

Solche Strategien filhrten zu ermutigenden Frgebnissen. Zum einen bowirkten sie
eingn Wandel bei den mit gesundheitlichen und sonstigen Risiken verbundenen
Verhaltensweisen  (Strategic der Schadensreduzicrung), zum  anderen  konaten
frithzeitig Personengruppen erreicht werden, die Drogen ausprobieren.



Privention von Infektionskrankheiter: Wihrend bei den neuen HIV-Infektionen ein
Riickgang 7u verzeivhnen ist, steigt dic Zaht der an Hepatitis C Erkrankien bei den
injizierender: Diogenkonsumenion heurruhigend stark an. Schadensreduzierangs-
reaBnahmen haben cntscheidend dazu beigetragen, die Ausbrellung des HIV-Virus zu
hekdmpfen. Mit Hilfe verschipdener Stratogien (langfristige  Behandlung it
Ersatzdrogen wie Mothadon, Austausch von Spritzen und Madeln, leicht zuglngliche
Serviceleistungen sowie Aufkiirungs- und Informationskampagnen)  konaten i
ginigen El-Lindern posiive Ergebmisse ervielt werden. Allerdings zibi o3 keine
eize auf einen Zusammicnhang zwischen der Infektion mit Hepatitis O odor

alverhatten von Drogenkonsumenten und der Ubertragung dos
ist auch die Zahl der an Tuberkulose erkrankien

Hinw
ginem poeinderten Sext
HIV-Virus, Besorgniserregend
Dirogenkonsurngnien.

-

Substitutions- und Therapieprogramme: Mit der wachsenden Zaht der in vielen BU
Lindern durchgefibrien Substituionsprogramme st auch die Notwendigkeit der
Abstimmung der angebotenen Therapiematnahmen sowie der Bedarf an ciudeusigen
Kritericn zur Bewertung der Behandlungsergebmisse angesticgen. Die Wirksumkeit
vor Methadon ist im Hinblick auf die Wiederhersteliung der Gesundheit und dic
sozizle Dntegration zwar upbestritten, dic ipmer hiufiger praktizierte Behamdlung
Suchtkranker mit Drsatzdrogen  erfordert  jedoch  such  eine konsequente
Cualititskontrolie.

Wegen des begrenzten Nutzens von Mathadon wurden  Ahernativen (LAAM,
Buprenorphin und Heroin duf Rezept) erprobt. In allen EU-Landern herrscht Hinigkeit
iiber die Bedeutung eines Angebots an individuctl zugeschnittenen ambulanten und
stationiien  DrogeneniZugsprogramimen  mit  oder ohne  Verabreichung  von
Ereatestoffen.  Auberdem st aligemein  unbestiftten, dafl  eine  effizients
Nuchbehandlung erforderlich st und daf die Therapieinrichlungen  sowie  die
CGesundheitsdienste und sozizlen Stellen zusammenarbeiten missen.

Rolle von Prlizet und Justiz: Traditionell war die Angebotsreduzierung Anfaube der
Polizei, die nunmehr jedoch  zunchmend auch  an Malnahmen  zur
Nuchltagereduzierung, an Aufklirungsmalinahmen und Strategien zur Unterstiitzung
von Partnerschaften auf Gemeindeebene beteiligt ist. In allen FU-Mitgliedstaaten pibd
e Alternativen zum Freibeitsentzug von Drogenstraftitern. So tritl an dic Stelle des
Gefangnisscs mitunier eine Therapie oder eine Arbeit in der Gemeinde,

Ziclgruppen: Bine Reihe von Lindem haben erkannt, daf geschlechtsspezifische
Priventionskonzepte erforderlich sind: aufierdem gibt es europaweit immer mehr
Einrichtungen fie den speziellen Therapiebedarf von Frauen (Miitter, Opfer sexueller
Gewalt und Prostituierte). Einige Linder versuchen, Suchtkranke vor ihrem
ethnischen und kultureflen Hintergrund zu sehen und die Therapie entsprechend
auszurichten. Im dbrigen nimmt die Betreuung der Kinder von Drogenkensumenten
cinen immer hitheren Stellenwest in Priventions- und Therapieprogrammen ein.
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Anhang ITT

AKTUELLER STAND DER RECHTSVORSCHRIFTEN UND VERFAHREN

A. Ubersicht iiber Gemeinsamketten und Unterschiede bei den einzelstaattichen
Rechtsvorschriften und Verfahren im Bereich Drogenbekimpfung

Dic komplexen Zusammenhinge zwischen Drogenkonsum und Kriminalitiit sowie die
Frage, wie negative Folgen des DrogenmiBibriuchs eingediammt bzw. ginzlich
verhindert werden kénnen, werden von Politikern und Wissenschaftiern mitunter recht
kontrovers diskutiert. Hierbei kommen vicle Aspekte dieser Problematik zur Sprache,
zum Beispicl soziotkonomische Faktoren (Schaffung eines illegalen Marktes,
Drogenhandel, organisierte Kriminalitiit), Auffassungen und  Verhaltensweisen
{(Lebensstil), biomedizinische Auswirkungen von Drogen sowic kulturelle und
politische  Aspekte. Wegen dieser Komplexitidt der Drogenproblematik  ist es
schwierig, ein prizises Ziel und ein klares Konzept festzulegen.

Seit 1995 wurden im Zuge von Konferenzen und Seminaren, die die Kommission, das
Europiische Parlament und der Ratsvorsitz gemeinsam veranstalteten, Berciche
ermittelt, in denen auf Unionsebens enger zusammengearbeitet werden mul, um
wirksamer gegen Drogen vorgehen zu kinnen. Auf diesen Treffen zeigte sich, daf die
m den Mitgliedstanten jeweils geitenden Rechtsvorschritten Ubor Suchtsioffe kaum
voneinander abweichen, da ste atie mit den einschligigen UN-Ubereinkominen in
Binklang stehen. AuBerdem verfiigen die EU-Linder aufgrund der Umsetzung der
Rechtsvorschriften der Union tiber chemische Grundstoffe und die Geldwiische diber
cinen gemeinsamen Rechisrahmen in diesem Bereich.

. 40 ' . . . s . T -
Unterschiede™ weisen die einzelstaatlichen Rechtsverschriften fediglich in folgenden
Punkten auf:

- bei den Strafen fiir Drogenhandel und fir Drogenbesitz;

- bei den Konzepten zur Bekiimpfung des Drogenkensuma;

- bei der Definition der Straftater und der Festlegung der Strafen fiir
Drogenkonsum, -besitz  und  -handel: in den  Rechtsvorscheiften  einiger
Mitgliedstaatenn wird zwischen Cannabis und seinen Derivaten cinerseits und
sonstigen (in vielen Formen beschricbenen) Drogen andererseits unterschieden.

Diese Unterschiede verlieren an Bedeutung, wenn beispielsweise die nachstchenden
Gemeinsambeiten bei der praktischen Umsetzung der Rechtsvorschriften durch die
Justizbehérden berlicksichtiglt werden:
- Medizinischen oder sozialen MabBnahmen wird der Vorzug vor Geflingnisstrafen
gegeben, insbesondere, wenn sich die Drogenabhingigen filr eine Therapie
entscheiden, .
¢
- Bei gelegentlichem Drogenkonsum ohne strafverschirfende Umstiinde wird der
Drogenabhiingige unter Verhiingung ciner Geldstrafe oder Anordnung von
OrdnungsmaBnahmen aufgefordert, kiinftig auf Drogen zu verzichten,

¥ Konferenz dber Drogenpolitik in Europa (Brissel. 7./8. Dezember 1993) und Follow-up-Workshop
zir Anwendung der einzelstaatlichen Rechisvorschriften (25726, Mirz 1990} Zusammeniassung dev
Diskussionen und SchluBtolgerungen. Broschiire tiher Internet zuginglich (Europa-Website der ELI),
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. Gefdngnisstrafen werden nur noch verhdngt, wenn die Straftal im
Zusammenhang mit grofen Mengen an Drogen steht oder strafverschirfende
Umstiinde vorliegen.

- Bei Vergehen mit Cannubis fallt die Strafe geringer aus.

- Hiegaler Drogenhandel wird in ailen Mitgliedstaaten schwer bestraft.

- Geninger bestraft werden sclbst abhiingige Drogenhtindler, d. h. Konsumentan,
die mit Drogen dealen, um den Bigenverbrauch zu finanzieren.

Wegen des groflen Ermessensspielraums der Justizbehdrden bei der Verhiingung von
Strafen kann es nicht nur zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern auch
zwischen verschiedenen Regionen eines Mitgliedstaats zu erheblichen Unterschieden
kommen.

Ausgehend von der Vergleichsstudie, dic die Buropdische Kommission fir die
1005/96 von ihr in Zusammenarbeit mit dern BEuropdischen Parlament und dem
Ratsvorsitz organisierten Veranstaltungen (Konferenz und Seminary erstelll hatie,
wurde fir die Tagung des Buropiiischen Rates in Wicen eine akiualisicrie
Vergleichsstudie iiber die einschliigigen Rechtsvorschrifien in Europa erarbeiter.
Kiinftig kénnte die EBDD einen nitzlichen Beitrag zur Aktualisierung dieser Arbeit
leisten. '

Unter Bericksichtigung dieser Aspekte 14t sich feststelien, dal die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften bereits weitgehend tibereinstimmen und derzeit wine weitere
Angleichung nur in den Fillen ein realistisches Ziel ist, in denen Rechtsliicken zu
schlieBen sind. Fine solche Rechtsliicke wurde mit der Annahme der Gemeinsamen
MaBnahme vom 16, Juni 1997  betreffend den Informationsaustausch, dic
Risikobewertung und die Kontrolle bei neuen synthetischen Drogen™” geschlossen.

Gréfere Beachtung sollte allerdings die Reduzierung der Drogennachirage finden, Da
die Jugendlichen die mit dem Drogenmifbrauch verbundenen Risiken offensichtlich
unterschiltzen, bedarf es im Kampf gegen Dwogen verstirkter Anstrengungen und
zusitzlicher Mittel fur MaBnahmen zar Privention, Avfklirung und Rehabilitation.

Wichtig ist auch eine effiziente praktische Zusammenarbeit zwischen den Polizes-,
Tustiz- und Zollbehorden der Mitgliedstaaten. Ebenso ist es von Bedentung, dab ein
multidisziplinires, partnerschaftiiches Drogenbekdmpfungskonzept unter aktiver
Betciligung atler Akteure auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene umgesetzt
wird.

Diese SchiuBfolgerungen fanden die Zustimmung des Europiischen Rates von Dublin
und kitrzlich auch die des Buropiischen Parlaments (EntschiteBung vom 6. Oktober
1998 Giber die europiische Zusammenarbeit im Rahmen der Sondersitzung der
Vollversammlung  der  Vereinten Nationen (UNGASS)  tber  die
Drogenbekimpfun gs ",

Seit der Annahme der Gemeinsamen Ma8nzhme vom 17. Dezember 1996 betreffend
die Angleichung der Rechisvorschriften und der Verfahren der Mitgliedstaaten der
Suropiischen Union zur Bekdmpfung der Drogenabhiingigkeit und zur Verhiitung und

" ABL L 167 vom 25.6.1997.
5 Bericht von Frav d" Ancona, Dok, Ad-021 1798,
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Beklrpfung des itlegalen Drogenhandels™ wird die Situation in den Mitgliedstaaten
regelmiBig auf der Ebene des Rates iiberpriift.

Dieses Instrument zielt auf einen intensiveren Austausch von Informationen und
bewiihrten Praktiken ab; es wird dazu beitragen, einheitliche Trends und Unterschiede
bei den Rechtsvorschriften und Verfahren zu ermittein.

B. Droven auf Rezept

Nachdem einige aktuelle Aspekte der Drogenproblematik - wie die unter drztlicher
Aufsicht erfolgende Abgabe von Suchtstoffen und insbesondere von Heroin an
Drogenabhingige - Schlagzeilen in den Medien gemacht haben, bedarf es einer
objektiven Standortbestimmung.

Im Vorfeld ist daran zu erinnern, dal gemil dem UN-Einheits-Ubereinkommen von
1961 itber Suchtstoffe (in der durch das Protokoll von 1972 gelinderten Fassung) die
medizinische Verwendung von Suchtstoffen zur Linderung von Schmerzen und
Leiden weiterhin unerliBlich ist und daB hinreichond Vorsorge getroffen werden muB,
damit Suchtstoffe fir diesen Zweck zur Verfiigung stehen. Gleichzeitip wird jedoch
auch daraul hingewiesen, daf von der Rauschgiftsucht eine groble Gefahr fiir den
einzelnen ausgeht,

Die Vertrugsparteien des Einheits-Ubereinkommens von 1961 haben die rechitichen
und administrativen MaBnahmen zu treffen, die erforderlich sind, um die Gewinnung,
Herstellung, Ausfupr, Enfuhr, Verteilung, den Besitz und die Verwendung von
Suchtstoffen sowie den Handel damit auf medizinische und wissenschaftiiche Zwecke
zu beschrinken. In den intemationalen Drogenkontrollitbercinkommen wird nicht
nither erliutert, was unter "medizinischen und wissenschaftlichen Zwecken” zu
verstehen ist, Daher kann es sein, dal die einzelnen Vertragsparteien unterschiedliche
Vorstellungen von legitimen medizinischen und wissenschaftlichen Zwecken haben
und  sich  dies in den von ihnen zu  erlassenden  einzelstaatlichen
Durchfshrungsvorschriften niederschligs.

Einer Ubersicht dber die in verschiedenen Lindem derzeit praklizierte
Suchtstoffabgabe auf Rezept ist zu entnehmen, dall mit dieser Methode versucht wird,
das langfristige Problem der chronischen Suchterkrankung anzugehen und auf den
starken Anstieg der Zahi injizierender Drogenkonsumenten zu reagieren. Bei
Abhingigkeit von Opiaten wird in der Regel Methadon als Ersatzdroge verabreicht.
Nach einer langjihrigen  Testphase wird mittlerweile  zuch  Buprenorphin
(Handelsbezeichnung: Subutex) in Frankreich und seit kurzem auch in anderen
Mitghedstaaten, darunter das Vereinigte Kénigreich und Finnland, als Ersatzdroge bei
der Bebhandlung Opiat-Abhiingiger eingesetzt. Heroin wird nur in wenigen Staaten auf
Rezept an Drogenabhiingige abgegeben. In der Schweiz wurde per Referendum
beschlossen, das Projekt "Heroin auf Rezept” nach der Erprobungsphase fortzusetzen.
Irn Vercinigen Konigreich wird Hercin boreits seit Jahren verschrieben, allerdings nur
in geringern Umfang: hier ist gesetzlich geregelt, daB Heroin nur von Arzten
abgegeben werden darf, denen hierfiir eine spezielle Genehmigung des Innenministers
erteilt  worden ist.  In den  Niederlanden wird derzeit bei  chronischer
Drogenabhingigkeit die Herolnabgabe auf Rezept unter strenger Hrztlicher Aufsicht
erprobt.

STABL L 342 vom 31 12,1996,

76799
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24.09.99

Beschluss

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber einen
Aktionsplan der Europédischen Union zur Drogenbekdmpfung (2000-
2004)

KOM(99) 239 endg.; Ratsdok. 9012/99

Der Bundesrat hat in seiner 742. Sitzung am 24. September 1999 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt, dass die Kommission in einem EU-Aktionsplan zur
Drogenbekdmpfung auch den Kampf gegen Doping im Sport einbezieht und auf
die moglichen Zusammenhinge des Dopings im Sport und des wachsenden
Drogenproblems hinweist,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
Kommission bei der Weiterverfolgung der dargestellten Ziele die Ergebnisse
des unter deutscher EU-Ratsprisidentschaft durchgefiihrten informellen
Tretfens der Sportminister der Europdischen Union vom 31.05. bis 02.06.1999
in Paderborn, an deren Vorbereitung die Linder mitgewirkt haben,
beriicksichtigt und dabei insbesondere

- die Arbeit der von der Kommission eingesetzten Arbeitsgruppe zur
Koordinierung der nationalen Dopingbekimpfung unter Beteiligung des
Europarates fortsetzt,

- auf ein international gleichwertiges System von Sanktionen bei
Dopingvergehen hinwirkt, insbesondere auf eine Mindestsperre von zwei
Jahren bei Erstvergehen,

Varirieb: Bundesanzeiger Verlagsgasellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
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_ die Einrichtung einer transparenten und unabhingigen Antidopingagentur
unterstiitzt und

- beim Kampf gegen Doping die nicht vom Hochleistungssport tangierten
Felder der Sportausiibung wie die privaten Sport- und Fitnessstudios und
die Einrichtungen des Bodybuildings, wo die Einnahme von Dopingmitteln
bereits erhebliche Ausmafe angenommen hat, aber auch andere Bereiche
des Breitensports, in denen die Gefahr von Dopingmentalitdt nicht
auszuschlieBen sind, besonders beriicksichtigt.

2. Der Bundesrat nimmt die Fortsetzung der gegenwirtigen EU-Drogenstrategie
(EU-Aktionsplan 1995 — 1999) mit dem neuen EU-Aktionsplan zur Drogen-
bekampfung 2000 — 2004 unter Beriicksichtigung gemachter Erfahrungen und
neuer Erkenntnisse sowie die Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament iiber einen Aktionsplan der Buropidischen Union zur
Drogenbekdmpfung (2000 — 2004) zur Kenntnis.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daB die in Ziffer 3.3, "Umsetzung von
Tit. VI des Vertrages von Amsterdam”, aufgefiihrten Mafinahmen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit der Polizeibehérden und zur Verbesserung
der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen erst dann einen wirklichen
Durchbruch bei der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen darstellen,
wenn eine deutliche Vereinfachung und praxisgerechte Ausgestaltung der
Rechtshilferegelungen erreicht werden konnte.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die EntschlieBung des Bundesrats vom
7711.1998 zur effektiven Strafverfolgung in einem Europa ohne Grenzen
(BR-Drucksache 646/98 (Beschluss)) hingewiesen.



