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Gesetzesantrag
der Lander Bayern,
Baden-Wiritemberg

Entwurf ecines Gesetzes zur Zukunftssicherung der Pflege-
versicherung (Pflege-Zukunftssicherungsgesetz - PflegeZG)

A. Zielsetzung

Zie! des Gesetzes ist die zukunftsweisende Weitereniwicklung und Konsolidie-
rung der Pliegeversicherung durch '

- die Schaffung eines Kapitalstocks zur Sicherstellung der dauerhaften Finan-
zietharkeit der Pflegeversicherung und Abmilderung des demographischen
Faktars, '

. die Verbesserung der Situation der Fitegebedirftigen mit gsistigen Behinde-
rungen und psychischen Erkrankungen, insbesendere der Demenzkrankan,
und

- die Stérkung der haustichen Pflege durch Regelungen zur Anderung und Klar-
steltung von leistungsrechtlichen Viarschriften einschiieflich der Ubertragung
der Finanzierung der Pfiege-Pflichteinsatze nach § 37 Abs. 3 SGB Xl auf die
Pﬂ'egekassen und die privaten Versicherungsunternshmen. -

Daneben werden einige Regelungen im‘Vedragsbereich des Pflegeversicherung
harmonisiert. ' ' '
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B. Losung

£5 wird aus den bis zum Ende des Jahres 1998 aufgelaufenen Uberschissen
(abzughch einer “Schwankungsreserve") ein Kapitalstock als Generationenraser-
ve geschaffen, der durr:h Ertr3ge und Zufihrung welterer Oberschisse weiter -
gusgebauit werden soll, Die laufenden Ertrége des Kapitalstocks werdan ab dem
Jahr 2025 zur Versletigung des Beitragssatzes gingeselzt.

Der Begriff der Pﬂegebedﬂrfhgkeﬁ w:rd dahzngehend arganzt, dal bei Personen
mit geistigen Behinderungen oder psychischen Erkranmngen also vor aliem der
Grupps der Demenzkranken, dsren Hilfebedarf fr die allgemeine Beaufsichti- |
gung und Betreuung in zeitich begrenziem Umfang (bis zu 40 Minuten am Tag) -
berticksichtigh wird.

Zur Stérkung der hiuslichen Pflege werden verschiedene Vorschriften im Bereich
der feistungsrechtiichen Varschriften geandert und Klargesteilt.

Daneben werden sinzelne vorschriften im Veriragsrecht der Pﬂege.vgrsichemng
geéndert.

C. Alternativen

Keineg

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fir die Haushalte von Bund, Landern und Gememden en’cstehe'1 einerseits im
Rahmen der Bethilfe durch die Erganzungen des Beqriffs der Pﬂegebedarﬁlga
keit sowie die Ande.rungen der leistungsrechtlichsn Vorschriften geringflgige
Mehrkosten, die nicht quantn‘" izierbar sind. Andererseits entsiehen, insbeson-
dere durch diz Verbesserungen far die Personen mit geistigen Behinderungen
und psychischen Erkrankungen, also vor allem for die Demenzkranken, Ein-
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sparungen der Soziathilfe, die die Mehrkosten der Beihilta um ein Vielfaches
Gbersisigen.

2. Vollzugsaufwand

Durch dig Umsetzung disses Gesetzas entsiehen geringflgige Kosten im

. Voltzug durch die Verwaltung des Kapitalstocks. Durch die Harmonmﬁrung
de's Verfahrens im Bersich der Zushmmungsverfahren fir die gesonderia Be-
rechaung der Investitionskosten (§ 82} entsiehen Einsparungen.

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale
Slcherungssysteme)

Unmitlelbare Auswirkyngen auf die private Wirtschaft ergeben sich durch das
Gesetz nicht. Das Gesetz fiihrt zu geschatzten Mehrausgaben in der sozialen
Flegeversicherung in Hohe von rd. 750 Mio, DM und in der privaten Pflege-
Pf{ichtversrcherung in Hoéhe van rd. 40 Mio. DM jéhrhch Gemessen am Gesamt-
volumen der voraussichtlichen Ausgaben im Jahr 1997 von rd., 30 Mrd, DM gind
die Mehrausgaben von so geringer Bedeutung, dafl mittelbare Aviswirkungen auf
die Wirtschaft gegenwarlig nicht zu erwarten sind. Durch die Bildung des Kapitai-
stocks als Beitragsreserve konnen auerdem langfristig stabilere Beitragssét'ze in
Aussicht gestallt werden. Vor diesem Hirtergrund st gegenwartig 'auch nicht mit
Auswirkunéen auf Eirzelpreise sowis das Preisniveau, ingbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, zu rechnen. '

F. Frauenpolitische Auswirkungen

Rd. 80 v. H. der nicht erwerbsmasdigen iﬁf{egepersonen sind Frauen. Aufgrund
der hoheren Lebenserwartung sind aulerdem rd, 80 v. H. der stationadr Pllegebe-
drftigen und 85 v. H der ambulang Pﬂegébadi;:mlgen Frauen, denen die Ande-
rungen im leistungsrechtlichen Bereich und die Anderunger hinsichtlich der Be-
ricksichtigurg der allgemeinen Aufsicht zugute kommen,
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Gesetzesantrag

der Lander Bayern,
Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Zukunftssicherung der Pflege-
versicherung (Pflege-Zukunftssicherungsgesetz - PflegeZG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 21. Januar 1999
Biil 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Préasident!

GemaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung bermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Zukunftssicherung der
Pfiegeversicherung (Pflege-Zukunftssicherungs-
gesetz - PflegeZG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mége.

Die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem
Gesetzesantrag als Mitantragsteller beizutreten.
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Ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3.in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemaB § 36

Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 734. Sitzung am 5. Februar 1999 zu ..

setzen.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

Ertwurf aihas Gusetzes zur Zukunftssicherung der Fﬂegaverqichemng {Pflege-
: Zukunftssl_cherungsges&tz - PilageZ )

Brer Bundestag hat mit Zustimmung das Bundesrates daé folgende Gesptz beschios-
san; -

Artikel 1
Andarung des Elften Buches Soziélgaseizbuch '

Das Elfte Buch Sozialgesatzbuch - Soziale Plegeversicherung - (Artikel 1 des Ge-
setzes vorm 26. Mai 1994, BGBL | 8. 1014), 2ulstzt geindert durch Gesatz vom 95.
Juni 1988 (BGBI. 1 8. 1229), wird wie folgt geandert

1. Dem § 13 wird folgendar Absatz 6 angsfigh:

“{6) Wird Pflegageld nach § 37 oder eine vergleichbare Geldieistung an eine Pfia-
. peparsan {§ 19) wei'targela?tat, bleitt dies bei der Emmittlung von Usterhaltsan-
sp’rtlchen und Unterhaltsverpilichtungen der Pllegeperson unberlicksichiigh. Dies
. gitt nicht ' '
1. in den Fdllen das § 1361 Ahs, 3, der §§ 1578, 1603 Abs, 2 und des § 1611
Ahs. 1 tles Blrgerlichen Gesstzbuchs,
2. fﬁr'Untarhaltsansprﬂche der Pflageparsor, wann von dieser arwartet werden |
kann, ihren Unterhaltsbedarf geanz oder teilweise durch a;gene Emkunfts Zu
decken und der Pllegebadirftige mit dem Untamaltspﬂldmgen nicht in gerader
Linie venvandt ist, ' :
3. fr Untarhaltsverpﬂachtungen der Pflagaperson, wenn der Pflegabedritige mit
dem .Untemaltsberachtlgten nicht in gerader Linie verwandt ist* -

2. Dem § 14 3GB Xi wird folgander Absatz 5 angefigt:
{5) Bei Menschen mit siner. Krankhait oder Behitiderung im Sinne des Absatzes

7 2N Bist sls gewdhriliche und mgelmémga wiederkenrende Vemshtuﬂg aush
. der ailgamalna Hllfe~ und Betreuungsauﬁvand 2u banJckszchtrgen "
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3. Dem § 45 Als, 3 wird folgender Satz 2 angefugt:

"In denFailen des § 14 Abs. 5 darf der aligemsine Hiﬁe—; und Betreuungsaufwand
im Rahmen der Grundpfiege mit héchstens 40 Minuten taglich bericksicitigt
werden.” ‘

4. § 37 wird wie folgt geandert:

a. Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefagt:

"Das Pflegegeld wird bis zum Ende des Kalendermonats geleigtet, in dem der

Pflegebedurflige gestorber ist.”

b. 1f Absaiz 3 Satz 3 werden die Worter "von dem Pflegebedirftigen” durch die

Warter "von der zustandigen PHegekasse” ersetzt.

5. §39 Satz 4 wird wie folgt gafalit:

"Bei einer Ersatzpfiege durch Pllegepersonen, die mit dem Pﬂegebedhrfugen bis

zum zweiten Grade verwandt ader verschwégert sind oder mit ihm in hauslicher

Gemeinschaft leben, gilt die widerlegbare Vermuiung, daf dis Ersaizpflege nicht
erwerbsmémg ausgelibt wird; in diesen Fallen dilrfen die Aufwendungen der
Pilegekasse den Betrag des Pflegegeldes der festgesteliten Pﬂegeshﬁe—nach § .
37 Abs. 1 Satz 3 nicht Uberschreiten.”

B. § 41 wird wie folgt geandert:

a. In‘Absatz 2 werden in Nummer 2 die Zah! *1 500" durch die Zahl "4 800" und,
in Nummer 3 die Zanl “2 100" durch die Zahl "2 BOD" ersetzl. .

b. Absatz3 wirdl wie folgt gefafit

"(3) Pflegebediritige erhalten. zusétzhch zu den Lelstungen nach Absaiz 2 ein
ante:hges Fﬂegege}d hach § 37. Das Pﬂegegeid wird um zwel Drittel des
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Vomhundertsatzes vermindert, in dem der Pfiegebedﬂrftiga Leistungen nach
Absatz 2 in Anspruch genommen hat, Sachleiétungen nach § 38 kﬁnnén ne-
ben den Leistungen nach Absalz 2 in Anspruch genommen werden, die Auf-
wendungen dlrfen jedoch insgesamt j= Kalendermonat den nach den Sétzen
1 und 2 far die jeweilige Pllegestufe vorsjé‘sehgnen Gesamtwert nicht tiber-
steigen.”

7. §42 Abs. 2 Satz 2 wird gestrichen. Der bisherige Satz 3 wird Satz 2.
8. Nach § 68 wird folgender Paragraph § 68 a eingefiigt;

||§ Saa ]
Generationenreserve

{1) Die bis zum 31.12.1998 vorhandenen Mittal des Ausgleichsfonds (§ 65) wer-
den nach Durchfthrung des Jahresausgleichs (§ 68) for das Jah;?%& abzlg-
lich einer Réicklage von vier Milliarden DM als Kapitalstock irt eiﬁem Sonder-
vermdgen unter dem Namen “Generationenreserve" gefihrt. Dam Sonder-

' vermagen werden ab 01.01,1999 die jahrlich nach Durchfthrung des Jahre-
sausgleichs verbleiberden Mitte) abziglich der Ricklage nach Satz 1 und der
daraus erzielten Ertrdge zugefihrt. Die Ertrage des Sondervermagens ver-
bleiben in diesam. |

{2) Das Sondervermogen ist nicht rechisfahg. Es kann unter seinem Namen i
rechtsgeschaftlichen Verkahr handaln, kliagen und verklagt werden.

(3) Die laufenden Ertrage des bis zum 1. Januar 2025 gebildeten Sonderverme-
gens werden ab diesem Zeitpunkt zur Versteligung des Beilragssatzes in der
'sozialen Pflegeversicherung verwendet. Eine Verwendung der Mitte] vor die-
serﬁ Zeitpunkt ist ausgéschiossen. Eine Absankung des Beitragssatzes unter
1,7 % darf mit den Mitteln des Sondervermégens nicht finanziert oder unter- -
sttitzt werden. - '
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{4) Das Bundesversicherungsamt verwaltef als gesetzlicher Vertreter das Son- |
dervermdgen Lind entscheidet, welchen Kapitalanlagegeselischaften die Miite!
des Kapitalstacks zur Anlage ﬂbertragen werden. Es hat hierzu das Einver-
nshmen mit dem Ganeranonenrathematelien !n den Generafionerrat wer-
den.je sin Verireter der Spltzenverba‘snde der.Pﬂegekassem ein Vertreter des
Bundes und ein Vertreter aus jedem Land entsandt. Der Generationenrat ent-
scf'!eidet mit der Mehrheit der Stimmen. Die Mitgliedschaft im Generationenrat
ist ehrenamtlich, Das Bundesversichenungsamt erstelit jahrlich einen Bericht
tiber die Verwalturg, Verwendung tnd Entwickiung der Mitial des Senderver- -
mfigens. Dieser st im Bundesanzeiger zU veréffentlichen.

(5) Die*Arlage der Mittel des Kapitalstocks erfolgt iber Kapitalaniagegesell-
schaften, die ihren Sitz in der Bundesrepublik Deutschiend oder einem ande-
ren Milgliedsstaat der Européischen Union haben, '

(6) Die Mittel des Kapitalstocks sind mit moglichst groer Rentabilitat und Sicher-
heit anzulegen. Hierbei kann auch auf Wertpapiere nichideutscher Emmit-
tehten zurlickgagriffen werden. Der Anteil der-Aktien am Kapitalstock darf 50
v. H. nicht Gbersteigen. Im Gbrigen gelten die Vorschriften des §54 a Absatze '
2 b|s 4 des Geselzes {iber die Beaufsichtigung der Versrchemngauntemeh-
men (Vers:marungsaufsuchtsgesetz) in der jeweils geltenden Fassung ent-
sprechend.

(7) Jeder Versicherte hat einen individuellen, untibertragbaren und unvererblichen
Anteil an der Generaﬁonenreserve nact Absatz 1. Diesér bé'rnilst gich nach
dem Teil der Generatsonenreserve der der Summa der von ihm und nach 5§
58 bls 60 fir ihn einbezahiten Beﬂrége entspricht Im Falle der zweskwidrigen
Verwendung der Mitte! oder Ertrdge des Kap:ta1stocks hat der Antefisinhaber
einen Anspruch auf Unterfassung. Bei Bsendigung der Pflegeversicherung
‘durch Gésétz het der Anteilsinhaber sinen Anspruch auf Auszahlung des ihm
nach Satz 1 zustehendan Anteils, Im Obrigen besteht ein Anspruch auf Aus-
zahlung und Rickzahiung nur im Rahmen der [e1stungsrechthchen Vcrausset—
zungen nach diesem Gesetzbuch.,
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(8) Das Nahere, insbesondere Uber die Zufthrung der Mittel zum Kapitalsstock,
die Verwaltung des Kapitalstocks sowis Gber dia Bestellung der Mitglieder,
Amisdater und Geschaftsfihrung des Generationenrates regelt eine Verord-
nung der Bundesregremng, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.”

9. §82 w;ird wie folgt gedndert:
8). In‘Absatz 3 wird Satz 3 durch die folgenden Satze ersetzt:

"Ar’c Hséhe und Laufzert sowie dis Verteilung der gesondert berechenbaren !n-
vestltlonsauﬁmendungen auf die Pllegebediritigen werden zwischen den nach
+ § 85 Abs. 2 ader § 89 Abs. 2 zustandigen Veriragsparteien vereinbart. Bei den
" Vereinbarungen sind die betriebswirischaftichen und steuerrechilichen Rege-
Iungan smngéméﬁ zugrunde zu legen; Sonderabschreibungen bleiben unbe-
ricksichtiot. § 84 Abs, 3 und 4 sowie §§ 86 und BE gellen entsprechend. Die
vereinbarte gesonderte Berechnung ist der zusténdigen Landesbehérde mit-
Zuedlen.” - ‘

b) Absatz 4 wird wie falgt gefaidt:

- "PRegeeinrichtungan, die nicht nach Landesrecht gefordert werden, kénnen ih-
re’ betriebsnotwendigen 1nvestiticnsauﬁ:vendungen ten Pllegebedirftigen ge-
sondert berechnen. Auf Antrag der Pllegeeinrichtung wird gine Vereinbarung
nach Absalz 3 Satze 3 bis 5 abgeschiossen.”

10.§ 84 Abs. 2 wird wie folgt geandert;

a) h Satz 2 wird das Wort “drei” durch das Wort "viar" ersetzt,

k) 1 Satz 3 werden nach dem Zitat "gema § 15" die Werter "sowie die Hértefall-
regeiung des § 43 Abs. 3" eingefligt.
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Artikel 2

dnderung des Bundessozi’alhiﬁegesetzeé

§ 93 Abg. 7 Setx 4 des Bundessozialhiffegesstzes in der Fagsung der Bekanntma-
chung vorn 23. Marz 1984 (BGBI. 1 8. 848, 2975), zuletzt gesndert durch Art. 2 des
Gesetzes vom 8. August 1988 {(BGBL. | 8. 2005), erhélt folgende Fassung:

"Dér Trager der Sozialhife ist zur Ubernghme gesondert berechnetsr Investitionsko-
sten nach § B2 Absétze 3 und 4 des Elften Buches Suzialgesetzbuch nur verpflichtet,
wenn hiertiber entsprechende \ferembanmgen nach § 82 Abs. 3 Satze 3 bis 5 des '
* Eiften Buches Sozzalgesetzbuch getroffen worden gind; Satz 2 gilt entsprechend
Artikel 3

Inkraftfreten

Dieses Gesefz kitt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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* Begrindung |
A. Allgemeiner Teil

Durch das Gesatz soll die Pﬂégfeversichemng als finfte Sauie des deutschen Soziak
vemichémngssyétems auf die Herausforderungen der Zukunit eingastelit warden und
gine Iangfrisﬁge Kensolidierung erreicht werden. Dies geschieht im wesentlichen

_ durch drej Efamen_te, deren Verankerung im Gegeiz die Weichen fiir die Zukunft der
Pflegeversichernung richtig stellt.

1. Die bedeutsamste zukinftige Herausforderung ist die demographische Entwick-
iung, die auf die Finanzierbarkeit aller sozialen Sicherungssysteme enormen Ein- ,
fiulk nehmen wird, Auf diese Hersusforderung mul rechizeitig reagiert werder.”

Bis Ende des Jahres 1998 werden Beitragsiberschiisse von rd. 12,5 Mrd. DM.
aufgelaufen sein, wovon 1,1 Mrd. nach ArL 52 PflegeVG als langfristiges Darle-
hen an den Burid vergeben ist. Momentan werden die laufenden AHSQabén cher
Pflegeversicherung durch die laufenden Einnahmen gedeckt, es entsteht sogar -
nach wie vor ein Uberschufi. Akiuell wird dieser (barschuf fir den Ausgleichs-
fonds neich § 55 nicht bentigt. ”

Ziel muft es sein, daR die Pllegeversicherung langfristig sing solidé Grundsiche- N
rung des Risikos der Plegebedarftigheil bistet und tangfristig - das heifit-auch for
die kinftigen Generationen - finanzierbar bieibt. Als umlagefinanzierte Sozialver-
sicherung, die Leistungen vor allem firr sitere Menséhen zur Verfiigung stellt, baut
die Pllageversichening auf den sogenannien Generafionenvertrgg. Danach wére
den die Beftrdge der aktiv Versicherten sofart fir Lefstungen ausgageben, ohna -
daf ausgahendeckende Rickstellungen ader sonstige Riicklagen gebildet wer- .
den {Ricklagen werden allenfalls als Finanzausgleichsfonds gebildet). Der Be-

. rechtigte erhalt lediglich eine relative Anspruchsposition, die von den kunﬁigen'
Generationen eingelést werden muR, chne daf diese auf sin reales Substrat zu-
riickgreifen kdnnen,
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Aufgrund der-dermographischen Entwickiung wird der Finanzbedarf in der Pilege-
versicherun’g drastisch ansteigen. Samiliche Prognosen gehen von efhebiichen
Beﬁmgssatzanhebungen in der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts aus. Nach
dem Zweiten Zwischenbericht der Experlise fir die Enquete-Kommission "Deme-
graphtgcher Wandal" dee Deutschen Bundestages vom 5. Oktober 1898 wird sich
der Beitragssatz bis zum Jahr 2040 auf 2,79 v. H bis 3.81 v. H. erhthen (BT-
Drucks%ache 13711460, 8. 378), das sind bis zU 125 Prozent mehr als heute.

Dufch diz Bildung eines Kapitalstocks als “Generationenreserve” aus dan bisher'
aufgeiaufenen Uberschiissen {abziglich einer notwendigen Ricklage) und der
Zufiihrung weiterer laufender Uberschiiase kann ecceicht werden, die ven fen’
kinftigen Generationen zu tragenden Beitragssatzanhebungen abzumildern oder
sogar zu verhindern. Durch die tangfristige Anlage der Mittel des Kapitalstocks-
'kénnen wesentilch héheare Ertrage erzielt werden sls bei der jetzigen Verwaltung

der Beitragsiberschlsse. Zur Optimierung der Ertragsfhigkeit deriittel des Ka- .

pitaistét:ks wird fUr die Antage nicht an die Vorschrifien der § 82 ff, SGB tV ange-

kniipft, die die Dizpositionsmosgilichkeiten fir langfristig anzulegende Mitiel zu sehr

emschrianken Vielmehr sind die Regelungen fr die Generationenreserve an die
Vcrschnﬁen far die private Versicherungswirtschaft im Versmherungsaufsmhtsge-
aelz a:rtgelehnt, die hdhere Ertrége bei iiberschaubaren Risiken erméglichen. Der
Anteil.von Aktizn in Hehe von bis zu 50 v. H. erméglicht sine wesentlich hdhere

Reﬂdi;te als eirne Anlage ausschliefilich in festverzinsiichen Wertpapieren. &0 be-: -

trug die Rendite amerikanischer Akfien in den latzten 20 Jehren durchschnittiich

18,6 % p. &, in den letzten 30 Jahren 12,1 % p. & undin den letzten 72 Jahren |

1 1 .0 % p. a.. Der {rtickgerechniete) Deutsche Aktiznindex hat sich von Januar

: 1950 (41?" 209 bis Jarar 1998 (4.440,38) mehr sls verzehnfacht, Das Bundes-

‘ verslchamngsamt yerwaltet im Einvernehmen mit einem aus Bund, Léndem und

. den Spitzenverbénden der Pflagekassen bestehenden "Generatmnenrat" das
Sondé::vermﬁgen. Das Bundesversicherungsamt legt die Mittel des Sonderver-
mégens nicht selbst an, sondern beauftragt damit - ebenfalls im Einvernehmen
mit dem Generationenrat - Kapitalanlageggseilsmaﬂen mit Sitz im Inland, Die
Generationenreserve entspricht den Grundsétzen einer modernen AngebctSpcii-_
tik, csé.diase zu einem erheblichen Teil in unternehmerisches En;gagement {Akfi-
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engese!!schaﬁen etc.) flieBen wird und damit a!s ln\feshtmnskapsial zur Verfigung -
s’taht ‘ '

Durch die Generaﬁonenreserve erhaltan scwohl die Versicherten ais auch die
bertragzahfenden Arbeitgaber tber die akiuslle Situation hinaus Sicherhelt hin-
smhtlrcﬁ der Beitragsstabilitat der sozlalen Pflageversicherung. Gleichzeitig wird
sémtlichen Begehren nach einer kurzatmigen Konsumierung dieser Beﬂmgsmittei
abwehrend vorgebeugt. Es w;rd gesetziich mchergestallt daf? die im Kapitalstock
bﬂftndhchen Beifragsmitte! nur den Versicherten zugutekﬂmmen und eine Zweck-
entfremdung ausgeschlassen ist. Durch die Einfiilrung der. Generationenreserve,
deren Ertrage nicht sofort und nicht fir jeden Zwack zur Verfigung stehen wird
aulierdem der Anreiz fir dlie an der Umsetzung der Pfiegevers:charung Betelhg-

. ten, sparsam m:t cen Beitragsm:!taln umzugehen, versiéirkt, o -

Die Pﬂegeveljsicherung wird durch die Einflhrung der Generationenresarve insa- -
welt Modeliprojekt fir andere Sozialversicherungszweige, in denen ebenfalls die
Bildung eines Kapitalstocks aus demagraphischen und gamit Gerechtngkﬁttsgrun-
gen nahmendrg ist.

. Ein. wéiteres Probiem ist die Absicherung der Menschen mit geistigen Behénd@

" rungen und psychischen Erkrankungen. Dies gilt vor allem fiir die Demenz!«an-

' ken, also die Menschen mit einem besanders im Alter aufretenden krankhaften—
Abbau vori Gedéchtnls und anderen geistigen Fahigkeiten. Dia Gruppe e{er De-
.menzkranken ste[lt ginen grofen, immer weiter wachsenden Anteil an den Hilfe-
und Pliegebediritigen dar. Hierauf mul reagiert werden, da andemfalls die Ziel-
setzung der Pflegeversicherung gerade flr 4ltere Menschen Hilfe und Untersiat-" -
2ung i taglichen Leben zu geben, nicht im gewanschien Umfang erreicht wird.
Dieﬂbsicherung der Demenzkranken stellte von Beginn der Pilegeversicherung
an ein Prablem dar. Die Pilegeversicherung kennt einen relativ engen, vermich-
tungshezagenan Begriff der Plegebedirfigkeit. Berlicksichiigt wird danach der
Hilfebedarf, der fir die Grundpfiege in den Bersichen Kérperpflege, Emdhrung
und Mobilitét sowie bei der hauswirisohgftlichan Versorgung anfallt Personen mit
geis_t&gen.ééhinderungen urid psychischen Erkrankungen, vor aliem die Demenz-
kranken haber: abar oft einen Hilfebedarf, der auterhalb dieser Verrichtunge;n
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anfalit Sie benﬁtigen allgemeine Aufsicht oder Anleitung. Mit der Neufassmg der‘ :

Begutachtungsnchmmen fir den Medizinischan Dienst der Krankenversicherung
wurden bereits wichtige Verbesserungen flir diese Perscnen erreicht. So wird nun
die Beaufsichtigung und Anlsitung im Zusammenhang mit den genannten Ver-
richturigen in voliem Umiang ber{icksichtigt. Dies reicht jedoch nicht aus. Fur gine
weltergehende Beriicksichtigung ist eine Anderung der §§ 14, 15 SGB %I not-
wendig, die der Freistaat éayern bereits im Frahsommer 1996 (BR-Drucksache
DZ8§98) vorgeachlag}en hat, damais jedach nicht durchgesetzt werden konnte, Mic

. der Neuregelung wird der aﬂgemeine;Batreuungsauﬁvand bef dert Menschen mit
geistiger Behindercng odar mit psychischen Erkrankungen bis zu 40 Minuten tag- )

lich bertcksichtigt, Damit ist davon auszugehen, da die Einstufung fir viele die-

Ser M@nsmen verbassern wird, AuRerdem ist damit sichergestelit, dal fir den

" rweitallos héheren Mehraufwand entsprechiends Leistungen zur Verflgung ge-

"stg{it werdgn karnen, Durch die Obergrenze von 40 Minuten tglich ist anderer-
seits auch sichergestellt, dab die Kosten der Plegeversicherung insoweit nicht. )
unkontroliierbar ausufem.

. Als dritte wesentliche Saule des Entwurfs werden dle Leistungen der héushchen
Pflege und der sie erganzenden Leistungen (T ages- und Namtpﬁege Ver!'unde-
rungspflege, Kurzzeitpfiege) in einigen Bersichen verbessert. Die Anderungen

kntipfén dabei an einen in den Bundesrat eingebrachten Gesetzentwurf des Lan-

des Hessen (BR-Drucksache 399/98) an, der im Bereich der Tages- und Nacht-
pflege um eine nur teilweise Anrechriung diesar Leistungen auf die Leisturigen
der hauslichen Pflege ergénzi wurde:

. Zdhiung des Pflegsgeldes bis Ende des Sterbamonats, § 37

- Anhebung der Tages—fNachtpﬂegefesstungen auf Hohe der ambulanten Sach-
{eiatung sowie die Anrechnung der Tages-Nachtpflegeleistungen auf Leistun-
gen der hiuslichen Pflege kinftig nur zu 2/3, § 41 (bisher werden Lelstungen
der Tages-MNachtgilege voll angerechnet; so dap foir die paraliel erfotgaﬁde
hiausliche Pflege keine oder kaum Unterstitzung zur Verfigung steht). '
Tragung der Pilegepflichieinsatze durch Pilegekassen, § 37 Abs. 3

- Kiarsteliungen bei Verhinderungspfiege durch nahe Angehdrige, § 39
Arf\rechnung cier Geldleistungen bei familiznrecttiichem Unterhalt, §13
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. Wegfail der eirjahrigen Wartezsit bei Kurzzeitpflage in Krisensituationen,; § 42

Weltere Anderungen, die die bisherigen Regelungen im Verglfungs- und Vertrags- o
' recht der Pflegeversicherung harmonisieren, schiisfen die Reform ab:-

Es wirél eine eigene Verglitungskiasse for Hartefalle in § 84 geschaffen (bisher
konnten Heime fiir die Haﬁefs!!e nur den Pilegesatz fur Stufe 1l abrechnen, ab—
wohil qer Bewohner hthere Hartefaiﬂezatungen von der Pflagekasse bekommt}
- Die Zustandigkeit hinsichtlich Zustimmung zur Umlage der nicht geféirderten Inve-

~ stitionskosten auf die Bewohner, §§ 82 5GB Xl wird gedndert. Nach dar bisheri-
gen Regelung missen bel dffentlich geftrderen Pflegeeinrichtungen Landesbe—
hérdeh der Umiage der Auﬁmendungen auf den Bewohner zustimmen. Nach, der
Neuregelung werden auch die den Bewohnem in Rechnung gestellien Investii-
onskdstqn - wig alle anderen Bestandteile des Pflegesatzés « von den Pilege-
satzparteien (Plegekassen, Soziathilfetrager und Helm) vereinbart. Dies bedeutet -
eine WEsent!;che Verfahrensvergintachung fir alle Betelligten und schafft ein ein- .
heltiiche Plagesatzverfahren, ’

B. Eesoﬁderen Teil -
Zu Artikel 1 - Anderurig des Efften Buches Sozialgesstzbuch
Zu Nummer 1 (§ 13)

it der Regelung wird sichergesteﬂt. dan das Pfiegegeld nicht nur dem Pflegebe-
dtirftigen selbst, sond'em auch der Pflegeperson, die die hiusliche Pflege unentgelt-
fich Gbernammen hat, méglichst ungeschmélert erhalten bleibt. Ohne sine gesetzll-
che Regelung' wiirde die unterhaitsrechtiiche Berixcksichtigung des Pflegegeldes
weiterhin alisin durch richterliche Entscheidung bestimmt, Dabei ist davon auszuge-
hen, dal§ auf der Basis der bisherigen zivilrechtlichen Rechtsprechung zum BSHG-
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und SGB V-Pllegegeld das vom Plagebedirtligen an die Pllegeperson weitergelei-
tete Pliegegeld zu einem erheblichen Teil als "Vergltungsantei!” der Pflegeperson
bewertet und demzufolge unterhalisrechtiich als Einkommeh der Pflegeperson be-
riicksichtig! wird. Dies ist mit dem sozialpolitischen Anliegen, die hausliche Pflege zu
férdem und die Pflegebereitechaft und -fahigkeit im hauslichen Bereich zu stérken,

nicht vereinbar. Mit der Neuregelung wird erreichi, dalt z. B. bei einer geschiedenen -

Ehefrau nicht mehr der Uniterhaltsanspruch gegentiber dem geschisdenen Ehemnann
.gemindert wird, wenn sie fiir die Pflege des gemeinsamen behiriderien plegebedinf-
tigen Kindes Pflegegeld erhall.

' Bei der Pflege eines Pllegebedlriligen, der mit dem Unterhaltsvérpﬂichteteﬁ. nicht in

_gerader Linie verwandt ist, bleibt mit Blick auf wesentliche unterhaltsrechtliche -
Grundsitze die Anrechnung des Pliegegeldes zwar grundsétziich méglich. Jedach
wird das Pflegegeld dann nicht ale Einkommen der Pflegeperson bertcksichtigt,
wenn z. B: der Pflegeperson eine Erwerbstafigheit unterhaltsrechtlich nicht zumutbar

ist oder die Pflege neben einer Erwerbstatigkeit geleistet wird, zu der die Pflegeper-. -

son unterhaltsrechtiich unter Aulierachiisssung der Pflegatatigkeit verpflichtet ist.

Zu Nummer 2 (& 14)

Viele geistig und psychisch Behinderte fithlen sich - trotz der Verbesserung der Be-

gutachtungsanleitung im Jahr 1997 - falsch eingestuft, weil der allgemeine Hilfe- und
Betreu&ngsaufwand‘ der bei dieser Personengruppe regelmaRig anfailt, bef der Ein-
stufung nicht berGcksichtigt werden kann, Die jetzige Rechislage flhrt zu schwer er-
kigrbaren Einstufungen, obwoh! ein erheblicher Hiffebedarf im Alltag auerhalb des
nach der bisherigen Fassung des § 14 peltenden Pllegebediitigkeitsbegriff besteht.
" Dies gitt vor allem flir demenzkranke Personen. Durch die Anflgung des Absafzes §
wird klargestellt, dan bei Menschen mit, g‘eistiger Behinderung oder psychischer Er-
krankung auch der aligemeine Hilfe- und Belreuungsaufwand f(r Beaufsichiigung

. una Anleitung zu bericksichtigen ist. . '

-

-



~ ~w-  frucksache 40/99
Zu qurﬁe;r 3(§15) | ‘ |

Mit-deir Ra'gemng wird bestimmt, daf der bei Menschen mit geistiger Behinderung
ader psychlscher Erkrankung zZu berﬂcks;chﬂgende Hilfebedarf hichstens mit 40 Mi~
nuten iéglgch 21 berucksmhtig@n ist. Die angesetzte (Obergrenze traglt dem Umstand
' Rechnung, dafs die Pﬂegeversacherung eine Grundsicherung ist, die nicht jeglichen
Hﬂfebedarf berﬁcksmhﬂgen uned abdecken kann, '

Zu Nummer 4 (§ 57)

Mit der Erganzung des Absalzes 2 wird sichergestellt, daft zu viel gezahites Pflege-

geld im Sierbemonat nicht zurlickgalordert werden muf. Damit dient die Neurege-
| lung auch giner Vemngerung des Verwaliungsaufwandes der Pflegekassen, Wegen
der vurschnssigen Zahlung kot es im Sterbernenat regetmﬁﬂ.lg zur (berzahiung
des nach Tagara zu berechnenden Fflagegeldss mrt der Folge, dat die Pﬂegekassen
' nach b’tsherigem Recht nach dem Tod des Pﬂegebedurfhgen das zuwel gezahite .
.Pﬂegegel‘d yon den ﬁngehc‘jngen zuriickfordern missen, Diese Verfahrenswelse gt -
mchz ur ﬂ‘xr die betroffenen Familien, sondern auch fir die zustandigen Pllegekas-
sen unnr::.t:g be!astend

Wit der ﬁnhderu'ng' in Aﬁsatz 3 Satz 3 wird die Finanzierung der Pilege-Pilichteinsatze
‘atif di& Pﬂegekassen und die privaten Vermcherungsuntemehmen Lbertragen. Damit
solt sine hz‘jhere Akzeptanz der Pflege-Pflichteinsstze erreicht werden, die als In-
strmmnt, dér Kantrolle und Qualititssicherung bet der hduslichen Pﬂege sowie zur
Beratung und Hifestellung der hauslich Plegenden unemgeschrankt erhallan bleiben -
mGS‘.ﬁEﬂ

Zu Niminer & (§ 39)

Disse ?{égelung dient der Iv<tia%st¢eaiﬁ,lrugt in welchen Fallen der Ersatzpflege der
Hochstbetrag van 2 800 DM ausgeschopft werdan kanmn, Grundsatzhch sollen bei
Varhmdérung der Pﬂegeperson dem Pﬂegebedurmgen nr die Aufwendungen er-
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stattet werden, die notwendigerwaise i Zusammenhang it der Ersatzpflege ent-
stehen. Diese Aufwendungen sind bei Ersatzpfiege aufgrund familisnhefter Bindung
cder der Zugehdrigkeit zum gleichen Haushalf in der Regel nichit héher als die Auf-
wendungen fir die ersetzte dauerhafte Pliage. Daher ist es sachgerecht, in diesen
Fallen den Anspruch bel Verhinderung der Pflegeperson in der Héhe auf den fir die
- jeweilige Piegestufe festgelegten Pllegegeidbetrag zu beschrénien, der von den
Pflegekassen auch flir die Gbrige Zeit der ersetzlen dauerndsn Pllege zu leisten Isl,
Nur wenn dzrgelegt wird, daRi der Ersatzpilegeperson im Zusammenhang mit der
Pflege tatsdchiich Kosten entstanden sind oder die Ersatzpilege des Famifien- oder

Haushaitsangéh&rigen im konkreten Einzetfell der Erzielung von Erwerbseinkommen '

dient, sblt der Hachstbetrag von 2 800 DM fiir vier Wochen ausgeschopft werden

_ kdnnen. Ein solcher Fall diwfte insbesondere dann gegeben sein, wenn die Ersatz-
pflegeparson zwei verschiedene Pflegebedirftige Ober einen Zeitraum von jeweils
mehr als einer Woche oder ginen Pflegebsdirffigen fr mehr als vier Wochen phlegt.
Bei Ersatzpilege-durch entfernte Verwandie oder eine Person aus der Nachbarschiaft
ist nunrehr kfargeste!lt, dafd im Hinblick auf den Anspruch auf Ersaizpilege nicht von

unenigelllicher Pflege auszugehen ist. Dear Befrag von 2 800 DM kann dann eben-

falle ausgeschapft werden, wenn entsprechend hohe notwendige Aufwendungen fir
die Ersatzpflege nachgewiesen werden. Bei der Ersatzpflegeperson mub es sich
nicht um eine Pflegefachkraft handeln, eine einschiagige fachliche Vorbildung wicd -
niicht vorausgesatzt, Damit wird es ‘den Betroffenen ereichtert, in ihrem persbnlichen
Umfeid Pf!egepersonen fiir die schwere verantwortungsvcﬂe und zeifintensive Tatig-
kﬂzt der Verhinderungspflege 2u gewinnen. : -

Zu Nummer 6 (§ 41}

a) Mit der Anderung des Absatzes 2 werden die leistingsrechtlichen Hichsibelrage .

bai Tages- und Nachipflege den leistungsrechtiichen Hachstbetragen bei der
Pflegevefsicherung angepafit und damit der bisher bestehende fachlich nicht ge-
rechifertigte Unterschied bei den Hachstbelrdgen dieser Leistungen beseitigl.

b} Durch die Neufassung des Absatzes 3 wird neu geregelt dafl die Lelstungen der
Tages- und Machipflege bei der Berechnung des- antemgen Pﬂegegeides nach §
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37 baw, dar Sachleistung nach § 36 nur zu 2wei Dritteln berhicksichtigt werden.
Nach. der bisherigen Regelung wurden die Leistungen voll bericksichtigt. Dies
fithrt dazu, dald fir die Pflege im hauslichen Umfeld, die regelmanig neben der

. Tages- und Nachtpfiege erfolgt, oft niur wenig ader gar keine Leistungen mehf zur
Verfugung gestellt werden kornten. Die Tages- und Nachipflege, die einen we-
sentlichen Baustein der Pllegeversicherung zur Unterstitzung der hauslichen
Plege darstellf, wird deshalb vielfach zu wenig in Anspruch g155\x"n':fmnneﬁl der Sog
in die vollstationdre Pllege verstarkt. Diese Situstion wirde sich weitsr verschér
fen, wenn, wie vom Land Hessen in BR-Drucksache 399/98 vergeschlagen die

" Tagés- und Nachtpflegsleistungen lediglich auf die Hohe der Sachieistungen an-
gehoben wiirde: Dann wirden bei Belbehaltung der jetzigen Rechtslage regel- _

' mARig kein;a Leistungen mehr ﬁir die hausiicha Pllege zur Verfligung stehen. Die-

ser Zusiand wird durch die Neuregelung des Absatzes 3 entschérft, Die Berlick-
sichtigung zu Zwel Dritteln erfolgt aus Kostengrinden, und um die Aquivalenz
zwischen den Leistungen der hauslichen Pflege sowie der sle ergénzenden Ler-
sturgen gegenitber der vollstationéren Pilege zu wahren,

Durch die. Harmonisierung der Hachstbetrage wird das Leistungsangebot der Pflege-
versmherung zur riotwendigen F orderung und Starkung der hausllchen Pﬁege abge-
rundet, '

Zu Nummer 7 {§ 42) | Com

Mit dieser Streichung wird bewirkt, dafl in Krisensituationen in der hauslichen Pfiegs,
z. B. bei einer unvorhergesehenen Verhinderung der Pflageperson infolge eines Un-
falls, sin Anspruch auf Kurzzeitpfiege auch dann geltend gerﬁacht werden kann
wenn die Pﬂegeperaun zuvor noch nicht zwdif Monate den Pﬂegebedﬂrftigen im
hauslichen Beraich gepflegt hat. Der Wegfall der Wartezeit dient der Stérkung der
hauslichen Plege und betont derenVorrang vor der stationsren Pliege, denn vor-
fibergehende Krisensituationen in der haustichen Pllege kénnen nunmehr ohne in-
sehrankende Voraussetzung dberbrizekt werden.
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Zu Nummer B {§ 68 a) o S
Absatz 1 .

* Durch die Regeiung in Absatz 1 werden die bis zum Ende des jahres 1998 aufge-
laufenen Uberschiisse abziglich einer ROcklage von vier Mrd. DM, die fiir den Aus-
gleichsfonds nach § 65 bendtigt ;.vird, afs Kapitalstock in ein Sondervermagen unter

dem Namen "Generatipnenreserve“ eingebracht, Auch in den folgenden Jahren wear-

den e:zielie'i]bersmﬁssa diesam Sondervermégen zugefihri.

Absatz 2

Die VOrschriét efrﬁc‘:‘sglit:ht dem nichirechisfshigen Sondervermdgen die Teilnahme-am

allgemeinen Rechtaverkettr. Dig Ausgestaltung ais nichtrechtsfahiges Sendervermo-

'.gen begrenzt den Vollzugs- und Kostenaufwand, weil damit keine Regelung bar
Orgarie niztwencig ist '

Absatz 3 . L

Die Varséhrift nennt als Zweck des als Kapitalstock singefihrien Sondervermdgens
die “erstetigung des Beltragssatzes", das hellt die Verhinderung oder Abmilderung
von Beittagseatzsteigerungen ab dem Jahr 2025. Dabsi soll weiterhin an einem ein-
heitficher Beitragssatz festgehalten werden, also keine verschiedenen Beitragssalze
fur bestimmta Versichertengruppen eingefhrt werden, Eine Verwendung der Mittel
{d.h. emgezahlte Mitte| sowie Erirage} vor dem Jahr 2025 ist ausgeschiossen, Durch
die Iange Aufbauzett bis zum Jahr 2025 wird die Bildung eines ausreichenden KEPF
talstacks: mogl:c.h Daruber hinaus ist das Abstellen auf diasen Zeitpunkt deshell er-
farderltch weil die Summe der Bertragssatze der sinzelnen Sozialversicherungs-
zweige zwischen den Jahren 2020 und 2030 die hdchsten Steigerungen ausweisen
wird, Venwendet warden nur die ab dem 1. Januar 2025 anfallenden Erirage dss
Sanderggrmfjgens, also nicht die nach Absatz 1 dem Kapitalstock zugefithrten Be- -
tr&ge. Somit ist die dauerhafte Erzielung von Eririgen gewsahrieistet, Gleichzeitig ist
ausgesc:fﬂossen, dal Mittel des Kapitalstocks fir kunzfﬁs_iige_ und lediglich voribar-
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gehende Beitragssatzsénkungen unter den derzeitigen Beitragssatz vont 1,7 v.H.
{oder fUr andere Zwecke) eingesetzt werden. '

Durch die Regelung in Satz 1 wird bewuft auf ein Abschmelzen des pominalen Ka-
pitalstocks, wie es in anderen Anspamodeiien vorgesehen ist, verzichiet. Zl:rh einen
schrmilzt de{r Kapitalstack im Zeltveriauf real ohnehin mit der Inflationsrate. Zum 'an-‘
deren st gs gerechtiertigt, dafs die Generation, die ohne oder ¢hne ausreichende.
Vorleistungen Leistungen' empfangen hat oder empfangen wird, dan Folgegenexr'atio-‘
nen eir "Erbe" hinterlait, das {tber die Generationenfolge hinweg dumh'gereicht wird.

Absatz 4

Die Ragelung bestimmt als Verwalter des Sondervermdgens das Bundesversiche-
rungsamt, Im Einvernehmen mit dem Génerat’ionanrat verwaitet das Bundesversi-
cherungsamt die Mitte! und entscheidst, weliche Anlagegessllschaften mit‘der Aniage
der Mittel betraut werden (Satze 1 und 2). Der Generationenrat setzt sich nach Satz
3 zusammen aus Vertretern dar Spitzenverbande der Pllegekassen und von Bund
sowie Landern. Wegen der besonderen politischen und wirtschaftlichen Bedeutung
der Bildung und Verwaliung des Kapitalstocks ist die politische Verankerung von
Bund und Lénderm unsriaiiich, Die Generationenreserve betrifit nicht allein die Pfle-
geversicherung, sondern bershrt auch und besanders allgemeine konomische, fi-
nanz-und wirtschaftspolitische Fragen, die nicht dem Bundesversicherungsamt odes
den Pflegekassen alleine tberlassen werden konrien. Der Generationenrat-entschei-
det mit der Mehrheit der Stimmen (Satz 4). Die Erfahrungen mit den Vorstandsver-
gitungen im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung machen es erforderlich,
die Ehrenamilichkeif im Gesetz festzulegen (Satz 5). Das N&here zu diesem Gremi-
um, insbesondere Uber Besteliung, Amtsdauer, Amisihrung, Geschaftsfiihrung,
Verfahren usw. wird durch die in Absatz 8 genannte Rechtsverordnung geregelt. Die
8&tze 8 und 7 bestimmen, daB ein jahrlicher Bericht Uber die Verwaliung, Verwen-
dung und Enfwickiung des Sondervermagens vorzulegen ist, der im Bundesanzeiger
veroffentlicht wird. -
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Absatz &

Die Vorschrift bestimmt, dai die Mitte! Gber Kapitalgeselischaften, die ihren Sitzim -
inland oder eiriem Mi'tgiieds_étaat der Européischen Ution haben, angelegt werden, o
£e wird also keine &ffentlich-rechtiiche Anlagegeselischaft gegriindet, die in Konkur-
renz zu den bestehenden privatwirtschaftiichen Unternehmen tritt. Das Bundesversi«
cherungsamt karr im Einvernshmen mit dem Generahanenrat vielimehr urter den

am Markt befindiichen konkurrierenden Kapitalanlagegeselischaften auswshlen und
auch mehrere Untemehmen beauftragen.

Absafz & - ' ‘ , . R

Die Viorachrift nennt die Anlagegrundsatze und -grenzen fir den Kapitelstock. Es gilt
die Mittel moglichst rentierlich und sicher anzulegen (Satz 1}. In Zeiten der Interna-
tionalisierung der Wirtschalt und der i—“manzmérkte ist es unabdingbar, daf auch auf
nichtdeutsche Wertpaplere zurackgegriﬁeh werden kann {Satz 2). Die Risiken awufe
grund van Schwankungen bei den Wertpapierbéreen kénnen aufgrund der langfristi-
gen und kontinuierfichen Anlage relativiert we;rden. 'i":“me breite Sireuung der Anlage
minimiert Ausfalle infolge von Konkurs oder liquiditét von Emmitenten. Als Ober-
grenze fir die Anlage in Akfien nennt Satz 3 eineyt halftigen Anteil. im Uhrigen gelten
die in § 54 a Absatze 2 bis 4 des Versichamngsadfsichtsgesetzes aufgesteliten Re-
gelungen und Granzen fir die Anlage, dia im Vergleich zu den sehr restriktiven Var-
schriften der § 82 i, sGB [V, die primér nicht auf langfristige und arragsintensive
Anlagen ausgeiagt sind, hﬁhere Erfrage bei fberschaubaren Rtsrken ermdglichen.
Die dort festgelegten Ma&siabe sind.sowohl fur die Entscheidung der Venwaliung .
nach Absatz 4 ais auch fir die Anlagegeseilschafien maRgeblich.

Absatz? L _ o : ]

Die Vorschrift bastimmt in Satz 1, dai jéder Versicherte einen individuetien Anteil an '
dem Teil des Kapitalstocks hat. Die Anteile und die daraus entstehenden Anspriche .
sind unverduRerfich und erldschen mit dem Tode des Versicherten, sind alsa richt

vererbbar, Nach Satz 2 bemift sich der Anteil nach dem Tell der Generaticnenraser-

va, der der Summe der von ihm oder nach den Vorschriften der §§ 58 bis 60 far ihn
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embezah!ten Beitr&ge entspnc’nt. Mit diesen Regelungen wird. sxchergestelit dai d:e
'Msttel_ oder Ertrage des Kapitsistacks nur innerhalb der Pliegeversichérung for den
pestimmten Zweck, namlich Versteligung des Beitragssatzes, verwendet vyerden '
durfen. Werden sie aulerhalb dieses Zweckes eingeseizt, hat der Anteilsinnaber ei-
nen subjekiiven Abwehranspruch (Satz 3). Instfern sind die Mitte! des Kapitalstocks
wie Eigenium geschirizt und unterfiegen dem Schutz des Art. 14 Grundgesetz. Die
Bildung eines subjektiven Rechtes auf die Generaiionenresérye und die Einr&umung
eines entsprechenden Klagerechis sallen einer pofitischen Veruntreuung‘ urd Vér—-
schieuderung der Generatichenresarve vorbeugen. Ein Anspruc:h auf Aus- bz,
Rickzahlung des Anteils nach Satz 4 besteht nur soweit die F’ﬂegeversncherung ats
Zyeig der Sozialversicherung beendet wird (Satz 4).Im Obrigen besteht ein-Anspruch
auf Auszahiung ader Rickzahiung der Mitte! nur in Form von Leistungen (Satz 5); '
Ein weitergehendsr Auszahiungs- oder Rickzahlungsanspruch bestent nicht; dies
widersprache dem Sinn und Zweck des Aufbaus einer Generationenreserve.

Absatz 8

Die Vorschaft enthélt eine Verordnungserméchtigung far die Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates. Zu regeln sind insbesondere Einzelhsiten (ber den
Generetionenrat nach Absaiz 4 sowie technische Vorschriften tiber die Zufilhrung -
der Mittel zum Sondervermégen nach Absatz '1

Zu Nummer 9 (§ 82)

Durch die Neuregalung in Absatz 3 wird - wie die anderen Bestandtelle des Pllege-
" satzes - auch die gesonderte Berechnung der nicht Sffentlich geforderten investiti-
onskostenanteile zwischen den Pflegesatzparteien vereinbart (Absatz 3 Satz 3). Da-
durch wird gin einheitliches Pflegesatzverfahren sichergestallt: K&nﬁig werden alle
Bestandteile des Pflegesatzes {pflegebedingier Aufwand einschlieflich-des Aufwan-
des fur soziale Betreuung und - bis 31.12.1999 - Aufwand fir medizinische Behand-
lungspfiege, Aufwandungen far Unteriwunft und Verpflegung, gesoqdart berechenbare
Investhtionsaufwendungen) von den Pflegesatzparteien vereinbart. Die Pllegekassen,
die insowait kéine Kostentrager sind, werden, wie bisher bel den Vereinbarungen fur
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Unterkunft und Verpflegung, als Sachwalter ihrer Versicherten {atig, Notwendig ist
die Anderung vor allem deshatb, da fGr nicht sffentlich gefdrderte Pflegesinrichtun-

- gen ohnehin die Zustimmung des Sozialhiffetréigers nach § 93 des Bundessaziathil-
fegesefzés notwendig ist. Eine’lnsoweit unterschiediiche Behandiung der durch Lan-
desrer:ht gefGrderten Emnchtungen und der nicht geforderten Einrichiungen st mcht
sachgerecht.

Satz 4 des Absatzes 3 gibt die Rahmenbedingungen fur die zu treffenden Vereinba-
rungen iber die gesonderte Berechnung vor. Es sind die betriekbswirtschaftlichen und
steusrrechtlichen Regaiungen und Grundsétze smngemér& zugrunde 2y fegen. Dies
gitt inshesondere flr Abschreibungen, wobel verkirzte Sonderabschreibungen sus-
geschiossen sind, Der Verweis auf die steuerrechtlichen Vorschrifien schlieft nicht
aus, daft z. B. fir Instandhatiungskosten Pauschalen vereinbart werden. Die bisher
in Absatz 3 vorgesehene Zustimmuing der zusténdigen Landesbehérde ist entbehr-
fich. Die Bestimmungen fir das Phegesatzverfahren bei der Pflegevergliung sowie
der Vergitung fir Unterkunft und Verpflagung sind nach Satz § auch hisr anzuwen-
den. Nach Saiz B ist die gesonderte Berechnung der zusténdigen Landesbehdrde
mitzuteilen. Soweit die Vereinbarung getroffenen Férderregelungen/-bescheiden 2u-
widerlaufi, kénnen diese gegebenentalls gséindert werden. Ein Zustimmurigsvorbe- -
' halt der Landesbehdrde witrde die Selbstverwaltung der Betemgten unnﬁt:gerwelse
ginschrénken.

Aufgrund des neuen Absatzes 4 entfalit bei nicht gefﬁrdsrten Elnrichtungen-die bis-
herige Anzeige an die zusténdige Landesbehérde, da sie mangels {andasrechtlicher
Férderung nicht natwendig ist. Die Regelungan Uber die Vereinbarung in Absatz 3 S
Satze 3 bis 5 sind auf Antrég der Einrichtung entsprechend anzuwenden. Stelit dis
Einrichtung keinen Antrag und kommt sine Ubsrnahme der gesondert berechneten
Investiionskosten durch den Sozialhilfetréger nach § 93 Abs, 7 BSHG nicht in Be- -
tracht, blaibt 8s bei der bishetigen gesonderten Berechnung.
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- Durch tie Ahdarungen wird es denszlegesathartéien ermﬁglicﬁt, fir dié besonders
schweren Pflegefille im Sinne des § 43 Abs. 3 SGB XI (sog. Hartefalle) eine eigene
Pflegekiasse zu vereinbaren. Bisher wurde zwar fir disse Harefalle eine héhere Lej-
siung gewahrt (§ 43 Abs. 3 und Abs, 5'Nr. 4 8GB X1, jedoch konnte der besondere
Pilegeaufwand der Pllegesinrichtung im Pflegesatz niéht besonders berlicksichtiot
werden. Vielmehr kannte das Pflegeheim nur das Heimentgelt der Pflegekiasse fir
Pflegestufe 1l abrechnen, abwoh! der Pﬂegebedﬁrﬁage eine hahere Leistung der
Pflegekasse erhalten hat und ein haherer Versorgungsaufwand des Heimes verlag.
Dieser Zustand wird durch die heue Regeiung beseitigt. Durch tie neue Pllegekiasse
kann auch die Qualitdt der Versargung for die Persoren, die uniar die Regeiung des
§ 43 Abs. 2 failen, verbesser] werden, .

211 Artikel 2 - Anderung des Bundessoziathilfegesetzes

Es handeit sich um eine notwendige Folgeanderung zur Anderung des § 82 SGB XI
(Art. 1 Nr. 9). Der Trager der Sozialhilfe ist nur 2ur Upernahme der gesondert be-
rechneten Investilionskasten verpflichtet, wenn mit seinem Einvernehmen eine Ver-
einbarung nach § 82 Abs. 3 SGB X! getroffen wurde,

ZU Artikel 3 - Inkratitreten

" Die Vorschrift regelt das Inkraftireten,

C. Kosten
Kosten der difentlichen Haushaite:

Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand:;
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e

iy die Haushalte von Bund Lsndern und Gemeindan entstehen emersats im Rah-

men der Beihiife durch die Erganzungen des Begriffs der Pflegebedrftigkeit sowie '

die Anderungen der leistungsrechtlichen Vorschriften geringfigige Mehrkosten, die .

nicht quantifizierbar sind. Andererseits entstehen, insbesandere durch die Verbesse- I
. rungen fr die Personen mit geistigen Behinderungen und psymschen Erkrankun- - ' o
gen, also vor aliem fur die Demengzkranken, Einsparungen der Sezizlhilfe, die die

Mehrkosten um sin Vielfaches (ibersteigen. |

Vallzugsaufwand

- Durch die Umsetzung dieses Gesatzes entstehen geringflgige zusalzhche Kosten :m
Verwaliungsvolizug aufgrund der Venwaltung des Kapitalstocks. Durch die Harmoni-
sierung des Verfahrens im Bereich der Zustimmungsverfahren ﬂ_lr die gesonderie.
Berechnung der Investitionskosten (§ 82) entstehen geringfigige Einsparungen. -

Sonstige Kosten (z. B. Kosten fir die Wirtschaft, far soziale Sicherungssysteme).

Unmittetbare Auswirkungen auf die private Wirischeft entstehen durch das Gesetz '

nicht. Das Gesetz fiihrt zu geschatzten Melrausgaben in der soziaten Plegeversi-

cherung in Hahe von rd. 750 Mio. DM und in der privaten Pflege-Filichtversicherung

in Hohe vonrd. 40 Mio. DM jghrlich, Gemassen am Gesamfvolymen der Vn:rausszcht- T
1;chen Ausgaben im Jahr 1987 von rd. 30 Mrd. DM zind die Metirausgaben von so
geringer Bedeutung, dalt mittelbare Auswirkungen auf die Wirtschaft gegenwartig -
nicht z. enwarten ‘sind, Durch die Bildung des Kapialstocks als Beitragsreserve kon-
nen aulerdem stabilere Ben‘.ragssétze in Aussicht gastallt werden. Vor diesem Hin- _
tergrund ist gagenwartig auch nicht mit Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das | Sp—
Praisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, Zu rechnen. | -

x

G: Frauenpolitische Auswirkungen;

Rund. 90 v. H. der nicht erwerbsmégigen Pflegepersonen sind Frauen, Die Anhe- R
bung der Leistungshdchstbatréige fir die Tages- und Machtpflege und der Wegfall . S
der Mindestpflegezeit von 2wl Monaten durch die Pflegeperson als Bedingung flir '
den Anspruch auf Kurzzeltpflege tragen deshalb dazi) bei, insbescndere fir Fraven -
die hausliche Pﬂagesltuatzcn zu erlsichtern und weiter zu verpessem. Aufgrund der
hGheren Lebenserwartung sind aulerdem rund 80 v. H. der stationsr Pllegebedrfti-
gen und &5 v, H, der ambulant Pflegebediiritigen Frauen, denen die Anderungan im
leistungsrechtlichen Bereich und die Anderungen hinsichtlich der Berficksichtigung
der aligemeinen Aufsicht zugute kommen.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Zukunftssicherung der Pflegeversicherung
' (Pﬂege—Zukunﬁsssicherungsge_setz - PflegeZG) :

- Antrag der Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg und Sachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzuhg am 19. Mirz 1999 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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