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Antrag

des Landes
Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und
Gewihrtragerhaftung bei &ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten
sowie zur Einbringung von Wohnungsbauvermégen in Landes-
banken

Die Ministerprasidentin
des Landes Schleswig-Holstein Kiet, den 2. Juli 1999

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Roland Koch

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, dem Bundesrat den als
Anlage beigefigten Antrag fiir eine

Entschliefung des Bundesrates zur Frage der Anstaijtslast
und Gewahrtragerhaftung bei 8ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten
sowie zur Einbringung ven Wohnungsbauvermagen in Landesbanken
zuzuleiten, '

Ich bitte Sie, den Antrag gem. § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 8. Juli 1989 zu setzen und eine
sofortige Sachentscheidung herbeizufohren.

Mit freundlichen Griiien
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Anlage
Enischlmﬂung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und Gewihrtriigerhaf-

tung bei é6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten sowie zur Einbringung von Woh-
nungsbauvermdgen in Landesbanken

. Der Bundesrat mége beschlieRen:

1. Der Bundesrat bekriftigt seine Haltung vom 21. Februar 1997 zur Anstaltslast und
Gewdhriréigerhaftung (Drs. 100/97), wonach die Unternehmensstrukturen sffentlich-
rechtlicher Kreditinstitute durch Art. 295 EGV (ex-Artikel 222) gewéhrlemtet sind.
Art. 205 EGV umfaft auch die sich aus den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
ergebenden Einstandspflichten der Staaten und &ffentlich- rechilichen Korperschaf—
ten fur ihre Unternehmen der Kreditwirtschaft.

‘2. Der Bundesrat bekraftigt seine Stellungnahme vom 28. November 1997
(Drs, 784/97) zur Amsterdamer Erkiérung der Kommission zu den &ffentlich-
rechtlichen Kreditinstituten in der Bundesrepublik Deutschland. Der Eyropaische Rat
hatte die Erkiérung der Kommission, in der die besondere Verpflichtung der Spar-
kassen zur kreditwirtschaftlichen Versorgung brejter Bevélkerungskreise sowie ins-
besondere Kleiner und mittlerer Unternehmen gewtirdigt wurde Zur Kenntnis ge-
nommen.

3. Der Bundesrat verweist auf die Ausfihrungen des amtierenden Prasidenten der Eu-
ropéischen Kammission, Herrn Jaques Santer, im Gespréch mit den Regierungs-
chefs der Lander am 2.7.1897 in Bonn. In dem Gesprach hatte der Prasident der Eu-
ropaischen' Kommission erkldrt, da@ er keine abweichende Interpretation der Erkla-
rung der Européischen Kommission zu den &ffentlich-rechtlichen Kred itinstituten
gelten lasse.

4, Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, auf die noch amtierende Kommission
einzuwirken, daB sie innerhalb ihrer geschiftsfithrenden Amtsperiode keine Ent-
scheidung mehr zu der Einbringung von Wohnungsbauvermsgen in Landesbanken
trifft. ' '
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Beschiufl .

‘des Bundesrates

Entschheﬂung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und
,Gewahrtragerhaﬂung bei Uffenthch rechmchen Kreditinstituten

.. Der Bundesrat hat in scincr 709. Sitzung am 21 Februar 1997 die sus der Anlagc
. ersichtliche Entschheﬁung gefaﬂt ,
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Anlage

Entschiiéﬂung' des Bundesrates zur Frage der Anstalisiast und’
: Gewéhrtrégerhaftung bei Sifentlich-rechtlichen Kreditinstituten

'Seitens der Europiischen Konmmission bestehex I?bé.r]egungen, wonach bestimmte
Strukturmerkmale Sffentlich-rechtlicher Kreditinstitute in- der Bundesrepublik
Deutschland, insbesondere Anstaltslast und Gewibririgerhaffung, als unzulissige
- Beibilfe im Sinne des Artikels'92 Abs. 1 EGV einzustufen sein kénnten. Damit ist

das bewihrte System der Kreditwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland ge-
fahrdet. : ‘

Bereits in ihrer Konferenz am 07.03.1996 haben die Ministerprisidentén der Lindér
unterstrichen, daf dies im Hinblick auf kiinftige Herausforderungen der europii-
schen Integration kontraproduktiv ist. Ein intaktes Bankensystem mit funktionsfahi-
gen Gffentlich-rechilichen Kreditinstituten und der dadurch gewdhrleisteten Versor-
gung breiter Bevdlkerungskreise mit Finanzdienstleistungen ist gerade fiir das Ge-
lingen der Wihrungsunion unverzichtbare Voraussetzung. Mit der Bundesregicrung
sind sich die Linder einig, da8 die Struktur dffentlich-réchtlicher Kreditinstitute,
insbesondere deren Anstaltslast und Gewihririgerbaftung, nicht durch die Europii-
sche Kommission in Frage gestellt werden darf, -

Daher begriit der Bundesrat den bisherigen Einsatz der Bundesregierung gegen-
tiber der Buropiischen Kommission; um eine Klarstel]u;lg zur Vereinbarkeit von
Anstaltslast und Gewdhrtrigerhaftung mit dem EG-Recht zu erreichen. In den seit
Anfang 1996 mit der Kommission gefiihrten Gespriichen konnte jedoch nur in Teil- -

. bereichen eine Anniherung; dagegen kein Grundkensens der Standpunkte erreicht

werden. Der Bundesrat hilt deshalb’ eine Klarstellung auf Ebene des
EG-Vertragsrechts fiir notwendig, daB die Unternehmensstrukturen &ffent-
lich-rechilicher Kieditinstitute in der Bundesrepublik Deutschiand durch Arti-
kel 222 EGV gewihrleistet sind. Danach 138t der Vertrag die Eigentumsordnung in
den verschiedenen Mitgliedstaaten unberithrt. Er fordert die Bundesregierung auf,

- . sich in der laufenden Regierungskonferenz zum Maastricht II-Vertrag dafiir einzy-

setzen, daB zu dieser Vorschrift des Vertrages iiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschalt ein Protokoll mit folgendem Wortlaut verabschiedet und zum Be-
standteil des Vertrages wird: ‘ ' ‘

!"Der.Schutz der Eigenmmsérdpung' des Artikeis 222 EGV umfaBt auch die sich aus

den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten ergebenden Einstandspflichten der Staa-
ten und 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften fiir ibre Unternebmen der Kreditwirt-

schaft." o

T
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‘Stellungnahme . o

des Bundesrates L L -

Entwurf eines Gesetzes zum Vértrag van Argsterdam vo'm‘ _
2. Oktober 1997 . I e

Der Bandesrat hat in seirier 719, Sitzung am 28, November 1997 beschlossen, zu -

dem Gesetzentwurf gemas Artikel 76 Abs. 2 des Grandgesetzes wie folgt Stellung
~ zupehmen: L o |

L

' Der Bundesrat begriBt dén Vertrag von Amsterdam. Er stellt fost, daB mit dem
Verhandiungsergebnis wesentliche Forderangen der deutschen Linder durchgesetzt
. werden kopnten. Dex Bundesregierung wird fir die enge und vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit wihrend der Aushandhmg des Amsterdamer Vertrages ausdricklich
ge d ankt. . . . . . z " I ) . . . .
Das umfangreiche Dokument stellt ¢in KomproniBpaket dar, das 'vor allem in den
. Sachpolitiken erkennbiare Fortschritte aufweist und der Euxcpdischen Unjon insge-’
samt weitere Entwickimgsmdglichkeiten erdffnet. Der Bundesrat bedauerk jedach, -
daB dié Ergebnisse in anderen Bereichen teilwelse weit hinter-den Zielen der Re~ .
_glerangskonferenz, zunickbiefben. Var allei das Scheitém der Reformen der. Or-
 ganisation der Kommission und der Abstimmungsmodalititen im Rat machs vos dez
Auifnahme neuet Mitgliedstaaten eitie weitere, langwierige Regierungskonferenz
erfordexlich. ' ’ - S
T demy einstimmigen Beschlu des Bundesrates vom 15. Dezembber 1995 hatte der
" Bundestat cine Vertiefung des curopischen Einigimgsprozesses dyrch institutio-
nelle Reformen und Fortschritte in dea Sachpolitiken fiir dringend erforderlich ge-
- d“’ B'ﬁr"'gemih' . °&“E“’°Pm‘n isch Umonznvezbcﬁ;m, . R
" ie Handlungsfabigkeit der Europiischen Union'zu exhalten und zu starken uod
die demokratische Legitimation zu verbessern; : C L

. ENCTDEM .. .

e il
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- die Durchsetzung des Subsidiarititsprinzips zu ‘verbessern und die regionale |
Mitsprache zu stitken; = . i .

- der Europaischen Union zusétzliche Kompetenzen zur Bewiltigung withtiger

. Herausforderungen in der Innen- und Rechtspolitik sowie it der Anfien- wnd Si-

. cherheitspolitik 2u geben; : s - oo

- it diesen Reformen zugleich Vomssetzuhgmf‘ij_;.die 5aldige Aufnahme von
Beittittsvethandlunpen mit assoziierten mittél: iind" ostenzopaischen’ Reforms

. staaten zu schaffen. ' ' i

o

Gemessen an diesen Vorgaben bringt der Vertrag von Ainsterdam fiir die deutschen
Ldnder cine Reihe von Fortschritten: SRR
- Zu begriiBen ist die Einigung auf ein primmechtlich verbindliches Subgidiari- -
titsprotokoll, das den Wortlaut des Artikels 5 Abs. 2 (bisher Artikel 3 b Abs. 2)
EGV dshingehend konkretisiert und Klarstellt, daf beide Bedingungen des
Subsidiarititsprinzips (Notwendigkeitsklausel und Besserklausel) fiir cin . T3~
tigwerden der EU erfiillt sein milssen, In einer Erklirung zum Subsidiarititspro-
tokoll’ ist zudem festgchalten, da die. Verantwortung fiir die verwaltungs-
milige Umsetzung dey Gemeinschaftsrechts grundsitzlich bei den ‘Mitglied-
‘staaten in ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen’ Ausgestaltung liegt. Zusatz-
lich haben die Bundesrepublik- Deutschland, Osterreich und Belgien in. einer
Erkdldrung darauf hingewiesen, daB die MaBnahmen.der Europiischen Gemein-
schaft gemal dem Subsidiaritatsprinzip nicht mur die. Mitgliedstadten betreffen,
' sondern’auch die Gebietskdrperschaften’ mit sigensn gesetzgeberischen Be-
fugnissen. 1 J . o B : o
- Der AusschuB der Regionen wird-weiterentwickelt und in'seinen Rechten ge-
. stirkt. Kiinftig ethilt er einen cigenen organisatorischen Unterbau sowie die
Geschifisordnungsantonomie. Zusitzliche obligatosische Anhérimgsrechte be-
. treffen die Bereiche Soziales, Gesundheitswésen, Verkehr, Beschiftigung,
Umwelt und berufliche Bildyng. Die Zusammenarbeit mit: dem Europiischen
Parlament wird verbessert, Das von den Lindern geforderte eigenstindige Kla-
*. gerecht fiir den Ausschm8 der Regionen konnte njcht erreicht werden. .

- In einem Protokoll zum EG-Vertrag wird festgestellt, *da8 der Sffentlich-recht.
liche Rundfupk in den Mitgliedstaaten unmittelbay mit den demokratischen,
sozialen und kulturellen Bedilirfnissen jeder Gesellschaft sawie dem Erfordernis

~ verknlpft ist, den Ploralismus in den Medien zu wahren". Das Protokoll be-
- krdftigt - im Sinne der Subsidiaritit -, da8 der EG-Vertrag nicht die Befugnis
der Mitgliedstaaten berfihre, den &ffentlich-rechtlichen Rundfink im Rihmen
des festgelegten Programmaufirages zu finanzieren, Das Protokoll macht die

- Einschrinkung, daB diése Finanzierung die Handels- und Welthewerbsbedin-
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: o der Gemeinschaf.nicht in eiem solchen Ausma8 beeintrichtigen

diirfe, das dem gemeinsamen Interesse zowidediuft; es fiigt jedoch ausdrick-
lich hinzu, da8 die Erfilllung der affentlich-rechtlichen Anfgabe beriicksichtigt
werden milsse. , . - . _

" Der Europlische Rat lat eine Exdiirung der Kommission zn den fffentlich-
‘ ichen i fn der Bundesrepublik Dentschlaind zur Kenninis
genommer. Dadurch hat die Europaische Kontmission die besondere Verpilich-
fung der Sparkassen zur kreditwirtschafilichen Versorgung breiter Bevdlke-

. rungskreise sowie insbesondere kleinerer und mittlerer Untemehmen gewirdigt.
Dieser Mmhmﬁﬂag kann ‘erst durch die Verkniipfing in der Region
angeboténer kreditwirtschaflicher Leistungen auch mit internatiopaler Ge-
schaftsiatigheit verwirklicht werden. Infegraler Bestandteil der Sparkassentd-
tigkeit ist daher dér arheitsteilige Verbund mit den Landesbanken. In der Erkld-

_rung siebt der'Bundesrat eine Bekraftigung der schon, in sciner Entschliefung

 vom 21 Februar 1997 - (BR-Drucksache : 100/97. (Beschlufl)) dargelegten
Rechtsanifassung, dab die Unterehnienssimkturen der Sparkassen und Lan-
destianken in der Bundesrepublik Deutschiand samt flirer immanenten Struk-

surmerkmale wie Anstaltslast- und Gewihririgerhaftung mit dem EG-Recht
Nicht . erreicht werden kopaté die von den. demtschen Lindern geforderte
vertragliche, Verankemog G § | alex sThstverwaltungsrechts, eine

qur Forteutwicklung :dos Vertmages. iber die Epropische -Union deutliche’

- .For;schﬁuamwcm&mﬁelqhgrbeimﬁm S

" Bei den Saghpolitiken gab es beachtliche Forischritte: . T
Der Réformvertrag bringt insbesondere i Bereich der Sozialpolitik groBe Fort-

schritte zu einem Europa der Biirgerinaen und Burger.. CE

“"In Anbetracht von rund'18 Mio. arbeitslosen Menqch-eﬂ in der Europischen Union .

warde das Ziel der Beschaftigmgapolitik stirker als bisker im EG-Vertrag veran- .

: ert uind in einer EntschlicBung des Eurapiischen Rats zu Wachstum und Bescha-

- tigung M'gclegt',.g!aB..-Bcschiﬁigung-kﬁuﬁg_suf_dcr;Tngesoit!nung der Buro-
paischen Union obepan stehensofle.” . o L ‘
Der neue Titel Zur, Beschaftigungspolitik im EG-Vertrag hat die Koordinerung der . -2,

" -Beschiftigungspolitik zum Ziel und enthilt im wesentlichen eine Verankenung der | ;
" Beschliisse des Buropiischen Rates vor Essen il Jahre 1004 Zu ciner besseren nd

- yerstirkten Zusanumenarbeit anf dem Gebiet der Beschiftigung einschlieBlich der *. .
-~ Arbeitsmarktpolitik. Die Befassung der EG mit det Bekimpfung der Arbeitslosig- -
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kelt ist ein w:chhger Schntt 70 ¢iném Europa der Bﬂrgennnen und Biirger. Auch

die soziale Dimension der quemschaft wird weiter gestirkt, Dies dient dem an- -

gestrebten, Ziel der Gleichgewichtigkeit von ‘Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Der Bundesrat bekrﬁfngt, daB'die poimare Zustﬁm:hgkelt der Mxtghed.staatcn fiir die
Beschiftigungspolitik durch das Beschaftigungskapitel nicht beeintrichtigt werden

'darf. Der Rat hat die Mglichkeit, Anreize fiir die Zusammenarbeit der Mitglied- -

 staaten, Lejtflinien und Empfehlmgen zu beschlicBen, wodurch die Mitgliedstaaten
in ihren Anstrengungen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit unterstiitzt werden.

Dutch das Bcschﬁfngungskapuel wurde keine neue Fmanzwmugskompetenz fiir
. Beschiftigungsprogramme eingerdums. Die Finanzierung von MaBnahmen zur For-
derung von Beschafhgmg muf mnethalb der geltenden annzplafouds ert‘olgcn.

Der Bundesrat wird die auf das Bcschifhglmgskapncl gestitzien MaSnahmen auf-
merksam’ bcglmtcn. Er erwartet dariiber hinaus, daB auf dem Beschaftigungsgipfel
in Luxemburg im November 1997 u. a. cine emsie gmndlegende Beuttmlung dcr
aktuellen MaBnahmen zur Bekimpfung' der Arbeitslasigkeit erfolgen wird. ‘

'In, dex Entschlveﬁung zn Wachstum und Beschiftlgung stimmen die M.ltghedstaatcn
iiberein, daf die Koardinierung der Wirtschaftspolitik verbessert werden mu8, eine
beschiftigungsfordernde Anderung der Stéuer- nnd Sozialséhutzsysteme eenso cr-
forderlich ist wie die Firderung von Beschiftigung durch die Rcdumrung von
Lohnnebenkosten, EIB-Kredite und zuriickfliefende EGKS-Mittel sulle,n in aI!Sge-
wihlten Betexchen Beschifugungslmpulse geben.

Zudem wuide m;t dem Amsteydamer Vertrag ‘das Sozialprotokoll, dem bisher alle
EU-Staaten mit Ausnahme von GroSbritannien zugestimmt hatten, in den -

EG-Vertrag iberfiihrt, Die Emghedenmg des Sozialabkomimens in den EGV
(Artikel 136 £f. EGV) ist ein sozialpolitischer Durchbruch. Die Schaffung einer
Gmndlage fiir cine emheltlzchc, alle Mitgliedstaaten wmnfassende europdische So-
Zalpolitik ist eine elementare Voraussetzung fiir das Fortschreiten der europdischen
Integration. Soziale Mindeststandards werden nun endlich EG-weits Geltung haben.
- Der hierdurch entstandene Spiclraum sollte fir eutopaweite Mindeststandards, ins-
- besondere, im Bereich' Kindigungsseluty und Gleichstellung von Telearbeit-

nehmerinnen und Telearbeltn,chmem Jmt andcten abhangtg Bcschafu gten genitzt.

werden.

“Positiv zn beurteilen ist auch dw vcmtuktc Mtwukung des. Eumpaaschcn Patld-.
-ments durch die Ausdehnung des. Mltentschexdungsvezfahmns auf das nene Sozial-

kapitel; die demokratische Legmmation und Trausparenz dex europﬁ:schen Gesetz-
gcbungsverfah:en werden damit verbessert.

‘Dutch die Schaffugg einer eigenen: Knmpeteﬁz Zur Bekﬂmpfung der s::zxa!en Aus» :
grenzung (Artikel 137 Abs.2, 3. Unterabsatz EGV) vewdeutlicht die EG. ihren
- Handlungswillen auch fiir den Bereich persnnhchcr Lebeiissituationen der Birge-.

riniien tind Birger dex EU. Es ist zu erwarten, ‘daB nach Inkrafttreteni des Vertrages
aufgrund der neuen Kompetenz das Armutsprogramm (Viertes Programm zur Be-
kampfung der sozjalen Ausg:enzung) wieder vcrhandelt werden wird. Es muB h1er-

. Urucksachs 409799
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. bei 'gcw:'ihﬂei_stet werden, t:!aB sich Inhalte und fImfang auf sinnvolle Maﬁnahmén :
' yad auf den gemis der Exiddrung fir die SchiuBakte vorgegebenen Finanzrahmen
(Rubrik 3 der Finanziellen Vorausschau) beschrinken. : C

' Die Umweltpolitjk wird kituftig anf der Grundlage verschiedener Exglinzungen des -
EU- ubd des EG-Vertrages, wie z. B, dex Hervorhebung des Umweltschutzes als
Querschnitisaufgabe und der Verankerung des Ziels der nachhaltigen Entwicklung, -
i Fandeln der Europaischen Unfon und der Buropiischen Geméinschaft einen hd- -

. heren Steflenwert haben. Voriussetzung ist aber, die angestrebte “nachhaltige Ent-
wicklung” if den verschiedenien Politikbereichen, wie z. B. der Agrar-, Verkehrs-, .
. Forschungs-~, ‘Wirtschafts- und Finanzpalitik zn konkretisieren ind damipumsetzbar -
" zn’ machen. Bestehende Regelwiger und Mafinalmen bediirfen einer Uberprifung
und Anpassung ah diese Zielsetzing. Zu begriBen ist die grandstzliche Binfibrung
des. Mitentscheidungsrechis des ‘Europdischen Parlaments im Bereich Umwelt-

* schutz. Die Neuformulierung des bisherigen. Artikels 100a Abs. 4 EGV (zakinftig -

- Artikel 95 Abs. 4 £f. EGV) erdffnt grndsitzlich - wenn aunch an Voraussetzungen
gekmiipt - die Maglichkeit, trotz bestehender EG-Regelungen. weitergehende

cinzelstaatliche Bestimmungen 2u erlassen und fir dent Umnweltschinfz eine pasitive
Vorreiterrolle in der EU einzunclhimen. Dié Bundesregiotung wird gebeten, im In-
pas dicsen Spiclaum Zw mutzow, ~ . | N -
Die Stitkung der Grajdrechte wird durch den Bundesrat begriiBt. Die Nenfassong
des Artikels 6 (bisher Artikel F) EUV, der fiber die Achtung der Grundrechte der
EMRE hinans ein Bekenitnis zn den Grondsitzen dér Freiheit, der Demoakratie, der .
Achtung der Menschemrechte und: Grandfreiheiten gsowie der Rechisstaatlichkeit
‘beinhaltet, ist ein weiterer Schritt zu einem umfasseaden Grundrechisschutz. -
Der Bundesrat stellt aber fest, da8 die von fhm beschlossene Forderung nach: Ver-
ankerung eines imfassenden Diskriminferungsverbots, insbesondere als Grundlage .
der Dekimpfung von Rassisnmis und Fremdenfeindlichkeit sowie das Recht 'suf
. Gleichberechtigung von Mann und Frau im Gemeinschafisrecht nicht ecfiillt wurde.
" Ober den Aufirag zur Erarbeitung, eines Grundrechiskataloges konnte kefne Einl-
 gung epeicht werden, Diesed Ziel mn8 fm Lafe der forischreitepden [njegrasion
weiterverfolgt wexden und wird Anfgabe ciner spiteren Regierungskonferenz seim
. Es wurde jedoch eine Kompeienznorm' fir Mafinahmen gegea. Disktiminierung -

- (akinRig Artike- 13 EGV) grachaffen-Det Bundesat fordert die Bundesregierung .

" auf, auf eine ' Ausgestaltung- der MaSnahmen in Ubereinstimmung mit dem

. Grundgesetz hinzawirken. Im Gibrigen crachiet es der Bundesrat als auBierordentlich-
" wichtig fir die rechtsstaatliche Extwicklung der EU, a8 nun auch Handlungen der
- Orgaie - Rabfnesdor-der EnGH’ zugewiesenen Zustindigkeit (n EGV'und

‘EUV) einer Grindrechisprilfing unterzogen werden kénnen (Artikel 46 (bisher Ar~

D OEOV. - o
:'. Die Gleictstélhung von-Mign-und Friti wird gestirkt. Positive Férdermafnahmen -

" gind kiinflig mﬁglich.Der Bundestat uutesstitzt besonders die fcsﬂcgung der

[
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Gleichbehand!ung als Querschmttsaufgabe der Gememschaft (Amkel 2 und 3
EGYV).
Kiinftig ist eine akuve:e Rojle der Eumpilschcn Unien in der Aufien- und Slghg;

heitspolitik maglich, wennglezch mr Reformen begrenzter Reichweite vereinbart -
~wurden. Beschlossén wurde die Einsetzung eines GASP-Generalsekretirs sowie die’
En:ichtung@mer Planungs- vad Analyseeinheit, die ein gemeinsames Handeln der |
B;htghedsuaten vorbereiten. soll, Friedenserhaltende und foedensschaffende MaB-

nahmen sowie humanitire Aktionen (“Petemberg—Aufgaben") gehdren kiinftig zu
den Aufgaben der Europaischen Union Die von der Bundesregierung angesu:ebte
schrittweise Einbeziehung der WEU in die EU wurde mcht errelcht, woh.l aber cine
engere Verbindung beider Orga.msatmneh.

In der m;__ung_ﬂgg_h_!_tmjmk wurden deuthche Fortschritte emelt- Dle Vlsa-
Asyl- und Einwanderungspoliti¥, der Schutz der Auﬂmgmmn, die 3ust1t1elle Zu-
sammenarbeit im Zivilrecht Sowie die * Zollzusammenarbeit wurden vergemein-
schaftet, wobei in'wescuntlichen Handlungsfeldein - auf deutscher Wynsch auch in

der Binwandemungspolitik - Einstimmigkeit gilt. Die Polizeizusammenarbeit wurde -

verbessert.. Europol wurde durch die Zuerkeamung von konkret benannten. ausge-
wihlten operativen Befugnissen maBvoll gestirkt, wobei die exckutiven Vollzugs-

befu gmsse-der Lindér gewahrt bleiben. Beschlossen wurde auch die Integration von
Schengen in den EU-Vertrag, hier wurden weitreichende Ausnahmmchte fiir -

GmBhntanmen, Irland und Danemark vercinbart,

.Der Bundesrat begrii8t, daB bei der Beg;rﬁndung dex EG»Kompetenz fﬁr Aufent-
haltsbedmgungen von Dnttstaatsa.ngeh&ngen, die sich legal in einem Mitgliedstaat
aufhalten (zukiinftig Attikel 63 Nr. 4 EGV), der urspriinglich vorgeschlagene Zu-
satz emschheﬂhch Zugang 7u ciner Beschiftigung' susgenommen wurde.

Weitere Venngindamngen betreffen den Verbaycherschuiz, den Schutz persdn.
licher Daten sowie die mem@mm bel der Anwendung

von EG-Recht )
Mit dem Vertns von Amsterdam werden die Mﬁmﬁh@&m

weiter entwickelt. Das Mitentscheidugsverfahven wird verbessért und auf iiber 20. .

weitere Anwendungsfille ansgeweitet. Das Europiische Parlamcnt besitat jetzt bei

allen Fragen mit Ausnahme der Wirtschafis- und Wihmigsunion, die vom Rat mit
"qualxﬁmerter“Meh:he:t’enischeden werden; ein- gleichberechtigtes Mitentschei- .
dungsrecht. Die Eumpaabgeordneteu werden kinftig apf dic Emsctzung des Kom- .

.missionsprisidenten starker als bisher Emﬂuﬂ nchien kénnen. -

.Nxcht ermcht. werden komzte eine befuedxgende Regehing im Hmbhck auf rhc "

Dex Bundesrat st der Auffassung, daB fu der Gresamib.llanz die in Amsterdam er-

gsion und die &gﬂ.ﬂﬂuﬁm

“Zieltenl Ergebnisse aus Lindefsicht als Kleine, aber wichtige Schritté zu einem’

handlungsf8higen und zugleich demokratisch Icg:t:mxerten EuroPa positiv zn werten:
sind. Inncrstaaﬂmh muﬂ nunmehr die Ausglelchsmaﬂnahmc im Hmbhck auf das
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neuartige. Rechtsinstriment des Rahmenbeschlusses realisiert und gesetzlich ver-
- ankertwerdem.. Ny ’ | =
Der Bundesrat stellt fest, a8 it dem AbschluB der Regienmgskonferenz der Weg
sur Osterweiterung freigemacht wurde, und begritBt dies nachdricklich. Die Bun-
desregiermig wird sufgefordent, auf eins Lasung der nach offenen Fragen der inst-
tutionellen Reform ziigig hinzuwirkem. - . - - - p ‘

- ImL

. Vor dem Hintergrund der bereits begnunen Bund-Linder-Gespriche stellt der Bun-
‘desrat - dis Zustimmung zmm Geseiz zum Vertolg voR Amstertam * vom
2. Oktober 1997 in Aussicht, wenn ini folgenden Fragen zufriedenstellende Lasun-'

gen gefunden werdén: | L T :

1.: Zi Artikel 1a (peu) des Gosetzemtpuctss - o o
" Der Bundestat weist darsuf hin, dag durch das in Artikel 34 Abs. 2 Buchstabe b .

' des BU-Vertrages (revidierte Fassung) niedergelegte neue Rechisinstrument des

* Rahmenbeschhusses, zur Angleichung der Rechis- und Verwalungsvorschriften
der Mitgliedstaaten in seine bestehendén Rechte eingrgriffen wird. Qbivohl die

 petroffenen Materien mit demt Amsterdamer Vertrag nicht, in di¢ ‘Geméin- -

- schaftsznstindigkeit ibérfihrt worden sind,- sind deragtige Rahmenbeschliisse . -

" fir die Mitglieddtanter: hinsichtlich des zu erreichonden Ziels verbindlich, -
{iberlassen jedoch den innerstaatlicken Stellen dic Wahl der Form und Mittel.
Zur Wahrung seiner Mitwitknngstechte ist eine jnnerstaatliche Regelung erfor- -
detlich, die eine Zustimmung des Pundesrates bejm Zustandekommen deratti=

. Das Gesetz bet die Fulemmenatbeit von Bund und Lindern in Angelegenhei-
ten der Enropiischen Union (EUZBLG) vom 12, Marz 1993 (BGBLI 8.313)
-wird wie folgt geanderts... - - - © SRR _ , oo

1. Tn§ Swirdaach Absatz2 folgender Absatz 3 neu eingefigh -
T3y Unbeschade ¢ oo Absatz 2 stellf ié Buadesregiermag vor det Zustimmmy 0g -

*“7u_ Rahmenbeschiissen = gemiB Artikel 34 Abs.2 Salz2’ Buchstabe br
EU-Vertrag das Einvernchmen mit dem Bundesrat her, wenn dessen Zustim- .
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2. §5 Absatz 3 (at) wird Absaz 4 und wie folgt gefalt:

o "(4) Vor det Zustlmmuns zu Vothﬂbem die auf Artike] 308 EG-Vertmg gestutzt
“ o we:den, stellt die Bundesmgzcmng das Einvernehmen mit demm Bundesrat her,
soweit, dessen Zustimmung nach innerstaatlichém Recht c:fnrderhch wire odcr
sowelt die Lander innerstaatlich zustindig wirem" :

| Entsprcchend ist die Inhnftt:etensxegelung des Amkc!s 2 wie fo]gt zu andem. |

A "(1) Amkel 1 I:ntt am 'I'age nach semet Vetkﬁndung in Kmft.

. (2)DerTag, iu dem de Verirag von Amsterdam nach seinem Anikel 14 Abs. 2
. fiir die Bundesrepublik Dcntschland in K.raft fntt, ist 1m Bundwgesetzblatt be.
. Aka.nntzugeben,

' (3)-Artikel 12 tm‘.t andemTangﬂft, andemdxe Bekaxmtgabe nach Abs. 2

- crfolgt."" ‘- | |

2. Wmterhm sol.lte in geeigneter Form klargesteﬂt werden, daB das Verfahren fiir

- die Zastimmung jm' Rat gemaB § § Abs, 3 und 4 EUZBLG auch auf den Fall .-
der Stimmenthaltung anzuwenden ist, wenin die Stimmenthalting dem Zustan-
dekommcn emcs emst:mmlgen Bcsc.hlnssas un Rat m.cht entgegenstuht

3. stchen Bund und Lindem vm-d ldaxgestellt, daB dié ﬂberttaglmg der Ver- .
handlungsfihrng im Rat auf einen Lindeyminister auch die Mitwirkung in
. Vermitthungsverfahren mit dem Europdischen Parlament entsprechend Arti-
. kel.189b Abs. 4 EGV. (znkﬁnfthrtEkcl 251 Abs 4 EGV) umfaft,

4, I Berelch ‘der. EU-Forschungquhﬁk, wo- h‘lnfhg Entschmdungen im

" EU-Ministerrat mit qualifizierter . Mehrheit . getroffen. werden, . sollten . -
- éntsprechend der innerstaatlichen chelung von Artikel 91 b GG - Bund und

‘ hmder auch aui  europischer Ebene gemeinsam vorgehen - : o

5. Im Hmbhck anf che rechqsstaaﬂxch gebotena Mﬁm:kung der Parlamcnte vers .

pﬂmhtet sick die Bundesrcgiering, entéprechend deii’ vertraglichen Vorgaben
© von Artikel 23 Abs. 2 GG den Buridesrat maglichst frihzeitig dber die beab-
sichtigte Benennung von Richtern sad Generalanwalten beim EuGH und bclm
.- Gericht etster Instanz zn mfonmemn. ' _ .

Der Bundesrat priift im Verlauf. des Rahﬁzxemngsve:fahrens, ob wexterz Kla.rstel- |
-tungenznmAmsterdamer Vertmg erfordcrhch sind.. -+ . SO .
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Gesprich der Hegierungachsfs der Linder mit dem Prisideriten der
Evropiischen Kommisaion, Hefm Jacques Santer, am 2. Juil 1997 in Benn

~ Sehr geehrte Herren Ké!!egan,

beilisgand méchte ich Thnarn ein Protokoll ibsr das Giasprach dar Reglerungschefs der
| inder mit dem Prisidenten der Europdischen Kommissian, Herm Jaques Santer, am
2. Jull 1997 in Bonn Gbermittalr. Das Protakot] wurde mit Herm Kollegen Gartner sowie |
mit dem Parstniichen Raeterenten des Prisidenten abgestimmt. | : ’

Zu lhrer Unterrichtung lege ich dardber hinaus die Kople sines Schreibens von Herm

Ministerprasidenten Dr. Vagel an den Prasidenten der Europdiachen Kommlssion bei.

Diesas Schraiben dlante der wihrend des. Gesprichs versinbarten Ubarmittiung der

' Lindaraniiegen zur Zukunft der -Struiturfandsfrderung und zur Ausgestaltung des .
fGnien Forschungsrahmenprogramms.. - - : : |

Mit freuﬁdﬁchaﬁ Griifen -
¥ . ‘ ¥

Dr, Michael Krapp
Staatssekretdr - -

[

Ragicungwiralie 73 ¢ F90%4 Brfun » Tetelous (0351 37 92411 o Telulin: (094T) 3792852
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_ Thiringer Staatskanztel - o Bl 22, Jul 1967
Referat 33 - . . _ flurt, uli 1697 .

I,

Gesprich der Reglerungschefs der Linder mit dem Prisidenten &or Eurnplllchlln
Kommission, Hern Jacques Santer, am 2, Juli 1997 in Bann - Protokol) | -

*Herr Ministerprasident Dr. Bemhard Vogel stellts in seinsr Begrifiung als Ziel des Ge-
spraches mit dem Prasidenten der Europdischen Kommission den direkten Gadankenaus-
tausch zu akiuellen europapalitischen Fragen heraus, Dies sind insbesondera die
Ergebnisse des Europalschen Rates von Amsterdam, die Zukunft der Struldurpolitik der EU,

Fragen der Qsterweiterung und die Ausgestaitung des S. Forschungarahmenprogramms.
Der Kommissionsprésident betonte die Bedeutung der Reglonen fir blrgemahs
eurapaische Palitik und verwies auf dle konkraten Milgestaltungsmégiichieitan dar Lander:

Hauptthema des Treffens war einel Aussprache iber dle Ergebnisse des: Eurépilschan
. Ratas.von Amsterdam vor aliem in'bezug auf dia Revision des Maastricher Vertrages.

Eine erste Bewertung seitens der Linder trugen. dis mi der . Begleitung der
Regierungskonferenz beauftragien Ministarprisidenten von Bayem und Rhelnland-Pfalz
'vor. Grundsatzlich kanne eingeschitzt werden, dafl die Position der deutsehen Linder ayf
- europdischer Ebena durch das Ergsbnis der Regierungskanferenz gestArit wird. Dies

- beziche sich insbesondere_auf dis Verabschledung eines ?ubsidli%ﬁfpﬁ%ﬂs, die:

Erkidrung der Buropaischen Kommission zu den_Sffentiich-rechtiichen Kpaditinstituten und .

das Protokoll zum EG-Vertrag hinsichiiich des &ffentiich-rechtiichen Rundfunks,
Aufgrund fhrer hochentwickelten Sozialstruktur und' des damit bestehenden Migrations-
drucks gestaite sich dis Entwickdung Im Bereich Asyl und Elnwanderung Kir dle Bundes-
republlk jedoch weniger ginstlg. Konkrete Forderungen der LAnder wie z.8. nach einem
Nachweis dber geregeltes Einkommen bzw. eine Sozlaiversicherung ffir Drittstants-
angehdrige konnten nicht roalisiert werden. Das vom Bundeskanzier durchgesetzts
. Einstimmigkeitserfordemis fiir diesen Bereich stelle somit lediglich sinen Kompromif dar.
.Bedauerich sel vor allem das Schellem der Landerforderurigen nach vervesserter
Kompetenzabgrenzung und Verankefung des kommunalen Selbstverwattungsrechts im EG-
'VYertrag. Auch hinsichillch elner Starung des Ausschul3 der Reglonan konnten nur
geringilgige Verbessarungen durchgesetzt wardon. - . . -
Als insbesondere fr die Akzeptanz der Integration dureh die Blrger pasiive Ergebnisse
. wertete der Ministerpriisidant von Rheinland-Pfaiz die erreichien Fortschritte: in der
Umweltpalitli tind bel der Gleichstellung von Mann und Fray, - - 4 o
Entscheidende Bedeutung flir sine Einschdtzung der Ergabnisse durch die Bdrger komme
dem neusn Besshaftigungskapitel des Vertrages zu, das die Zustandigkeiten der Union in
diesern Bereich stirkt. Aut die aus seiner Sicht ungeiliirte Frage nach der Finanzierung
beschaftigungsfirdernder MaGnahman wies der Bayerische Ministerprdsident hin. '
.Als integrationsfirdemd wurde das neu eingelGhrte Rechisinsirument des Rahmen-
beschlusses im Bareich der 3. S3ule (Inneres und Justiz) bewertet.

Der_Kommissionsprasident_stellte eine_weitgehend 'Qb‘utalrlsﬂmmonde _Bewertung dey
.Ergebrisse der Regierungskonferenz zwischen. EU-Kommission und Lindern fest. &
© . betonte dfe Tn Amsterdam érmeichta Stirkiing Von AkZeplanz und Burgermane der EU. Dle
Bezugnahme des Veriragestextes auf Grundrechte, die Intagratioh des Sozialprotakolls in
den gemeinschaitichen Besitzstand und die EinfGgung des neuen Beschiftigungskapiteis
" gelen weltera bedeutende Schiitte zu sinem Eurspa der Birger. :
' Rezigiich der Kemfarderungen der Linder nach einer klarstellenden Deflnition des
.- BubsidlaritAtsprinzips und verbesserter Kompetsnzabgrenzung verwies der Frasident auf -
.'die netwendige Anwendung: vertraglich vereinbarter Grundsitze. So sel dle Anzahl von.
Kommissionsvarschidgen. e E£G-Rachtsakte in den. Jahren seiner- Prisidenischatt
kontinulerich . zurdckgeganged. in itven Bastrebungen Zu waltsrsr Reduzisrung ael dis.
Kommissian jedach alich-abhidngig von den Beschllssen des Ministerrates. n

2 Y

-

—
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_ DiwIm Vorfeld sehr schwierig zu vérdinbarsrcie Eridaning der Europdischen Kommissi

. dan &ffentlich-rechtiichen Kreditinstituten kannEnach nElsnschélzu:g des Pmld:‘nﬁm:us
eigentiiche innerdeutsche Preblem aines Interessensausgleiches zwischen Privatbanken
und Ooffentiicherechtiichen Kreditinaituterr abansowenig lSsen wie ein gefordertes
rechtsverbindliches Vertragsprotokoll. Er nehme fir die Europlische Kommission die.
Eridinung amst und asse keine sbweichende Interpretation gelten,

Zur Bedeutung das Beschiftigungskapilels hebt er die mit einer Stardang der sozialen
Dimension einhergehende ausgeglichenere Gewichtung der verschisdenen Politikbereiche

- hervor, Der Kommission werden durch dan Vertragstext [adoch ledigiich. Mégilchkeiten zu
Initiativen fir Filotprojekte mit sehr geringer Mittelausstattung Ahniich bisheriger
MaBnahmen auf Grundiage von At. 235 EGV .erdffnet. Eine Erschileflung von
Struldurfondsmitiei sel {ir diesen Bereich nicht vorgesehen. ; -

Im Vertauf der Aussprache zu_den vorgetragenen Elnschitzungen der Ergabnisse van
Amsterdam wies dle Ministerpriisidentin von Schieswlg-Holstein nochmals sindringlich aut

' die Notwsndigkeit eines gesichersn Fortbestehens des deutschen Systems - van

Sparkassen und Landesbanken hin. Sle bezieht sich insbesandere auf dle 200:j3hrige
pasitive Tradition und die Sichetung der regionalen Dazeinsfirsarge.

Der Erste Blrgermeister von Hamburg sprach sich ausdrijcidich fr sine suropdische Ver-
tassungsordnung aus. Nur mit einer demolcratisch legitimierten und in ihren Kompetenzen
gesta:‘kten Exekutive aul gemeinachaiticher Ebene kinne Etropa Zukunflig wettwalt
bestehen.” v :

Unter Hinwels auf dan globalen Wettbewsrh wartets der Bayerische Miristerprisident die .
Wahrungsunion als Chance for Europa. Die notwendige Alzeptanz dar suropiischen
Wahrung bedirfa jedach nicht nur einer striikden Einhaling der Konvergenziriterien im Jahr
1999. Jade spitere Abwerung des Eury wilrde dem Integraticnsziel in glelcher Weise
entgegenstahan. . ' -

Dsr Kommissionsprasident stelite (e .ommh.rmg der Europlischen Unlen als

pesondéte historische Harausfordening in diessm Jahrhundert dar.
Als nachsten Schritt wies ar auf die fiir den 18. Jult 1997 angsidindigte .Aganda 2000 hin.

ein Gutachten zur. BeitrittsfAhigkelt der assoziierten: MOE-Siaaten und Zypems Bestandteil

des drafteifigen Gesamtpakejs. Din Beweriung der BeitritisfRhigkedt erfoigt aut Grundlage. .-

der vom Eurapdischen Rat von Kapenhmgen verabschiedsten Kriterlen, insbasonders

" gemessen am- Einhalten demokratischer Grundanfordsrunger, der Schatfung wirtschaft--

licher Voraussetzungen fiis sine Mitgiiedschaift und sntsprechender Rechtsangleichung:

. Der Préisident schitzte genersll ein, dal3 derzeit keiner der Beitrittskancidaten aiie notwen-
digen Voraussetzungen ertillit. Jedoch sei davon auszugshen, dafl ca. 3 bis § Lander
Anfang des niichsten Jahrzehnts fOr eloen Beltritt barsit sein kbanten, - - .

Zum weftererr Vorgshen informierte er darlber, da der Europlische Fat am 13/14.

_Dezomber 1997 eine Auswahi unter den Beltrttskandidaien treffen werde. Fir die
verbleibendern assozierten Staater: sofle die finanzielle Unterstitzung vergtirid und der
strukturierte Stalog kontinuiedicher bis hin zu einer permanernter Europdlschien Konferenz

_ (franzdsischar Vorschiag) gestaitet werden, i ‘

Hasia der fnanzisllen Vorausschau der” Agenda 2000 sei die Festiegung, dad . der
Finanzrahmen von derzeit 1,27 % des BSP der Gameinschaft auch nach 1989 nicht
. ‘Gbescinitten werden soll. . R ‘

>
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Auf Nachirage des’ Bayefischen Ministerprisidenten 2u den GrdBenordnungen der
. finanziellert Umschichtung antwortete der Kommissionsprasident, dal es dazu noen
Abstimmungsbedarf zwischen den einzeinen Kommissaren gibe. Generall werde jedoch
der Anteil der Strukturfonds am Finanzvolumen von derzeit 0,45 % des BSP der
Gemeingchaft erhalten bleiben. Den zusatzlichen Herausforderungen sofie durch Straffung
der Fands und stirkers Mittslkonzentration begegnet werden, - ,
Im Rahmen einer kurzen Diskusslon zur Osterweiterung sprach der Sichsische
Ministarprisident die politsche Notwendigkeit ainer baldigen Elnbeziahung Polens und
Tschechiens an. | '
" In bezug auf die Ergebnisse des Eurpaischen Rates van Amsterdam wies Minister
Briutigam (Brandenburg) auf die Schwierigkeiten der nunmahr absehbaren zeitiichen
Ubarschneidung von institutionellen Reformen dar EU und ihrer Erwsitarung hin.

Aus Zeitgriinden wurde vereinban, die Lindervorsteliungen 2u den Themen Struktumpaolitik
und 5. Forschungsrahmenprogramm schrifich an den Kommissionsprisidenten zu-
Ubermnittein, ' ‘ , ‘ . :
Seinan abschliefenden Dank an dean Kommissionspriisidentsn verband der Thiringer
Ministerprisident mit dem Vorschlag, den Gedankenaustausch in angsmégsansm 2eitlichen
' Abstand fertzusetzen. ‘ :
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung bei offentlich-rechtlichen Kreditinstituten sowie
zur Einbringung von Wohnungsbauvermégen in Landesbanken

Der Bundesrat hat in seiner 741. Sitzung am 9. Juli 1999 die aus der Anlage
ersichtliche Entschliefung gefaft,

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postach 1329, 53003 Benn
Telafon: 0228/3820840, Talefax: 0228/3620844
ISSN 0720-2948



Drucksache 409/99 (BeschiuB)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und
Gewéhriragerhaftung bei offentlich-rechilichen Kreditinstituten sowie
zur Einbringung von Wohnungsbauvermégen in Landesbanken

1. Der Bundesrat bekriftigt seine Haltung vom 21. Februar 1997 zur Anstaltslast
und Gewihrtragerhaftung (BR-Drucksache 100/97 (BeschluB)), wonach die
Unternehmensstrukturen 6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute durch Artikel 295
EGV (ex-Artikel 222) gewihrleistet sind. Artikel 295 EGV umfafit auch die
sich aus den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten ergebenden
Einstandspflichten der Staaten und &ffentlich-rechtlichen Korperschaften fiir
ibre Unternehmen der Kreditwirtschafi.

2. Der Bundesrat bekriftigt seine Stellungnahme vom 28. November 1997 (BR-
Drucksache 784/97 (BeschluB3)) zur Amsterdamer Erklirung der Kommission
zu den- Offentlich-rechtlichen Kreditinstituten in der Bundesrepublik
Deutschland. Der Europidische Rat hatte die Erklirung der Kommission, in der
die besondere Verpflichtung der Sparkassen zur kreditwirtschaftlichen
Versorgung breiter Bevolkerungskreise sowie insbesondere kleiner und
mittlerer Unternehmen gewiirdigt wurde, zur Kenntnis genommen.

3. Der Bundesrat verweist auf die Ausfithrungen des amtierenden Prisidenten der
Kommission, Herrn Jacques Santer, im Gesprich mit den Regierungschefs der
Linder am 2. Juli 1997 in Bonn. In dem Gesprich hatte der Prisident der
Kommission erkldst, daB er keine abweichende Interpretation der Erkldrung der
Kommission zu den &ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten gelten lasse.

4. Der Bundesrat nimmt mit Bedauern die Enischeidung der Kommission vom
8. Juli 1999 zur Einbringung von Wohnungsbauvermdgen in die Westdeutsche
Landesbank zur Kenntnis. Er widerspricht der von der Kommission vertretenen
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Auffassung, daB es sich hierbei um einen Fall unerlaubter staatlicher Beihilfen
gehandelt habe.

Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, zur Wahrung der gemeinsamen
Interessen eine rechtliche Uberprifung der letztlich fiir den Fortbestand der
5ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute so wesentlichen Entscheidung gemeinsam
mit den betroffenen Lindern vor dem Europidischen Gerichtshof anzustrengen.



