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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung Gber die Entwicklung der
Konvergenz in der Europdischen Union im Jahre 1998

Die Parlamentarische Staatssekretarin beim Bonn, den 24. Juni 1988
Bundesminister der Finanzen
Dr. Barbara Hendricks MdB
(X A2-W3510 - 9/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung vom 18. Dezember 1992 zum Vertrag
{iber die Europdische Union die Bundesregierung aufgefordert, dem Bundesrat ab
1994 jahriich einen Bericht Uber die Entwicklung der Konvergenz in der
Europaischen Union vorzulegen. Der flnfte Jahresbericht, der sich auf das Jahr
1998 bezieht, wurde vom Bundeskabinett am 16. Juni 1999 gebilligt. Dieser
Bericht wird in der Anlage ubersandt.

Mit freundlichen GriRen

/??«5 ¢4 /44;4.%

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgeseilschatt mbH, Pestfach 1320, 53003 Bann
Teleforn: 0226/3820840, Teletax 0228/3820844
1SSN 0720-2946
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Anlage

Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der
Konvergenz in der Europaischen Union im Jahre 1998

Am 2. Mai 1998 haben die Staats- und Regierungschefs der Eurcpaischen Union auf Emp-
fehlung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) und nach Anhérung des Europdischen Par-
laments bestétigt, daR Beigien, Deutschland, Frankreich, Italien, Idand, Luxemburg, die
Niederlande, Finnland, Osterreich, Portugal und Spanien die notwendigen Vorausset-
zungen fur die Einflhrung des Euro am 1. Januar 1999 erfillen. Dieser Entscheidung lagen
die Konvergenzberichte der Europdischen Kommission und des Europaischen Wahrungsin-
stituts vom 25. Méarz 1998 und entsprechende Empfehlungen der Européaischen Kommis-
sion zum Teilnehmerkreis an der Wahrungsunion zugrunde. Die Deutsche Bundesbank
hatte am 26. Mérz 1998 im Rahmen ihrer Beratungsaufgabe flr die Bundesregierung in An-
gelegenheiten von wesentlicher wahrungspolitischer Bedeutung ihre Stellungnahme zur

Konvergenzlage in der Européischen Union vorgelegt.

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat stimmten am 23. und 24. April 1898 mit Gber-
waltigender Mehrheit dem Beschlul der Bundesregierung zu, bei ihrem Abstimmungsver-
halten auf europaischer Ebene den Empfehlungen der Europédischen Kommission zur Teil-

nahme der vorgenannten Lander an der Wahrungsunion zu folgen,

Die Konvergenzprifung erfolgte auf Basis der vorldufigen Ist-Daten des Jahres 1997. Im
Zuge der Vervollstandigung der Statistiken im Laufe des Jahres 1998 sind diese Daten z. T.
revidiert worden. Diese Revisionen waren jedoch durchwegs geringfligig und sind ohne Be-
deutung fur die Frage der Erflllung der Konvergenzkriterien durch die einzelnen Mitglied-

staaten.
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Nachdem am 1. Januar 1999 die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (WWU)
begonnen hat und 11 Mitgliedstaaten den Euro als gemeinsame Wihrung eingefihrt
haben, legt die Bundesregierung - entsprechend der Aufforderung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates von 1992 - auch fir 1998 ihren Konvergenzbericht vor.
Vier Mitgliedstaaten haben den Euro noch nicht eingefihrt. Griechenland hat aber als Ziel-
datum flr seinen WWU-Beitritt den 1. Januar 2001 festgelegt, in Schweden und Déanemark
wird eine intensive innenpolitische Diskussion Uber deren Beitrittsdatum gefihrt und GroB-
britannien sieht die Mdglichkeit einer Euro-Einfiihrung erst in der ndchsten Legislatur-
periode. Der EG-Vertrag sieht fiir diese Mitgliedstaaten eine emeute Konvergenzprifung
mindestens einmal alle 2 Jahre bzw. auf Antrag eines dieser Mitgliedstaaten vor. Da derzeit
kein Antrag vorliegt, wird die nachste regelmagige Konvergenzprufung voraussichtlich im
Frithjahr 2000 vorgenommen werden auf Basis der Daten des Jahres 1999, Dabei sind die
Konvergenzkriterien entsprechend der Bestimmungen des ,Maastricht-Vertrages" strikt

anzuwenden.

Dennoch kénnen die Ist-Daten fur 1998 von Interesse sein, da der Konvergenzprifung im
Frihjahr 1998 auch die voraussichtiichen Ergebnisse von 1998, insbesondere bei den
Haushaltsdefiziten, zugrunde lagen. Nach den von der Europdischen Kommission im Marz
dieses Jahres verdffentichten Daten hat sich der KonvergenzprozeR im Berichtsjahr
fortgesetzt - sowohl in den designierten Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsraums als auch
in den vier anderen Mitgliedstaaten, die den Euro am 1. Januar 1999 noch nicht eingefihrt
haben. in der Europdischen Union herrscht weiterhin Preisstabilitdt. Die langfristigen Zinsen
waren 1998 emeut ricklaufig und haben vielfach historische Tiefststande erreicht. Die
Wechselkursbeziehungen im Europdischen Wahrungssystem waren trotz der Turbulenzen
an den intemationalen Finanz- und Devisenmérkten in den Sommer- und Herbstmonaten
1998 von einem hohen Grad an Stabilitat gepragt. Die Konsolidierungspaolitik bei den &ffent-
lichen Finanzen wurde fortgesetzt. Die von den Mitgliedstaaten bis Ende 1998 vorgelegten
mittelfristigen Stabilitdts- und Konvergenzprogramme zeigen, daft alle EU-Mitgliedstaaten
an dem im Stabilitits- und Wachstumspakt verankerten mittelfristigen Ziel eines nahezu
ausgeglichenen Haushalts bzw. eines Haushaltsilberschusses festhaiten - soweit dieses
Ziel nicht schon erreicht ist. Die meisten Mitgliedstaaten haben im Berichtsjahr ihre in den
Stabilitats- bzw. Konvergenzprogrammen formulierten Defizitziele fir 1998 bereits

unterschritten, Italien jedoch leicht Uberschritten.
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Anhaltende Preisstabilitdt in Europa

In den an der Wahrungsunion teilnehmenden Landem hat sich der Preisauftrieb im Jahre
1898 weiter verlangsamt; die durchschnittliche Inflationsrate, gemessen am harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVP!), ging von 1,6 % in 1897 auf 1,1 % in 1998 zuriick. Sie liegt
damit deutlich unterhalb der 2 %-Grenze, die die EZB in ihrer Definition von Preisstabilitat
gezogen hat. Der niedrigste Anstieg war in Deutschiand mit 0,6 % zu verzeichnen, gefolgt
von Frankreich mit 0,7 % und Osterreich mit 0,8 %I. Geringflgig (ber 2 % lag die Inflations-
rate nur in Ifand und Portugal. Die deutliche Beschleunigung des Preisanstiegs in Irfand
| diirfte wesentlish auf das unveréndert starke Wirtschaftswachstum mit einem Anstieg des
Bruttoiniandsprodukts von 11,9 % in 1998 nach 10,6 % in 1987 zurlickzufiihren sein.

In allen vier noch nicht an der Wahrungsunion teilnehmenden Mitgliedstaaten war 1998 die
Inflationsrate riickldufig. Lediglich in Griechenland lag der Anstieg mit 4,5 % deutlich Uber
der 2 %-Marke und tber dem fiir 1988 geltenden Referenzwert von 2,2 % als Durchschnitt
der 3 preisstabilsten Lander zuzlglich einer Marge von 1,5 Prozentpunkten.

. Ursachlich fir die anhaltende Dampfung des Preisanstiegs in der Gemeinschaft waren die
Fortsetzung der stabilitdtsorientierten Geldpolitik durch die nationalen Notenbanken, eine
insgesamt modefate Lohnpolitik, weiterhin unterausgelastete Kapazitéten vor allem in den
groReren kontinentaleuropdischen Mitgliedstaaten sowie - in starkem MaBe - rucklaufige
Rohstoffpreise, insbesondere fiir Energie.

Langfristige Zinsen rtickldufig

In allen EU-Mitgliedstaaten sind 1998 die Kapitaimarktzinsen emeut gegeniber ihren Vor-
jahreswerten gesunken und haben vielfach historische Tiefststande erreicht. In den Mit-
gliedstaaten des Euro-Wahrungsraums belief sich die Rendite auf 10jahrige Staatsanieihen
1998 durchschnittlich auf 4,7 % nach 8,0 % im Vorjahr; im EU-Durchschnitt war ein Ruck-
.gang um 1,3 %-Punkte auf 4,9 % in 1998 zu verzeichnen. Lediglich in Griechenland wurde
der fir 1998 errechnete Referenzwert von 6,6 % Uberschritten (Durchschnitt der drei preis-

stabilsten Lander zuziiglich einer Marge von 2 Prozentpunkten).
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Der emeute Riickgang der Kapitalmarktzinsen ist zurlickzufithren auf sinkende Preissteige-
rungsraten und die damit verbundenen abnehmenden Inflationserwartungen sowie auf die
Fortschritte bei der Haushaitskonsolidierung, die zu einer geringeren Beanspruchung der
Kapitaimarkte seitens der éffentlichen Schuldner gefiihrt haben. Zum Teil war der Rick-
gang in 1998 aber auch durch exteme Entwickiungen bedingt. So fihrten die wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten einer Reihe von Transformations- und Schwellenldndem in den
Sommer- und Herbstmonaten des vergangenen Jahres zu einem massiven Abzug von
Kapital aus den betreffenden Regionen und zu einer ,Flucht in die Qualitat’, von der insbe-
sondere Rentenwerte bonitdtsmaRig einwandfreier Schuldner aus den Industrienationen
begunstigt wurden.

Wie in 1997 kam es im Berichtsjahr nochmals zu einem erheblichen Abbau der Zins-
differenzen insbesondere zwischen den potentiellen Teilnehmerstaaten an der Wahrungs-
union. Wiahrend 1997 die Kapitaimarktzinsen in ltalien noch um 1 Prozentpunkt Gber dem
deutschen Niveau lagen und in Spanien und Portugal um jeweils 0,7 Prozentpunkte, ver-
ringerte sich dieser Abstand 1998 in ltalien und Spanien auf nur noch jeweils 0,2 Prozent-
punkte und in Portugal auf 0,4 Prozentpunkte. Dieser Abbau der Zinsdifferentiale wurde be-
glnstigt durch die nach der Festlegung des Teilnehmerkreises an der Wahrungsunion auf
den Finanzmirkten entstandene zuverldssige Perspektive fester Wechselkurse, die zum
Wegfall der sich in den langfristigen Zinsen manifestierenden Pramien fir Wechselkurs-

anderungsrisiken fuhrte.

Stabilitit der Wechselkurse im Europiischen Wihrungssystem (EWS)

Die bereits im Zuge der Konvergenzfortschritte in den Vorjahren erreichte Stabilitat der
Wechselkurse im EWS hat sich im Berichtsjahr fortgesetzt. Nach dem EWS-Beitritt der
griechischen Drachme mit Wirkung vom 16. Mdrz 1998 haben im Berichtsjahr die
Wahrungen aller EU-Mitgliedstaaten mit Ausnahme des brtischen Pfunds und der

schwedischen Krone am Wechselkursmechanismus des EWS teilgenommen.

Eine wichtige Rolle fiir die Wechselkursstabilitdt im EWS spieite die unmittelbar nach Fest-
legung des Teilnehmerkreises an der Wahrungsunion erfolgte Ankindigung, die damals
geltenden bilateralen Leitkurse im EWS fiir die Festlegung der unwiderruflichen Umrech-
nungskurse der Teilnehmerwahrungen zum Euro am 31. Dezember 1998 zu verwenden.
Mit dieser Anklndigung wurde den Marktteilnehmem eine zuverléssige Orientierung fur den
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Eintrittskurs in die 3. Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion gegeben. Sie hat dazu
beigetragen, daf die Turbulenzen an den internationalen Finanz- und Devisenmérkten im
vergangenen Jahr die Wechselkursstabilitdt im EWS nicht erschiittem konnten. In be-
sonderem MafRe galt dies fUr die Wahrungen der Euro-Zone untereinander. Gegentber
Drittlandéwéhrungen wiesen die Wechselkurse der designierten Eurc-Lander eine deutliche
Voiatilitdt auf. Die Schwankungen des effektiven Wechselkurses des Euro-Wahrungs-
gebiets beliefen sich im Jahresverlauf 1998 auf fast 8 %.

Mit Beginn der 3. Stufe dei" Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde die als Korbwahrung
definierte ECU, die als BezugsgroBe fir die Leitkurse im Wechselkursmechanismus des
EWS diente, entsprechend EG-Vertrag im Verhdltnis 1:1 durch den Euro ersetzt
Gleichzeitig wurde das EWS aufler Kraft gesetzt. An seine Stelle trat der vom Européischen
Rat (ER) auf seiner Tagung in Amsterdam im Juni 1997 beschlossene neue Wechselkurs-
mechanismus (EWS ). Das EWS [l bietet den noch nicht an der Wéhrungsunion
teiinehmenden Mitgliedstaaten die Méaglichkeit, ihre Wahrungen an den Euro als die
JAnkerwdhrung” des Systems anzubinden., Von dieser Mdglichkeit machen seit 1. Januar
1999 Danemark und Griechenland Gebrauch. Die dadnische Krone nimmt mit einer Schwan-
kungsmarge von 2,25 % um ihren Euro-Leitkurs am EWS |l teil; fiir die griechische
Drachme wurde die Standardbandbreite von 15 % vereinbart.

Weitere Riickfiihrung der éffentlichen Neuverschuldung und des Schuldenstandes

Die Politik der Haushaltskonsclidierung wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt. Die &ffent-
liche Neuverschuldung ging in den Landermn des Euro-Wahrungsraums von durchschnittlich
2,5 % des Buttoinlandsprodukts (BIP) in 1997 auf 2,1 % in 1998 zurick. In keinem an der
Wahrungsunion teilnehmenden Mitgliedstaat fag das Offentliche Haushaltsdefizit in 1998
{iber dem Referenzwert von 3 % und in keinem - mit Ausnahme Osterreichs - Uber dem
Vorjahreswert. Die héchsten Werte waren in Frankreich mit 2,2 % und in ltalien mit 2,7 % zu
verzeichnen. In Deutschiand konnte die éffentliche Neuverschuldung von 2,7 % in 1997 auf
2,1 % zurlickgefuhrt werden. In drei Landem des Euro-Wahrungsgebietes - [rfand,

Luxemburg und erstmais Finnland - waren sogar HaushaltsGberschlsse zu verzeichnen.

Die durchschnittiiche Schuldenstandsquote im Euro-Wahrungsraum verringerte sich leicht
auf 73,4 % des BIP in 1998 nach 75,1 % in 1897. Unterschritten wurde der Referenzwert
von 60 % in Finntand, Frankreich und - deutlich - in Luxemburg sowie erstmals in Irland und
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Portugal. In den Gbrigen Euro-Léndermn war die Schuldenstandsquote rickiaufig. Sie lag
1998 in Deutschiand, Osterreich, Spanien und den Niederlanden zwischen 60 und 70 %
des BIP, wobei die Uberschreitung des Referenzwertes in Deutschiand mit 1 Prozentpunkt
am geringsten war. In Belgien und Italien liegt die Schuldenstandsquote nach wie vor auf
sehr hohem Niveau. Allerdings konnte sie in Belgien in Verlaufe des Jahres 1998 um
beachtliche 6,1 %-Punkte und in Italien um 3,7 %-Punkte abgebaut werden,

In drei der vier noch nicht an der Wahrungsunion teiinehmenden Mitgliedstaaten - in Déne-
mark und erstmals in Schweden und Groftbritannien - wurden 1998 Haushaltsiiberschisse
erzielt. in Griechenland konnte das Haushaltsdefizit fast um die Héilfte auf 2,4 % des BIP
abgebaut werden; es lag damit 1998 erstmals unter dem Referenzwert von 3 %. In allen
vier Landem ging der Abbau der Schuldenstandsquote weiter, besonders kraftig in
Danemark, das erstmalis den Referenzwert von 60 % unterschritt. In Schweden lag die
Schuldenstandsquote 1998 bei 75,2 % und in Griecheniand mit 106,5 % noch immer ganz
erheblich ber dem Referenzwert.

Die Konsolidierung der Sffentlichen Haushalte wurde 1998 EU-weit zwar wesentlich durch
die weiter riickidufigen Zinsen und durch das kréftigere Wirtschaftswachstum begunstigt.
Der emeute Abbau der dffentlichen Neuverschuldung zeigt aber auch, dal die in einigen
Landem in 1997 ergriffenen Einmalmafnahmen zur Haushaltskonsolidierung durch dauer-

hafte strukturelle Mafinahmen ersetzt worden sind.

Weitere Konsolidierungsanstrengungen notwendig

Zur Herstellung einer auf Dauer tragbaren Finanzlage der ffentlichen Hand mui die Kon-
solidierungspolitk in den meisten Mitgliedstaaten entschiossen fortgesetzt werden. Bei
Festlegung des Teilnehmerkreises an der Wéahrungsunion am 1./2. Mai 1998 hatten sich
die Finanzminister in einer gesonderten Erkidrung zur Fortsetzung der Haushaltskonsoli-
dierung und zu einer vorgezogenen Vorlage der im Stabilitats- und Wachstumspakt
vorgesehenen Stabilitits- und Konvergenzprogramme bis spatestens Ende Dezember 1998
verpflichtet. Sie hatten femer erklért, die Gelegenheit zur Verstarkung der Haushaltskonsoli-
dierung zu nutzen, falls sich die wirtschaftichen Bedingungen besser als erwartet
entwickeln und besondere Anstrengungen von den Mitgliedstaaten mit hohen
Schuldenstandsquoten gefordert. Die Bewertung dieser Programme durch den ECOFIN-Rat

wurde im Mérz dieses Jahres abgeschlossen.
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Sie zeigen, daf alle Mitgliedstaaten - sofern sie noch keine Haushaltstberschiisse auf-
weisen - das mittelfristige Ziel eines nahezu ausgeglichenen Haushalts bzw. eines Haus-
haltsiberschusses anstreben. Mit einer solchen Haushaltsposition kénnen im Falle eines
Konjunkturabschwungs die automatischen Stabilisatoren ohne Gefahrdung der 3%-Ober-
grenze fur das &ffentliche Defizit ihre antizyklische Wirkung entfaiten.

Bis Ende 2002 soll diesen Programmen entsprechend die dffentliche Neuverschuldung in
den jetzt zur Wéhrungsunion gehérenden Landem im Durchschnitt auf 0,8 % des BIP und
die Schuldenstandsquote auf 68,3 % des BIP zuriickgefihrt werden. Die entsprechenden
Werte fiir die Gemeinschaft insgesamt belaufen sich auf 0,5 % bzw. 63,7 %. Das deutsche
Stabilitatsprogramm sieht einen Riickgang der 6ffentlichen Neuverschuldung auf 1,0 % des
BIP und einen Abbau der Schuldenstandsquote auf 58 1% % des BIP Ende 2002 vor,
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