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Antrag
des Landes
Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Anderung der Einkommensteuer-Durchflihrungs-
verordnung

Punkt 50 der 742. Sitzung des Bundesrates am 24, September 1999

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu Artikel 1 Nr. 5

Abschnitt A Nr. 10 der Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) wird wie folgt gefait:

»Forderung der Toleranz  auf allen  Gebieten der Kultur und des
Vélkerverstdndigungsgedankens®

Begriindung:

Eine inlindische Kdorperschaft, die das dauerhafte friedliche
Zusammenleben zwischen auslindischen Staaten (z. B. zwischen Israel
und seinen arabischen Nachbarn) durch von Deutschland ausgehende
MaBnahmen und Aktivititen fordert, verfolgt mit diesem Ziel inhaltlich
die Volkerverstindigung und damit einen gemeinniitzigen Zweck im
Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 1 AO, der die Forderung der
Valkerverstindigung ausdriicklich fiir gemeinnttzig erklirt. Dass dieser
Zweck im Ausland (d. h. im Verhiltnis zwischen auslindischen
Nachbarstaaten) verwirklicht wird, ist fiir die Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit unschidlich, da alle gemeinnitzigen Zwecke
grundsitzlich auch im Awusland verwirklicht werden kénnen. Eine
Forderung der Allgemeinheit im Sinne von § 52 AO setzt nicht voraus,
dass die FordermaBnahmen den Bewohnern oder Staatsangehdrigen
Deutschiands zugute kommen maissen. Erforderlich ist nur, dass die
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Zweckverwirklichung im Ausland eine positive Riickwirkung auf das
Inland hat oder sich zumindest nicht zum Nachteil fir die
Bundesrepublik Deutschland auswirkt.

Nach der bisherigen spendenrechtlichen Definition in Nummer 12 der
Anlage 7 EStR ist die Forderung der Volkerverstindigung in vollem
Umfang spendenbegiinstigt. Denn es genigt, dass die Spende der
LForderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten
der Kultur und des Vdlkerverstindigungsgedankens® zugute kommt.
Demgegeniiber ist nach dem iberarbeiteten Katalog der beglinstigten
Spendenzwecke (Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV Abschnitt A Nummer
10) nur noch ein Ausschnitt aus dem Gesamtbereich  der
Volkerverstindigung im Sinne der Abgabenordnung spendenbegiinstigt.
Die Spendenbegiinstigung beschrinkt sich auf die Férderung  der
Betreuung auslindischer Besucher in Deutschland, die Forderung der
Begegnungen zwischen Deutschen und Auslindern in Deutschland sowie
die Forderung des Austausches von Informationen tGber Deutschland und
das Ausland. Damit konnen weite Bereiche der Volkerverstindigung im
Sinne der Abgabenordnung nicht mehr durch Spenden geférdert werden.
So konnte z. B. ein gemeinniitziger Verein, dessen Zweck darin besteht,
den Frieden zwischen auslindischen Nachbarstaaten zu fordern und das
friedliche Miteinander aller Menschen in dieser Region dauerhaft zu
festigen, nicht mehr durch steuerbegiinstigte Spenden gefdrdert werden.

Eine derartige Einschrinkung ist weder sachgerecht noch aus den von
der Bundesregierung genannten Griinden geboten. Wenn der weitgefalite
Begriff der Volkerverstindigung aus gemeinniitzigkeitsrechtlicher Sicht
das friedliche Zusammenleben und Zusammenwachsen aller Volker in
der Welt {iiber alle Unterschiede des Glaubens, der politischen
Vorstellungen und der Nationalititen hinweg umfabt, ist es nicht zu
rechtfertigen, den Begriff fir das Spendenrecht in der Weise
einzuschriinken, dass die Forderung der Volkerverstindigung nur noch
dann spendenbegiinstigt sein soll, wenn sie sich zwischen Deutschland
und dem Ausland vollzieht.

Es solite deshalb hei der bisherigen spendenrechtlichen Definition der
Volkerverstindigung (in sprachlich aktualisierter Form) verbleiben,
zumal auch eine miBbriuchliche Inanspruchnahme des Spendenabzugs
aufgrund der bisherigen Begriffsdefinition nicht feststellbar ist.



