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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Einkommensteuer-Durchfihrungs-
verordnung

A. Zielsetzung

Grundlegende Vereinfachung und Verbesserung der Regefungen zum Spendenrecht
und Zusammenfassung der untergesetzlichen Regelungen in der Einkommensteuer -
Durchfithrungsverordnung. Dadurch wird das Spendenrecht auf eine verfassungsrecht-
lich sichere Grundlage gestellt.

B. Loésung

Anderung der Einkommensteuer - Durchfihrungsverordnung

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &6ffentlichen Haushalte

Durch die Verordnung ergeben sich Steuermindereinnahmen von 120 Mio. DM,

Davon entfallen auf Bund und Lander je 51 Mio. DM und auf die Gemeinden 18 Mio. DM.
Die Gemeinden werden durch den Wegfall der Durchlaufspende entlastet.

Durch die Anderung der bestehenden Regelungen entsteht kein héherer Vollzugsauf-
wand.
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E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fir
soziale Sicherungssysteme, Auswirkungen auf den Verbraucher)

Kosten entstehen durch diese Verordnung weder bei Wirtschaftsunternehmen, insbe-
sondere nicht bef mittelstdndischen Unternehmen, noch bei sozialen Sicherungssyste-

men.
Das Vorhaben wirkt sich weder auf die Einzeipreise noch auf das Preisniveau, insbeson-

dere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus,
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungs-
verordnung

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 8. Juli 1999
Der Bundeskanzler

042 (415) - 522 00 - Ei 74/99

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich die von der Bundesregierung beschiossene

Verordnung zur Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

—
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Verordnung

zur Anderung der Einkommensteuer-Durchfuhrungsverordnung |

Vom ...

Auf Grund des § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c des Einkommensteuergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 16. April 1997 (BGBI. | S. 821) verordnet die Bundesre-
gierung:

Artikel 1

Die Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung

vom 18. Juni 1997 (BGBI | S. 1558), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. § 48 wird wie folgt gefall:

.§ 48

Forderung mildtatiger, kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders

forderungswiirdig anerkannten gemeinnitzigen Zwecke

(1) Fir die Begriffe mildtatige, kirchliche, religidse, wissenschaftiiche und gemeinnit-
zige Zwecke im Sinne des § 10 b des Gesetzes gelten die §§ 51 bis 68 der Abgaben-

ordnung. - -

{2) Die in der Anlage 1 zu dieser Verordnung bezeichneten gemeinnltzigen Zwecke
werden als besonders férderungswirdig im Sinne des § 10 b Abs. 1 des Gesetzes

anerkannt.



(3) Zuwendungen im Sinne der §§ 48 bis 50 sind Spenden und Mitgliedsbeitrage.

{4) Abgezogen werden dirfen

1. Zuwendungen zur Férderung mildtatiger, kirchlicher, religiéser, wissenschaftlicher
und der in Abschnitt A der Anlage 1 zu dieser Verordnung bezeichneten Zwecke

und

2. Spenden zur Férderung der in Abschnitt B der Anlage 1 zu dieser Verordnung

bezeichneten Zwecke.

Nicht abgezogen werden dirfen Mitgliedsbeitrage an Kérperschaften, die Zwecke for-
dern, die sowohl in Abschnitt A als auch in Abschnitt B der Anlage 1 zu dieser Ver-

ordnung bezeichnet sind.“

Nach § 48 wird foigender § 49 wird eingeflgt:

5 49
Zuwendungsempféanger

Zuwendungen fur die in § 48 bezeichneten Zwecke drfen nur abgezogen werden,

wenn der Empfénger der Zuwendung

1. eine inlandische juristische Person des dffentlichen Rechts oder eine inldndische

tffentliche Dienststelle oder

2. einein § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftsteuergesetzes bezeichnete Koérper-

schaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse ist.”
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3. § 50 wird wie folgt gefalt:

»§ 50
Zuwendungsnachweis

(1) Zuwendungen im Sinne der §§ 10 b und 34 g des Gesetzes dlrfen nur abgezo-
gen werden, wenn sie durch eine Zuwendungsbestétigung nachgewiesen werden, die

der Emptéanger nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat.

(2) Als Nachweis gentigt der Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung

eines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Linderung der Not in Katastrophenféllen innerhaib eines Zeit-
raums, den die obersten Finanzbehtrden der Lander im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen bestimmen, auf ein fir den Katastrophenfall
eingerichtetes Sonderkonto einer inlandischen juristischen Person des Gffentli-
chen Rechts, einer inldndischen éffentlichen Dienststelle oder eines inldndischen
amtlich anerkannten Verbandes der freien Wohlfahrtspflege einschiieBlich seiner

Mitgliedsorganisationen eingezahlt worden ist oder
2. die Zuwendung 100 DM nicht Ubersteigt und

a) der Empféinger eine infandische juristische Person des dffentlichen Rechts

oder eine inldndische offentliche Dienststelle ist oder

b) der Empfinger eine Kérperschaft, Personenvereinigung oder Vermoégens-
masse im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes ist,
wenn der steuerbegunstigte Zweck, fur den die Zuwendung verwendet wird,
und die Angaben (ber die Freistellung des Empféngers von der Korper-

" “schaftsteuer auf einem von ihm hergesteliten Beleg aufgedruckt sind und dar-
auf angegeben ist, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen

Mitgliedsheitrag handelt oder



¢) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes

ist und bei Spenden der Verwendungszweck auf dem vom Empfanger herge-

steliten Beleg aufgedruckt ist.

Aus der Buchungsbestitigung missen Name und Kontonummer des Auftraggebers
und Empfangers, der Betrag sowie der Buchungstag ersichtlich sein. In den Fallen der
Nummer 2 Buchstabe b hat der Zuwendende zusétzlich den vom Zuwendungsemp-
finger hergesteliten Beleg vorzulegen; im Fali des Lastschriftverfahrens muf die Bu-
chungsbestatigung Angaben (ber den steuerbegiinstigten Zweck, fur den die Zuwen-
dung verwendet wird, und (iber die Steuerbegiinstigung der Kérperschaft enthalten.

(3) Als Nachweis fur die Zahlung von Mitgliedsbeitrdgen an politische Parteien im
Sinne des § 2 des Parteiengesetzes gentigt die Vorlage von Bareinzahlungsbelegen,

Buchungsbestatigungen oder Beitragsquittungen.

(4) Eine in § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes bezeichnete Korper-
schaft, Personenvereinigung oder Vermogensmasse hat die Vereinnahmung der Zu-
wendung und ihre zweckentsprechende Verwendung ordnungsgemafs aufzuzeichnen
und ein Doppel der Zuwendungsbestatigung aufzubewahren. Bei Sachzuwendungen
und beim Verzicht auf die Erstattung von Aufwand miissen sich aus den Aufzeich-

nungen auch die Grundlagen fir den vom Empfénger bestétigten Wert der Zuwen-

dung ergeben."

§ 84 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Absatz 2 a wird neuer Absatz 3.

b} Der bisherige Absatz 3 wird neuer Absatz 2 a.

¢) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 3 a eingefugt:

.(3a) §§ 48, 49 und 50 sowie Anlage 1 in der Fassung der Verordnung vom
(BGBI. | S. .....) sind erstmalis fir den Veranlagungszeitraum 2000 anzu-

wenden.*
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d) Die bisherigen Absatze 3 a bis 3 c werden Absétze 3 b bis 3 d.

5. Folgende Anlage 1 wird eingeflgt:

JJAniage 1 (zu § 48 Abs. 2)
Verzeichnis

der Zwecke, die allgemein ais besonders férderungswirdig
im Sinne des § 10 b Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes anerkannt sind

Abschnitt A

1. Forderung der éffentlichen Gesundheitspflege, insbesondere die Bekadmpfung
von Seuchen und seuchendhnlichen Krankheiten, auch durch Krankenhauser im

Sinne des § 67 der Abgabenordnung, und von Tierseuchen;
2. Forderung der Jugend- und der Altenhilfe;

3. Foérderung kultureller Zwecke; dies ist die ausschlieBliche und unmittelbare Forde-
rung der Kunst, die Férderung der Pflege und Erhaltung von Kulturwerten sowie

die Férderung der Denkmalpflege;

a) die Forderung der Kunst umfafit die Bereiche der Musik, der Literatur, der dar-
stellenden und bildenden Kunst und schlieit die Férderung von kulturellen Ein-
richtungen, wie Theater und Museen, sowie von kulturellen Veranstaltungen,

wie Konzerte und Kunstausstellungen, ein;

b) Kulturwerte sind Gegenstinde von kinstlerischer und sonstiger kultureller Be-
deutung, Kunstsammiungen und kiinstlerische Nachlasse, Bibliotheken, Archi-

ve sowie andere vergleichbare Einrichtungen;



¢) die Forderung der Denkmalpflege bezieht sich auf die Erhaltung und Wieder-
hersteliung von Bau- und Bodendenkmélem, die nach den jeweiligen landes-
rechtlichen Vorschriften anerkannt sind; die Anerkennung ist durch eine Be-

scheinigung der zustiandigert Stelle nachzuweisen;

Farderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieilich der Studenten-
hilfe,

Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundes-
naturschutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Lénder, des Umweltschut-

zes, des Kiistenschutzes und des Hochwasserschutzes;

Zwecke der amtlich anerkannten Verbande der freien Wohlfahrtspflege
(Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e.V., Deutscher
Caritasverband e.V., Deutscher Paritétischer Wohifahrtsverband e.V., Deutsches
Rotes Kreuz e.V., Arbeiterwohlifahrt - Bundesverband e.V., Zentralwohifahrtsstelle
der Juden in Deutschiand e.V., Deutscher Blindenverband e.V., Bund der Kriegs-
blinden Deutschlands e.V., Verband Deutscher Wohltatigkeitsstiftungen e V.,
Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fur Behinderte 8.V., Verband der Kriegs- und
Wehrdienstopfer, Behinderten und Sozialrenter e.V.), ihrer Unterverbande und ih-

rer angeschlossenen Einrichtungen und Anstaiten;

Férderung der Hilfe fir politisch, rassisch oder religios Verfolgte, far Fliichtlinge,
Vertriebene, Aussiedier, Spéitaussiedier, Kriegsopfer, Kriegshinterbliebene,
Kriegsbeschéadigte und Kriegsgefangene, Zivilbeschéadigte und Behinderte sowie
Hilfe fur Opfer von Straftaten; Férderung des Andenkens an Verfolgte, Kriegs-
und Katastrophenopfer einschliefilich der Errichtung von Ehrenmalen und Ge-

denkstitten; Forderung des Suchdienstes fir Vermiite,

Férderung der Rettung aus Lebensgefahr,

Férderung des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutzes sowie der Un-

faliverhiitung;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Férderung der Betreuung auslindischer Besucher in Deutschland, Forderung der
Begegnungen zwischen Deutschen und Austandern in Deutschland sowie Férde-
rung des Austauschs von Informationen Uber Deutschland und das Ausiand, so-
weit diese Tétigkeiten dazu bestimmt und geeignet sind, der Volkerverstandigung
Zu dienen;

Forderung des Tierschutzes;

Férderung der Entwicklungshilfe,

Férderung von Verbraucherberatung und Verbraucherschutz;

Férderung der Filrsorge fir Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene;
Forderung der Gleichberechtigung von Ménnem und Frauen;

Férderung des Schutzes von Ehe und Familie,;

Farderung der Kriminalpravention.

Abschnitt B

Forderung des Sports;

Farderung kulturelter Betétigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung die-

nen;
Férderung der Heimatpflege und Heimatkunde;

Forderung der nach § 52 Abs. 2 Nr. 4 der Abgabenordnung gemeinnttzigen

Zwecke



Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Per Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

I, Allgemeiner Teil

Das geltende untergesetzliche Spendenrecht begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken.
Aulerdem ist es unibersichtlich, kompliziert und in sich nicht mehr stimmig. Der Finanz-
ausschu® des Deutschen Bundestages hat deshalb schon bei den Beratungen des Ver-
einsférderungsgesetzes vom 18. Dezember 1989, mit dem das Gemeinnltzigkeitsrecht
neu geordnet worden ist, einvernehmlich festgestellt, dal zu einem spéteren Zeitpunkt
auch eine durchgreifende Reform des Spendenrechts vorzunehmen sei (BT-Drucks.
11/6582, Seite 28). Der Bundesrat hat diese Auffassung geteilt.

Die frither nur in der Literatur erhobenen verfassungsrechtlichen Bedenken gegen we-
sentliche Teile des Spendenrechts haben sich in letzter Zeit verstarkt. Mit Urteilen vom
24. November 1993 (Bundessteuerblatt [BStBI} 1994 il S. 683) und vom 11, Juni 1997
(BStBI | S. 612) hat auch der Bundesfinanzhof Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit des
Spendenrechts gedufiert. Die Zweifel betreffen u.a. die Verlagerung wesentlicher Rege-
lungen, z.B. der Anerkennung von besonders férderungswirdigen gemeinniitzigen Zwek-
ken, von der Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung (EStDV) auf die Einkommen-
steuer-Richtlinien (EStR). Der Verordnungsgeber ist grundséatzlich gehalten, die ihm vom
Gesetzgeber erteilten Ermachtigungen (hier: § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ Einkommen-

stevergeseiz - EStG -) selbst wahrzunehmen und sie nicht weiter zu defegieren.

Die Verordnung stellt die untergesetzlichen Regelungen zur steuerlichen Beginstigung
von Zuwendungen auf eine einwandfreie verfassungsrechtliche Grundlage. Ausgehend
von einer durch das Jahressteuergesetz 1996 neugefaften Ermachtigung in § 51 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe ¢ EStG werden nunmehr alle wesentlichen Voraussetzungen fur die
steuerliche Begtinstigung von Zuwendungen, soweit sie nicht schon im Gesetz enthalten’

sind, durch die EStDV geregelt. Die bisherigen Untererméchtigungen entfallen.

Die untergesetziichen Regelungen zur steuerlichen Beglnstigung von Zuwendungen wer-
den grundlegend Uberarbeitet und dabei vereinfacht und verbessert, insbesondere wer-
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den das Durchlaufspendenverfahren als eine in bestimmten Féilen notwendige Voraus-
setzung firr die steuerliche Begiinstigung der Zuwendung und die Mdglichkeit der Aner-
kennung einzeiner Organisationen ais besonders forderungswirdig abgeschafft. Das
Durchlaufspendenverfahren ergibt sich nach geltendem Recht aus der Anlage 7zZuR 111
Abs. 1 EStR. Danach sind Spenden an Kérperschaften, die bestimmte gemeinnitzige
Zwecke (z.B. den Sport, den Naturschutz oder die Kultur) férdern, nur steuerlich abzieh-
bar, wenn sie der Korperschaft Uber eine inldndische juristische Person des &ffentlichen
Rechts oder eine inldandische 6ffentliche Dienststelle gezahlt werden. Dies bewirkt auch
die Nichtabziehbarkeit von Mitgliedsbeitrdgen fir diese Kérperschaften, weil Mitgliedsbei-
trage nicht mit befreiender Wirkung auf dem angegebenen Umweg geleistet werden kon-

nen.

Die Abschaffung des Durchlaufspendenverfahrens als eine in bestimmten Falien notwen-
dige Voraussetzung fir eine steuerliche Beglinstigung der Zuwendung bedeutet, daB alle
Korperschaften, die steuerbegtinstigte Zwecke im Sinne des § 10 b Abs. 1 EStG foérdern,
zum unmittelbaren Empfang steuerlich abziehbarer Zuwendungen berechtigt werden. Da-
neben bleibt es auch weiter zuldssig, einem gemeinniitzigen Verein steuerbeginstigte

Zuwendungen Uber eine inléndische juristische Person des &ffentlichen Rechts oder eine
inlandische éffentliche Dienststelle zuzuwenden. Dieser Umweg wird aber nicht mehr vor-

geschrieben und ist damit nicht mehr Voraussetzung flr die steuerliche Beglnstigung der

Zuwendung.

Das Durchlaufspendenverfahren als eine in bestimmten Féflen notwendige Voraussetzung
fur die steuerliche Beglnstigung von Zuwendungen wird aus folgenden Griinden abge-

schafft:

. Esist verwaltungsaufwendig. Die Gebietskdrperschaften, besonders die Gemeinden,
sind durch die Abwickiung der Spendenzahlungen erheblich belastet. Fir einen grofie-

ren Verein kénnen Tausende von einzelnen Spenden eingehen.

- Es behindert die Zuwendung von Sachspenden, besonders von Grundstiicken und an-
deren Sachen, die nicht zu der Durchlaufstelle gebracht werden kénnen. In diesen

Fallen sind mehrere formelle Eigentumsibertragungen erforderlich.
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- Es ist zeitaufwendig. Die steuerbeginstigten Kérperschaften erhalten die dringend be-
nétigten Mittel infolge des Umwegs oft erst erhebliche Zeit spater als bei einer unmittel-

baren Zahlung.

- Es beeintrichtigt die Spendenbereitschaft der Birger und die Spendenwerbung der
Kérperschaften. Die Barger wollen ihre Spende nicht einer Durchlaufstelle, sondern der
Karperschaft zuwenden. Die Kérperschaften rufen in ihrer Werbung nur ungem zu
Spenden an eine Durchlaufstelle auf. Das sog. Listenverfahren, das bisher insoweit
Abhilfe schaffen konnte, ist nach den o.a. Urteilen des Bundesfinanzhofs verfassungs-

widrig und muR auf jeden Fall abgeschafft werden.

- Immer mehr Gemeinden weigern sich, fir Kérperschaften, die ihre steuerbegtinstigten
Zwecke nicht ausschiielich im Gebiet der Gemeinde verwirklichen (z.B. Dachverbén-
de, Entwicklungshilfevereine), als Durchlaufstelle zu dienen.

- Eine zusétzliche Kontrolle der Kérperschaften durch die Durchlaufstelien findet nicht

statt, schon mangels entsprechender Kompetenzen.

Mitgliedsbeitrage sind weiterhin nur bei Kérperschaften abziehbar, die bestimmte Zwecke
fardern. Die Abziehbarkeit wird nunmehr unmittelbar in der EStDV und in der Anlage 1 da-
zu geregelt. Dabej werden die Zwecke, fir deren Forderung entweder Spenden und Mit-
gliedsbeitrége oder aber nur Spenden abziehbar sind, neu festgelegt. Die bisherige Ab-
grenzung ist weitgehend historisch bedingt und nicht mehr nachvollziehbar. Nach der Neu-
regelung werden die Mitgliedsbeitrage vom Abzug ausgeschlossen, aus denen bei typisie-
render Betrachtung Uberwiegend Leistungen gegentber Mitgliedern erbracht werden oder
die in erster Linie im Hinblick auf die eigene Freizeitgestaltung geleistet werden. Umiagen
und Aufnahmegebiihren werden, wie nach geltendem Recht, auch kinftig wie Mitglieds-

beitrdge behandelt.

Der geltende § 48 Abs. 4 EStDV enthlt eine Erméchtigung, nach der die Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates durch aligemeine Verwaltungsvorschrift Zuwen-
dungen auch dann als besonders férderungswirdig anerkennen kann, wenn die allgemei-
nen Voraussetzungen fir deren steuerliche Beglinstigung nicht erfullt sind. Auf der
Grundlage dieser Ermachtigung sind Zuwendungen an derzeit 61 einzelne Organisationen
(Uiberwiegend Dachverbdnde) als besonders férderungswiirdig anerkannt worden (s.
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R 111 Abs. 2 EStR). Der weitaus grote Teil dieser Organisationen kdnnte auch chne die
Anerkennung abziehbare Spenden im Durchlaufspendenverfahren erhalten. Die Anerken-
nungen haben bei ihnen nur bewirkt, da auch unmittelbare Spenden und in einigen Fal-

{en sonst nicht abziehbare Mitgliedsbeitrage beginstigt sind.

Die Regelung wird abgeschafft, weil sie in besonderem Mafte verfassungsrechtlichen Be-
denken begegnet - es handelt sich um eine umfassende Untererméachtigung chne be-
stimmte Voraussetzungen - und weil sie durch die Abschaffung des Durchlaufspenden-
verfahrens als eine in bestimmten Fallen notwendige Voraussetzung fir die steuerliche
Begiinstigung von Zuwendungen sowie die Neuordnung des Abzugs von Mitgliedsbeitra-
gen weitgehend Uberflissig wird. Fur die ganz grofie Mehrheit der zur Zeit anerkannten
Organisationen éndert sich durch die Abschaffung des § 48 Abs. 4 EStDV deshalb nichts.

Kosten entstehen durch diese Verordnung weder bei Wirtschaftsunternehmen, insbeson-
dere nicht bei mittelstandischen Unternehmen, noch bei sozialen Sicherungssystemen.
Das Vorhaben wirkt sich weder auf die Einzelpreise noch auf das Preisniveau, insbeson-

dere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.

Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuer-Durchfuhrungsverordnung)

Zu Nr. 1 (§ 48 EStDV)

Der aus der geitenden Fassung sachlich unverandert {ibernommene Absatz 1 der Vor-
schirift stelit die Verbindung zu dem in der Abgabenordnung geregelten Gemeinnlitzig-

keitsrecht her.

Nach § 10 b Abs. 1 Satz 1 EStG sind Zuwendungen far andere ais religidse und wissen-
schaftliche gemeinntitzige Zwecke nur abziehbar, wenn die gemeinnutzigen Zwecke als
besonders frderungswirdig anerkannt sind. Diese Anerkennungen sind nach dem gel-
tenden Recht in den EStR (Anlage 7) geregelt. Sie werden nunmehr in der Verordnung, in
Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV, selbst vorgenommen. Dabei werden die Anerkennungen
neu geordnet. Die bisherige Beschrankung des Abzugs von Spenden fiir bestimmte
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Zwecke auf Leistungen an inldndische juristische Personen des &ffentlichen Rechts und
inlandische dffentliche Dienststellen entfalit. Dies bedeutet die Abschaffung des Durch-
jaufspendenverfahrens als eine in bestimmten Féllen notwendige Voraussetzung fur die

steuerliche Beglinstigung von Spenden.

§ 48 Abs. 4 EStDV regelt die Abziehbarkeit von Mitgliedsbeitrdgen. Wie nach geitendem
Recht werden Mitgliedsbeitrage (einschlieRlich Umlagen und Aufnahmegebihren) fur be-
stimmte Zwecke - allerdings wesentlich weniger als bisher - nicht beglnstigt. Das Abzugs-
verbot ergibt sich nach geltendem Recht mittelbar aus dem Durchlaufspendenverfahren.
Die Abschaffung dieses Verfahrens als eine in bestimmten Féllen notwendige Vorausset-
zung fur die steuerliche Begiinstigung von Spenden macht die besondere Regelung in der

Verordnung erforderlich.

Zu Nr. 2 (8§ 49 ESIDV)

Die Vorschrift enthalt die Bestimmungen dariber, wer steuerbeginstigte Zuwendungen
erhalten kann. In Betracht kommen nur inlandische Empfangerkérperschaften. Bei juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts und offentlichen Dienststellen ergibt sich dies nur
aus der Rechtsprechung (Urteil des Bundesfinanzhofs vom 11. November 1966 - BStBI
1967 ill 8. 234). Zur Klarstellung wird deshalb in der Nr. 1 bestimmt, daR nur inlandische
juristische Personen des offentlichen Rechts oder inléndische &ffentliche Dienststellen
Zuwendungsempfanger sein kénnen. Bei Nr. 2 ist dieser Zusatz nicht erforderlich, weil
sich die Beschrankung auf inldndische Empfangerkérperschaften bereits klar aus dem
Korperschaftsteuergesetz (KStG) ergibt (§ 1 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 2
Nr. 3 KStG).

ZuNr.3(§50EStDV)

Die Vorschrift enthalt Regelungen tiber den Nachweis von Zuwendungen.

Wie nach geltendem Recht mussen Zuwendungen auch kinftig dem Finanzamt vom Zu-
wendenden grundsatzlich durch eine formliche Zuwendungsbestatigung nachgewiesen |
werden. Die Vorlage dieser Bestatigung bleibt damit materiell-rechtliche Voraussetzung fir

die steuerliche Beglnstigung der Zuwendungen.
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Anstelle einer Aufzahlung des notwendigen Inhalts wird in der Verordnung bestimmt, da
die Zuwendungsbestéitigung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestelit werden
muB. Die Vordrucke werden vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit

den obersten Finanzbehérden der Lander erstelit und kinftig verbindiiche Muster sein.

Die bisher in R 111 Abs. 6 EStR und den Hinweisen zu R 112 EStR enthaitenen Vereinfa-
chungsregelungen werden in die Verordnung (§ 50 Abs. 2 und 3) iUbemommen. Es ist
dem Verordnungsgeber vorbehaiten, Ausnahmen von dem in Absatz 1 normierten Grund-
satz zuzulassen. Die Regelung in § 50 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a der Verordnung, nach
der zum Nachweis von Zuwendungen bis zu 100 DM der Bareinzahlungsbeleg oder die
Buchungsbestatigung (z.B. Kontoauszug oder Lastschrifteinzugsbeleg) eines Kreditinsti-
tuts ausreicht, wird auf Zuwendungen an inldndische juristische Personen des offentlichen
Rechts und inlandische &ffentliche Dienststellen beschrankt. Fir die nach R 111 Abs. 6
EStR ebenfalls unter diese Vereinfachungsregelung fallenden gemeinnltzigen Kérper-
schaften gilt aus Granden der steuerlichen Gleichbehandiung kinftig, wie fir alle anderen
gemeinnGtzigen Kérperschaften, § 50 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b der Verordnung. Danach
massen der steuerbegliinstigte Zweck, fir den die Zuwendung verwendet wird, und die
Angaben (ber die Freisteliung des Empféangers von der Korperschaftsteuer auf dem von
ihm hergesteliten Beleg aufgedruckt sein, Zusétzlich muf3 auf dem Beleq angegeben wer-
den, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag handelt
Dies ist nétig, weil die Vereinfachungsregelung in Buchstabe b kinftig zwar von allen ge-
meinnutzigen Kérperschaften in Anspruch genommen werden kann, Mitgliedsbeitrdage an

bestimmte K&rperschaften aber nach wie vor nicht beglnstigt sind.

§ 50 Abs. 4 der Verordnung schreibt den buchméRigen Nachweis der Zuwendungen bei
gemeinnitzigen Zuwendungsempfiingem vor. Die entsprechenden Aufzeichnungspflich-
ten ergeben sich auch schon aus § 63 Abs. 3 der Abgabenordnung (AQ). Die Aufzeich-
nungen werden besonders im Hinblick auf die Ausweitung der unmittelbaren Zuwen-
dungsempfangsberechtigung (Abschaffung des Durchlaufspendenverfahrens als eine in
bestimmten Fallen notwendige Voraussetzung fiur die steuerliche Beglinstigung) in der
Verordnung ausdriicklich verlangt. VersttRe gegen die Aufzeichnungspflichten kénnen
zum Verlust der Gemeinnlitzigkeit der Kdrperschaft fiihren und eine Haftung des Zuwen-

dungsempféngers nach § 10 b Abs. 4 des EStG zur Folge haben.
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Fiir den buchmiRigen Nachweis von Zuwendungen an juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts und &ffentliche Dienststelien bieten die Haushaltsordnungen eine ausrei-

chende Grundlage.

Zu Nr. 4 (§ 84 ESIDY)

Die Regelung enthalt die Anwendungsvorschrift. Die gednderten Regelungen sind danach

ab dem Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.

Zu Nr. 5 (Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 ESIDV)

Grundsitzliches zu der Anlage enthalten die Begrindung zu Nummer 1 und der Allgemei-

ne Teil der Begrindung.

Durch die Anlage werden bestimmte gemeinnUtzige Zwecke allgemein als besonders for-
derungswiirdig im Sinne dieser Verordnung anerkannt. Die Anlage ist in die Abschnitte A
und B gegliedert. Fir die in Abschnitt A bezeichneten Zwecke sind Mitgliedsbeitrége und
Spenden, fUr die in Abschnitt B bezeichneten Zwecke nur Spenden steuerlich abziehbar
(vgl. § 48 Abs. 4 der Verordnung). Maigeblich fur die Zuordnung zu den beiden Ab-
schnitten ist, ob die Mitgliedsbeitridge zur Férderung des jeweiligen Zwecks bei typisieren-
der Betrachtung in der Regel aus altruistischen Motiven geleistet werden oder ob sie
Gberwiegend der Finanzierung von Leistungen an Mitglieder dienen bzw. in erster Line
der eigenen Freizeitgestaltung forderlich sind. Wenn ein Verein sowohl in Abschnitt A als
auch in Abschnitt B aufgefithrie Zwecke fordert, sind die Mitgliedsbeitrdge insgesamt nicht
abziehbar. Sie betreffen den Gesamtverein und kénnen nicht seinen einzelnen Zwecken
zugeordnet werden. Das Durchlaufspendenverfahren wird auch fur die in Abschnitt B auf-

gefiihrten Zwecke nicht mehr vorgeschrieben.

Abschnitt A Nr. 1 enthalt, wie nach geltendem Recht (Anlage 7 Nr. 1 EStR), die 6ffentliche
Gesundheitspflege. Zusatzlich wird hier die Bekédmpfung von Tierseuchen genannt (bisher
Anlage 7 Nr. 17 EStR). Dies soll verdeutlichen, dail auch die Bekampfung von Tierseu-
chen in erster Linie im Hinblick auf die Gesundheit der Menschen als besonders forde-

rungswurdig anerkannt wird.
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In Abschnitt A Nr. 2 werden die Jugend- und Altenhilfe als besonders férderungswirdige
Zwecke anerkannt. Die Begriffe Jugend- und Altenhilfe entsprechen der Anerkennung
dieser Zwecke als gemeinn{tzig in § 52 Abs. 2 Nr. 2 AQ. Sie schlieRen die bisher in der
Anlage 7 EStR verwendeten Begriffe {(Jugendpflege und Jugendflrsorge, Nr. 2; Altersfur-

sorge, Nr. 10} mit ein.

Abschnitt A Nr. 3 enthalt die bisher in der Anlage 7 Nr. 4 EStR anerkannten kulturellen
Zwecke. Diese werden in der Anlage 1 der Verordnung jedoch aufgegliedert und jeweils
zum Teil den Abschnitten A und B zugeordnet, weil Milgliedsbeitrdge flr diese Zwecke
unter beide 0.g. Alternativen fallen. Soweit Mitgliedsbeitrdge an kulturelie Kérperschaften
bei typisierender Betrachtung in erster Linie der cigenen Freizeitgestaltung dienen, fallt die
Farderung kultureller Zwecke kanftig unter Abschnitt B Nr. 2 der Anlage 1 Das gilt auch

fiir die entsprechenden Férdervereine.

In Abschnitt A Nr. 4 wird die bisherige Nr. 5 der Anlage 7 EStR unverandert Ubernommen,

In Abschnitt A Nr. 5 werden Naturschutz und Landschaftspflege (bisher Anlage 7 Nr. 18
EStR), Umweltschutz (bisher Anlage 7 Nr. 24 EStR) und Klstenschutz (bisher Anfage 7
Nr. 6 EStR) zusammengefallt. Zusétzlich wird die Forderung des Hochwasserschutzes als
hesonders forderungswirdiger Zweck anerkannt. Auf die bisherige Aufzdhlung einzelner
Tatigkeiten bei der Férderung des Umweltschutzes wird verzichtet. Sie hatte keine prakti-
sche Bedeutung. Wie bisher kénnen Naturschutz und Landschaftspflege nur in dem Ge-
biet steuerbeglnstigt geférdert werden, in dem das Bundesnaturschutzgesetz und die

Naturschutzgesetze der Lander gelten Die Fdrderung vergleichbarer Mainahmen in an-

deren Gebjeten kann jiedoch Forderung des Umweltschutzes sein.
Abschnitt A Nr. 6 entspricht der bisherigen Nr. 8 der Anlage 7 EStR.

Grundiage flr Abschnitt A Nr. 7 ist die bisherige Nr. 10 der Anlage 7 EStR, Die Aufzahlung
wurde gestrafft, die bisherige Nr. 14 der Anlage 7 EStR (Errichtung von Ehrenmalen und
Gedenkstétten) wurde einbezogen. Per Begriff "Kérperbeschédigte” wurde durch den Be-
griff "Behinderte" ersetzt. Dieser umfafit auch die nicht mehr besonders erwéhnten Blin-

den. Neu als besonders forderungswirdiger Zweck hinzugekommen ist die Hilfe far Opfer
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von Straftaten. Sie ist mindestens ebenso férderungswiirdig wie die Flirsorge fir Strafge-
fangene und ehemalige Strafgefangene (Nr. 15 der Anlage 1). Die bisher in Nr. 10 der
Anlage 7 EStR aufgefUhrte Altersfirsorge fallt in der Anlage 1 unter Abschnitt A Nr. 2.

Abschnitt A Nr. 8 und 9 entspricht Nr. 11 und 13 der Anfage 7 ESIR.

fn Nr. 12 der Anlage 7 EStR sind bisher die Férderung der internationalen Gesinnung, der
Toleranz auf allen Gebieten der Kultur und des Volkerverstédndigungsgedankens als be-
sonders forderungswirdige Zwecke anerkannt Abschnitt A Nr. 10 greift diese Anerken-
nungen im Grundsatz auf, beschreibt die forderungswirdigen Zwecke jedoch genauer.
Dadurch wird ausgeschlossen, daf unter dem Gesichtspunkt der Vélkerverstéandigung
auch vorwiegend touristische Reisen in das Ausland oder subversive Tatigkeiten, z.B. von

der verbotenen Arbeiterpartei Kurdistans ,PKK" nahestehenden Vereinen, beglnstigt sind.

Die in Abschnitt A Nr. 11, 12 und 14 bezeichneten Zwecke sind auch schon bisher in Nr.
16, 22 und 25 der Anlage 7 EStR als besonders férderungswirdig anerkannt. Dies gilt
auch far die in Abschnitt A Nr. 13 genannte Verbraucherberatung (Anlage 7 Nr, 23 ESIR).
Neu als besonders forderungswuirdig anerkannt wird in dieser Nummer der Verbraucher-
schutz. Damit wird der Schutz der Verbraucher vor unseridsem, sittenwidrigem oder krimi-

nellem Verhalten im Geschaéftsleben der Beratung der Verbraucher gleichgesteilt.

Die in Abschnitt A Nr. 15 genannte Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen war bis-
her schon als besonders forderungswirdiger Zweck anerkannt {Anlage 7 Nr. 26 EStR).

Zusatzlich wird in Abschnitt A Nr. 16 die Foérderung des im Grundgesetz verankerten
Schutzes von Ehe und Familie ebenfalls als besonders forderungswirdiger Zweck aner-

kannt.
Neu aufgenommen wurde in Abschnitt A Nr. 17 die Férderung der Kriminalpravention.

Die in Abschnitt B Nr. 1 (Férdenung des Sports), Nr. 2 (Férderung kultureller Betatigungen,
die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen} und Nr. 3 (Férderung der Heimatpflege
und Heimatkunde) aufgefithrten Zwecke sind auch schon in Nr. 3, 4 und 7 Anlage 7 EStR
als besonders {érderungswirdig anerkannt. Dies gilt im wesentlichen auch fir die Aner-
kenrung in Abschnitt B Nr. 4 (nach § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO gemeinnitzige Zwecke). Insoweit
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beschrinkt sich die bisherige Anerkennung als besonders férderungswirdig - in Uberein-
stimmung mit der friheren Auslegung der Vorschrift im Gemeinnltzigkeitsrecht - allerdings
auf die in § 52 Abs. 2 Nr. 4 AQ genannten Zwecke (Forderung der Tierzucht, der Pflan-
zenzucht, der Kleingartnerei, des traditionellen Brauchtums einschlielllich des Karnevais,
der Fastnacht und des Faschings, der Soldaten- und Reservistehbetreuung, des Ama-
teurfunkens, des Modeliflugs und des Hundesports - Aplage 7 Nr. 21 EStR). Nach der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Urteil vom 14. September 1994, BStBI 1995 1]

5. 499) ist jedoch auch die Forderung solcher Freizeitaktivitdten aufterhalb des Bereichs
des Sports, die hinsichtlich der Merkmale, die ihre steuerrechtiiche Fdrderung rechtferti-
gen, mit den im Katalog des § 52 Abs. 2 Nr. 4 AD genannten Freizeitgestaltungen iden-
tisch sind, als gemeinniitzig anzuerkennen. Dazu gehodrt 2.8. die Férderung des Baus und
Betriebs von Schiffs- und Automodeilen, die in diesem Sinn mit der Férderung des Mo-
deliflugs identisch ist Der aus Artikel 3 Grundgesetz abgeleitete Grundsatz der steuerli-
chen Gleichbehandlung erfordert eine entsprechende Ausweitung bei der Anerkennung
von Freizeitbetdtigungen als besonders forderungswirdige Zwecke auf alle nach § 52

Abs. 2 Nr. 4 AQ gemeinnitzigen Zwecke.

Die Zuordnung der Zwecke zu Abschnitt B bewirkt, daft Mitgliedsbeitrage nicht steuerlich
abziehbar sind. Dies ist bei allen in Abschnitt B aufgefihrten Zwecken auch nach gelten-

dem Recht der Fall.

Aufgrund der verhalitnismanig geringen Zah! der Abschnitt B zugeordneten Zwecke konnte
der Eindruck entstehen, Mitgliedsbeltrdge wilirden nur noch in wenigen Fillen von der
Steuervergiunstigung ausgeschiossen Dies trifft aber nicht zu. Vielmehr fordert die Mehr-

zahl der gemeinnitzigen Vereine Zwecke, die Abschnitt B zugeordnet sind.

zu Artike] 2 (Inkraftireten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Anderung der Einkommensteuer-Durchfuhrungs-
verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 743. Sitzung am 15. Oktober 1999 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe folgender
Anderung zuzustimmen:

Zu Artikel 1 Nr. 5

In Artikel 1 Nr. 5 ist in der Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) Abschnitt A die Nummer 10
wie folgt zu fassen:

"10.  Férderung der Betreuung auslindischer Besucher in Deutschland,
Forderung der Begegnungen zwischen Deutschen und Auslindern in
Deutschland, Forderung des Austauschs von Informationen iiber
Deutschland und das Ausland sowie Férderung von Einrichtungen, soweit
diese Titigkeiten oder Einrichtungen dazu bestimmt und geeignet sind, der
Volkerverstindigung zu dienen;"

Begriindung;: L ,

Eine inlindische Korperschaft, die das dauerhafte friedliche Zusammenleben
zwischen auslindischen Staaten (z. B. zwischen Israel und seinen arabischen
Nachbarn) oder das gegenseitige Verstindnis zwischen den verschiedenen
Bevélkerungsgruppen einer multinationalen Stadt (z. B. Jerusalem) durch von
Deutschland ausgehende MaBnahmen und Aktivititen fordert, verfolgt mit
diesem  Ziel inhaltlich die Vélkerverstindigung und damit einen
gemeinniitzigen Zweck im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr, 1 AO, der die Forderung

Vertrieb: Bundesarzeiger Verlagsgesellschat mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Telefax 0226/3820844
ISEN 0720-2946
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der Volkerverstindigung ausdriicklich fiir gemeinniitzig erklart. Dass dieser
Zweck im Ausland (d. h. im Verhéltnis zwischen auslindischen Nachbar-
staaten) verwirklicht wird, ist fiir die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit
unschiidlich.

Nach der bisherigen spendenrechtlichen Definition in Nummer 12 der
Anlage 7 EStR ist die Forderung der Vilkerverstindigung in vollem Umfang
spendenbegiinstigt. Es genilgt, dass die Spende der "Forderung internationaler
Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der Kultur und des
Vilkerverstindigungsgedankens” zugute kommt. Demgegeniber soil nach dem
im Verordnungsentwurf enthaltenen Katalog der spendenbeglnstigten Zwecke
nur noch ein Ausschnitt aus dem Gesamtbereich der Vilkerverstindigung im
Sinne der Abgabenordnung spendenbegiinstigt sein. Nach der Anlage 1 zu § 48
Abs. 2 EStDV Abschnitt A Nummer 10 soll die Spendenbegiinstigung auf die
Farderung der Betreuung auslindischer Besucher in Deutschland, die
Forderung der Begegnungen zwischen Deutschen und Ausldndern in
Deutschland sowie die Férderung des Austauschs von Informationen tiber
Deutschiand beschrinkt werden.

Nach der vorgesehenen Neuregelung konnen weite Bereiche der
Vélkerverstindigung im Sinne der Abgabenordnung nicht mehr durch Spenden
gefordert werden. So wire z. B. ein gemeinniitziger Verein, dessen Zweck
darin besteht, den Frieden zwischen auslindischen Nachbarstaaten oder das
gegenseitige Verstindnis zwischen verschiedenen Bevdlkerungsgruppen einer
multinationalen Stadt zu fordern, im Sinne des Spendenrechts nicht mehr
steuerbegiinstigt.

Eine derartige Einschriinkung st vor dem Hintergrund  des
gemeinnitzigkeitsrechtlichen Verstandnisses der Volkerverstindigung nicht
sachgerecht. Dardber hinaus konnen Verwerfungen im Vergleich zu anderen
spendenbegiinstigen Zwecken auftreten. Ein Verein, dessen Zweck darin
besteht, den Frieden zwischen auslindischen Nachbarstaaten oder das
gegenseitige Verstindnis zwischen verschiedenen Bevdlkerungsruppen einer
multinationalen Stadt zu fordern, will einen Beitrag leisten zur Férderung der
Toleranz und der Zusammenarbeit auf alien Gebieten der Kultur. Hierzu kann
er beispielsweise durch die Errichtung und Unterhaltung von Schulen,
Kindergirten, Jugend-, Kultur- und Altenzentren, Erholungs- und Heilstitten
fir geistig und korperlich behinderte Kinder oder durch Hilfe fiir die von
Kriegen und Terroranschiigen betroffenen Bewohner der auslindischen
Staaten oder multinationalen Stadt beitragen.

Nach der Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV Abschnitt A Nummer 3 ist die
Forderung kultureller Einrichtungen wie z. B. Theater, Museen, Bibliotheken
und Archiven spendenbegiinstigt. Dabei ist es gleichgiiltig, ob sich die
Einrichtung im Inland oder Ausland befindet. Nr. 2 der Anlage beginstigt die
Forderung der Jugend- und Altenhilfe, Nr. 4 der Anlage die Forderung der
Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieBlich der Studentenhilfe. Auch
in diesen Bereichen ist ein Inlandsbezug nicht erforderlich. Ein Teil der o. a.
Aktivititen kann bereits nach diesen Vorschriften spendenbegiinstigt sein.
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Gleichwohl ist die ausdriickliche Benennung derartiger Einrichtungen in der
Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 ESIDV Abschnitt A Nummer 10 erforderlich.
Hierdurch kdnnen nicht nur Abgenzungs- und Zweifelsfragen zwischen den
verschiedenen Férderzwecken vermieden werden. Insbesondere wird deutlich
zum Ausdruck gebracht, dass es den jeweiligen Organisationen vorrangig um
eine  Forderung der Volkerverstindigung geht und die jeweiligen
Einrichtungen nur Mittel zur Erreichung des angestrebten Zwecks sind.
Dariiber hinaus werden die Organisationen nicht auf die Férderung von
Jugend-, Kultur- und Erziehungseinrichtungen festgelegt, sondern kdnnen
selbst entscheiden, welche Einrichtungen zur Erreichung des Ziels der
Vilkerverstindigung erforderiich sind.

Die Neuformulierung bericksichtigt, dass vorwiegend touristisch geprigte
Auslandsreisen unter dem Gesichtspunkt der Volkerverstindigung nicht
beglinstigt werden sollen.



