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iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(BGBI. 11993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 12. Juli 1999 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union éibermittelt worden.

Das Europiische Parlament, der Rechnungshof, der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 und der
AusschuB der Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Der Europiiische Rat hat die Kommission auf seiner Tagung vom 24, /25.
Mirz 1999 in Berlin aufgefordert, einen ncucn EigenmittelbeschluB
auszuarbeiten, - der seinen SchiuBlolgerungen zur Finunzierung der
Europiiischen Union im Zeitraum 2000 - 2006 Rechnung triigt.

Der neue BeschluB ist innerhalb ciner angemessenen Frist vom Rat zu
billigen, damit er nach dem Verfahren des Artikels 269 EGV und Artike] 173
EAGYV von den Mitgliedstaaten angenommen werden und am 1. Januar 2002
in Kraft treten kann,

Mit der Annahme seiner SchluBfolgerungen hat der Europiische Rat

- zur Kenntnis genommen, daB der Union - vorbehaltlich der
Notwendigkeit einer strikten Haushaltsdisziplin - angemessene Mittel
fur die ordnungsgemiBe Gestaltung ihrer Politiken zur Verfilgung
stehen miissen;

- beschlossen, daB das Eigenmittelsystem gerecht, transparent,
kosteneffizient und einfach scin sollte;

- anerkannt, da8 das Eigenmittelsystem auf Kriterien basieren muB, durch

die die Beitragskapazitiit jedes Mitgliedstaats am besten zum Ausdruck
kommt;

- eingeriumt, daB es verschiedene andere Faktoren gibt, die unmittelbar
oder mittelbar auf die Haushaltsungleichgewichte einwirken, wie das
Gesamtvolumen und die Zusammensetzung der Ausgaben und die
Struktur der Eigenmittei;

Dieser Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates umfaBt:

- Bestimmungen zur Umsetzung der SchluBfolgerungen des Rates
hinsichtlich der Struktur des EU-Finanzierungssystems (diese
Bestimmungen werden in Teil A der Begriindung beschrieben);

- zusiitzliche Bestimmungen zur Anderung geltender Modalititen. Nach
Ansicht der Kommission sind diese Vorschriften erforderlich, um dic
rechtliche Kohirenz der Modalititen und das einwandfreic
Funktionieren des Finanzicrungssystems in den kommenden Jahren
sicherzustellen (diese Bestimmungen werden in Teil B beschricben).

UMSETZUNG DER SCHLUSSFOLGERUNGEN DES
EUROPAISCHEN RATES

Senkung des maximalen MwSt.-Satzes (Artikel 2 Absatz 4 Buchstabe a)



Um der Beitragskapazitit der einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin stirker
Rechnung zu tragen und fir die weniger wohthat: anden Mitgliedstaaten die
regressiven Elemente im derzeitigen Eigenmittelsystem zu korrigieren, soil
der maximale Abrufsatz fur diec MwSt.-Eigenmittel entsprechend den
SchiuBfolgerungen des Europdischen Rates von gegenwirtig 1 % gesenkt
werden auf:

- 0,75 % fur die Jahre 2002 und 2003

und auf

- 0,50 % ab 2004.

Der Wortlaut des Beschlusses wird entsprechend angepalt.

Der von den Mitgliedstaaten fiir Erhebungskosten (Artikel 2 Absatz 3)
einbehaltene Anteil an den sogenannten "traditionellen Eigenmitteln” wird
erhoht.

Der Rat hielt es fir angezeigt, den Anteil, den die Mitgliedstaaten fiir
Erhebungs- und andere Kosten im Zusammenhang mit den traditionellen
Eigenmitteln {in Artikel 2 Absatz ! Buchstaben a) und b) des
Eigenmittelbeschlusses genannte Einnahmen, im wesentlichen Zolle und
Agrarabschdpfungen) einbehalten, von derzeit 10 % ab 2001 auf 25 % zu
erhohen. Artikel 2 Absatz 3 des Eigenmittelbeschlusses wird entsprechend
gedandert. Die Erhohung gilt  fiir alle Eigenmitiel, die nach dem
31. Dezember 2000 festgestellt werden. Fiir Eigenmittel, die vor diesem
Zeitpunkt festgestellt worden sind oder festgestellt hiitten werden sollen, gilt
weiterhin der derzeitige Satz von 10 %.

Die Erhohung ist auch aus mehreren Griinden gerechtfertigt. So umfalt die
fir die Union ausgefiihrte zollamtliche Titigkeit in zunehmendem Mabe
auch Aufgaben, die nicht zur Erhebung von Eigenmitteln fihren (z.B.
Ubeswachurg von Kontingenten, gesundheitspolizeiliche Kontrolien und
(iberwachung von Sicherheitsanforderungen, usw.) und fiir die nach den
geltenden Vorschriften kein Ausgleich geleistet wird. Zudem sind erhebiich
mehr Fille von Betrug und UnregelmiiBigkeiten im Bereich der Eigenmittel
aufgedeckt worden. Sowohl dic Zahl der von den Mitgliedstaaten gemeideten
Betrugsfille als auch das Schadensvolumen ist gegeniiber 1995 und 1996
betrachtlich gestiegen, was im  wesentlichen auf cine wachsende
EinfluBnahme der organisierten Kriminalitiit hindeutet'.

Dic nationalen Verwaltungen missen mechr  Ressourcen tiir  die
Betrugsbekiimpfung und eine effzientere Erhebung  von Zoéllen  und
Agrarabschopfungen bereitstellen. AuBerdem milssen sie enger mit der
Kommission zusammenarbeiten. Der neue Vorschlag sieht vor, da sie alle
Regelwidrigkeiten, und insbesondere solche Fille melden, in denen

Siehe Schultz der finanzieflen Inleressen der Gemeinschaft - Betrugsbekdmplung -
Jahresbericht 1997, KOM(98) 276 endg., 5. Mai 1998,
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Eigenmittel aufgrund von Verwaltungsirrtitmern nicht festgestellt worden
sind.

Technische Anpassungen der Korrektur von Haushaltsungleichgewichten
zugunsten des Vereinigten Konigreichs (Artikel 4)

Der Europitische Rat hat beschlossen, die VK-Korrektur beizubehalten.

Gleichwoh!l vereinbarte er entsprechend den Grundsiitzen, die in den
SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Briissel (1988) und von
Edinburgh (1992) ihren Niederschlag gefunden haben, daB dieser
Korrekturbetrag keine "Windfall-Gewinne" umfat, die sich aus Anderungen
des Finanzierungssystems ergeben, das mit dem neuen EigenmitteibeschliuB
eingefilhrt wird. Die vorgeschlagenen Bestimmungen von Artikel 4 des
neuen Eigenmittelbeschlusses sehen nun vor, dall diese Gewinne des
Vereinigten Konigreichs, die sich aus der Erhohung des von den
Mitgliedstaaten fiir ihre Erhebungskosten einbehaltenen Anteils an den
traditionellen Eigenmitteln ergeben, neutralisiert werden,

Mit Blick auf die Erweiterung gelangte der Europiische Rat auBerdem zu
dem SchluB, daB eine Anpassung vorgenommen werden muB, um die VK-
Korrektur zu verringern, damit sichergestellt wird, daB Ausgaben, die
gegenwirtig fiir den Korrekturbetrag nicht beriicksichtigt werden, auch
kiinftig bei der Korrekturberechnung auBer Betracht bleiben. Durch die
Anpassung sollen die aufteilbaren Gesamtausgaben um einen Betrag
verringert werden, der den Vorbeitrittsausgaben in den beitretenden Lindern
entspricht.

Der Betrag, der sich aus der bei jeder Erweiterung vorzunehmenden
Anpassung ergibt, wird beibehalten und auf die VK-Korrektur fiir die
kiinftigen Jahre angewandt.

Neuer Finanzierungsmodus der VK-Korrektur (Artikel 5 Absatz 1)

Der Europiische Rat von Berlin ist zu dem Schiul gelangt, daBl die Regeln
fiir die Finanzierung der VK-Kerrekiur durch die tbriger. Mitgliedstaaten
gedodert werden sollten. Zu diesern Zweck wird der Beschluld in der Weise
geindert, daB der Anteil Osterreichs, Deutschlands, Jor Niederiunde und
Schwedens an der Finanzierung wuf 25 90 des Anteds reduziert wird, den sie
nitten zahlen miissen, wenn sich alle anderen 14 Miteliedstualen in voliem
Umfarng an der Korrekturfinanzierung beteiligt hiltten.

Revision des Eigenmittelsystems (neuer Artikel 9)

Der Europiische Rat hat die Kommission aufgeferdert, das Funktionieren
des  Eigenmiltelsystems, einschlieBlich der  erweiterungsbedingten
Auswirkungen bis zum 1. Januar 2006 zu tiberpriifen. Dabet soll auch auf die
Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Vereinigten
Konigreichs sowie die Reduzierung der Anteile Deutschiands, der
Niederlande, Osterreichs und Schwedens an der Korrekturfinanzierung
eingegangen werden. Der derzeitige MwSt.-Abrufsatz ist kein fester Satz,



sondern wird nach MaBgabe des VK-Korrekturbetrags festgelegt. Wie schon
im derzeitigen Eigenmittelbeschluf vorgesehen (Artikel 10) wird die
Kommission bei dieser Gelegenheit auch die Modalititen fur eine eventuelle
Einfiihrung eines festen einheitlichen Satzes untersuchen und schlieBlich die
Frage der Schaffung neuer autonomer Eigenmitte! fiir dic EU behandeln.

ANPASSUNGEN UND ERGANZUNGEN DES EIGENMETTEL-
BESCHILUSSES YON 1994

Eigenmittelobergrenze (Artikel 3)

Der Europiische Rat ist zu dem Ergebnis gelangt, daB die Obergrenze der
Eigenmittel der Union auf der derzeitigen Hohe von 1,27 % des BSP der EU
beibehalten werden sollte. Gleichwoh! kénnte die Anwendung des neuen
Systems europdischer volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen gemaB der
Verordnung 2223/96 des Rates (ESVG 95) zu unterschiedlichen Schitzungen
des BSP der Mitgliedstaaten sowie des BSP der Union insgesamt fuhren®. Es
sollte daher vermieden werden, daB sich der Betrag der verfiigbaren
Eigenmittel allein durch eine Verbesserung der statistischen Verfahren
moéglicherweise andert.

7Zu diesem Zweck ist die derzeitige Obergrenze auf der Grundlage eincs
cinen Zwei- oder Dreijahreszeitroum umfassenden Vergleichs der nach den
fritheren und den neuen Verordnungen ermittelten BSP-Dalen anzupassen.
Da diese Daten vorliufig noch nicht bekannt sind, sicht der ncue
EigenmittelbeschluB eine Formel zur Berechnung dieser Anpassung vor. Die
Kommission soll die entsprechende Berechnung im Dezember 2001
vornehmen.

Artikel 3 des neuen Eigenmittelbeschlusses schreibt nicht nur vor, welche
Elemente fiir die Anpassung der gegenwiirtigen Obergrenzen von 1,27 %
(Zahlungen) und 1,335 % (Verpflichtungen) maBgebend sind, sondern
bestimmt auch, daB bei kiinftigen Anderungen des Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, die sich gegebenenfalls signifikant
auf das BSP auswirken, nach dem gleichen Verfahren vorzugehen ist.

Vereinfachte Darstellung der VK-Korrektur

In dem neuen Furopliischen System Volkswirtschuftlicher Gesamtrechnungen gerily der
Veroardnung des Rates 2223/96 wurde das Konzept des Bruttosozialprodukts (BSP) durch das
Konzept des Bruttuinlandsprodukts (BIP) ersetzt. Obgleich das BIP zu Marktpreisen und das
herhommliche BSP zu Marktpreisen praktisch identisch sind, wurde dus BSP im ESVG 79
anders berechnet. Die daraus resultierenden geringfigigen Unterschiede zwischen den beiden
Daten treten hauptsiichlich im Falle der kleineren Mitgliedstaaten zutage. Um sicherzustellen,
daB im EigenmittelbeschluB das BSP-Konzept verwendet wird, legt der Rat auf Vorschiag der
Kommission einstimmig im Wege einer Verordnung die Definition des BSP fest, die in die
Verordnung 2223/96 aufzunehmen ist und erlidfit eine neue BSP-Richtlinie, welche die
Richtlinie 89/130/EG, Euratom ersetzt. Artikel 2 Absatz 7 des vorliegenden Eigenmittel-
beschlusses enthilt eine entsprechende Bestimmung.



.5 - Orucksache 435/99

Dic bisherige Darstellungsweise der VK-Korrektur erfordert eine duppelie
Berechnung, die nach Auffassung der Kommission tiberflisssig ist und daher
aufgegeben werden sollte. Diese Vereinfachung hat keine Auswirkungen auf
das Ergebnis der Berechnung.

Im BeschluB 94/728/EG, Euratom sind Konzept und Berechnung  des
"Grundbetrags" (Artikel 4 Absatz 1) und des "Refercnzausgleichsbetrags”
(Artikel 4 Absatz 2) festgeschricben. Eesterer ist fur dic Berechnung des
Korrekturbetrags allerdings irrelevant. Er war 1988 cingefithrt worden, um
die Auswirkungen der Einfuhrung der BSP-Eigenmittel auf dic VK-
Korrektur zu veranschaulichen, was sich indessen als nicht sehr
aussagekrdftiz erwies. Nach nunmehr 12-jihriger Anwendung und
zahlreichen Anderungen hat diese Darstellung Jegliche Bedeutung verloren,
die sie urspriinglich gehabt haben konnte. Die Kommission schligt daher
vor, nur eine Berechnungsweise fiir die VK-Korrektur beizubehalten und
Artikel 4 durch Streichung der Absitze 1 und 3 sowie des Wortes "Referenz”
in Absatz 2 entsprechend zu dndern.

Kohirente Vérwendung der Zahlen betreffend Einnahmen und festgestellte
Anspriiche

Die Zahlen betreffend Einnahmen und festgestelite Anspriiche werden bej
den vorldufigen Schiitzungen des Korrekturbetrags (Einnahmen) und bei den
endgiiltigen Berechnungen (festgestellte Anspriiche) nicht  kohirent
verwendet. Nach dem BeschluB 94/728/EG, Euratom ist die VK-Korrektur
anhand der tatsichlichen Einnuhmen zu berechnen: die vorliufigen
Schiitzungen der Korrektur werden auf dieser Grundlage vorgenommen.
Nach der derzeitigen Methode werden indessen fiir die endgitltige
Berechnung die Zahlen betreffend die festgestellten Anspriiche verwendet
und seit der Einfithrung des Systems sind die endgiltigen Betrige stets nach
dieser Methode berechnet worden.

Die mangelnde Kohidrenz hat keinen EinfluB auf das Endergebnis, bewirkt
jedoch unerwiinschte Schwankungen hinsichtlich der vorldufigen Betrige,
die in den Haushaltsplan des Juhies eingesetzt werden, das auf das
Haushaltsjahr folgt, in dem der Karrekturbetrag fillig ist {urspriinglicher
Haushaltsplan und gegebenenfalls Berichtigungs- und
Nachiragshaushalispline). Nach bisherigen Hefahrenpen wird durch gine
Alktuslisicrung der vorliufigen Schiiizungen dev VK:Korrekiur anhond der
taisidcnlichen Finnahmen nicht unbedingr eina Konvergenz der vortinfigen
urd der endgiittigen Schitzungen des Korrekturbetrags erreichi Dics egi
darin begriindet, daB hei Aktualisicrungen ankand von Binnnhmen dic Sshien
fritherer Haoshaltsjahre beriicksichtigt werden miissen, die nichy urhedigt
zuverlissige Indikatoren fiir den enduiiltigen V-Korrekturbetiag sial

Es wird vorgeschlagen, Artikel 4 dahingshend zu indern. daB fiir allc
Berechnungen des  Korrekturbetrags  die festgestellten  Anspriiche
herangezogen werden, so daB cine kohirente Berechnung der vorlidufigen
Schitzungen und des endgiiltigen Korrekturbetrags gewihrleistet ist.

Allgemeine Bestimmungen (neuer Artikel 10)



Der neue EigenmittelbeschluB tritt am ersten Tag d2s auf den Eingang der
letzten Mitteilung folgenden Monats in Kraft und wird am 1. Januar 2002
wirksam. Die Absiitze 3 und 4 des Artikels 2 jedoch werden riickwirkend
zum 1. Januar 2001 wirksam.

Dic Bestimmungen iiber dic Berechnung der Einnahmen und dic Korreklur
der Haushaltsungleichgewichte fir dic Haushaltsjahre vor 2002 bzw. 200
gelten auch weiterhin fiir die dicse Juhre hetreffenden Anpassungen der
Einnuhmen und der Berichtigungen, dic nach Inkrafttreten des neuen
Beschlusses vorgenommen werden.

Kleinere Anderungen und Aufhebung iiberholter Bestimmungen

(ex) Artikel 6: Absatz 2 nahm nur auf eine einzige Kategorie von Beitragen
und nicht wie Artikel 4 Absatz 2 der Haushaltsordnung auf andere
Kategorien von Beitrigen Bezug; dieser Absatz wird also aufgehoben, um
[Uberschneidungen mit der Haushaltsordnung zu vermeiden.

tex) Artikel 9: Der Mechanismus der degressiven Erstattungen zugunsten
Griechenlands (bis 1985) sowie Spaniens und Portugals (bis 1991) gemil
der Beitrittsakte ist seit langem nicht mehr anwendbar. Der Artikel wird
daher gestrichen.

(cx) Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b) erster Satz: Die Bestimmungen
hetreffend die Bercchnung der Einnahmen, die sich fur dic Haushaltsjuhre
vor 1988 ergeben, sind nicht mehr relevant.
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber das System der Eigenmitiel der Europiischen Union
(/... /EG/Euratom)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION-

gestiltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 269,

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 173,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments“,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs’,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Durch den BeschliuB 94/728/EG, Euratom des Rates vom 31, Oktober 1994
lber das System der Eigenmittel der Europiiischen Gemeinschaften® ist die
Festsetzung der Eigenmittel fiir das Jahr 1999 gelindert worden; dies erfolgte
durch  die  Begrenzung  der Bemessungsgrundlage fir  die
Mehrwertsteucreigenmittel auf 50 % des Bruttosozialprodukts (BSP) zu
Marktpreisen sowie durch die Verringerung des Hochstabrufsatzes auf
1,0 %.

(2) GemiB dem vorgenannten Beschlu8 ist der maximale Eigenmittelbetrag fiir
1999 auf 1,27 % des BSP zu Marktpreisen der Europiiischen Union und die
Obergrenze fur die Mittel fir Verpflichtungen auf 1,335 % des BSP der
Europiiischen Union festgesetzt.

ABL C xxx vom x. xx. 1999, S, xx.
ABL. C xxx vom xx. X. {999, §. xx.
ABL Cxx vom XX, X. 1990 §, x.
ABL C xxx vom ax. X. 1999, S xx,
ABL Cxxvom XX, X, 1990, 8, x.
? ABL L2093 vom 12.11.1994. 8, 9,

[
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Der Europaische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und 25. Mirz 1999 in
Berlin zu bestimmten SchiuBfolgerungen gelangt.

Das Eigenmittelsystem der Union muB gewihrleisten, daB sie lber
angemessene Einnahmen fiir eine geordnete Finanzierung ithrer Politiken
verfiigt. Dabei ist eine strikte Haushaltsdisziplin zu beachten.

Das Eigenmittelsystem solite gerecht, transparent, kostenwirksam und
einfach gestaltet sein.

Es sollte auf Kriterien gestiitzt scin, die der Beitragskapazitiit der cinzelnen
Mitglicdstaaten Rechnung tragen.

Fiir die Haushalts- und Eigenmittclzwecke der EU sind zuverldssige Daten
heranzuzichen. Durch das neue ESVG gemiB der Verordnung des Rates
2223/96 (ESVG 95)°, das zur Anwendung gelangt, sobald der RatsbeschluB
94/278/EG. Euratom durch einen ncuen BeschluB aufgchoben worden ist,
wird eine qualitative Verbesserung der Daten der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ermdglicht. Die Anwendung dieses neuen Systems
konnte eine Anderung des Eigenmittel-Hochstbetrags zur Folge haben,
welcher der EU entsprechend der in Prozent des BSP ausgedriickten BSP-
Obergrenzen zur Verfligung steht. Es ist angezeigt, die in Prozent des BSP
ausgedriickte Obergrenze in der Weise anzupassen, daB die Hohe der
Einnahmen, die der EU zur Verfiigung gestellt wird, unverdndert bleibt.
Zuverlissige Schitzungen des EU-BSP nach dem ESVG 95 und dem ESVG
2. Auflage werden erst zu einem spiiteren Zeitpunkt vorliegen. Es ist daher
eine Formel zur Bestimmung der necuen Obergrenzen in Verbindung mit dem
nach dem ESVG 95 berechneten BSP aufzustellen, die mit dem Inkrafttreten
dieses Beschlusses zugrunde zu legen st

Dieselbe Methode sollte kiinftig bei Anderungen der cinzelstaatlichen
Systeme volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen angewandt werden, die
sich moglicherweise erheblich aul das BSP auswirken.

Das mit Verordnung Nr. 2223/96 des Rates angenommene Europiische
System  Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen  enthdlt  keinen
ausdriicklichen Hinweis auf das BSP-Konzept. Die Definition des BSP solite
folglich darin aufgenommen werden. Es ist also erforderlich, die Richtlinie
89/130/EG, Euratom'® anzupassen, um der Verordnung 2223/96 (ESVG 95)
Rechnung zu tragen. '

Es ist sicherzustellen, daB dic Entwicklung der Mittel filr Verpflichtungen
und der Mittel fiir Zahlungen geordnet verliuft.

Um der Beitragskapazitit der einzelnen Mitgliedstaaten im System der
Eigenmittel auch weiterhin Rechnung zu tragen und fiir die weniger
wohthabenden Mitgliedstaaten die regressiven Elemente im  derzeitigen
System der Eigenmittel zu korrigicren, sollten nuch Ansicht des

L]
1]

ABl. L3I0 vom 30. 11. 1996, 5. |
ABL L 49 vom 21.2.1989, 5.26
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Europiischen Rates die Regeln fiir die Finanzierung der Union wie folgt
gedndert werden:

- der maximale Abrufsatz fir dic MwStL-Eigenmittel wird fiir dic Jahre
2002 und 2003 auf 0,75 % und ab 2004 auf 0,50 % gesenkt:

- die MwSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage der Mitglicdstaaten bleibt
auf 50 % ihres BSP begrenzt,

Der Europiiische Rat ist der Ansicht, daf der von den Mitgliedstaaten
einbehaltene Satz  fiir Erhebung und Uberwachung  sowie fiir
BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen und Berichterstattung im Zusammenhang
mit den sogenannten traditionellen Eigenmitteln, die dem Haushalt der
Europdischen Union zuflieBen, angepaBt werden solite. Es ist
wiinschenswert, daB die Verwaltung dieser Mittel noch effizienter gestaltet
wird und die Mitgliedstaaten im Interesse eines transparenten und soliden
Finanzmanagements die Verantwortung fiir alle Regelwidrigkeiten im
Rahmen der Eigenmittelerhebung tragen.

Die Haushaltsungleichgewichte sollten so korrigiert werden, daB dic fir dic
Politiken der Gemeinschaft verfligharen Eigenmitte! nicht angetastet werden.,

Der Europiische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und 25. Miirz 1999 zu
dem Schiull gelangt, duB die mit BeschluB 88/376/EWG, Euratom festgelegte
und mit Beschluf 94/728/EG, Euratom bestiitigte Berechnungstormel fir die
Korrekiur der Haushaltsungleichgewichte geiindert werden sollte, um die
"Windfall-Gewinne", die sich aus Anderungen des Finanzierungssystems

- sowie infolge kiinftiger Beitritte ergeben, auszuschlieBen.

Der Europiische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und 25. Mirz 1999 zu
dem Schluf gelangt, daB die Finanzierung der Korrektur der
Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs so
gedndert werden solite, dal der Anteil Deutschlands, der Niederlande
Osterreichs und Schwedens an der Finanrierung auf 25 % ihres normuien
Antetls reduziert wird.

Fur die Wiahrungsreserve (im folgenden "EAGFL-Wiihrungsreserve”), die
Reserve fur Darlehensgaranticn und dic Reserve fir Soforthilien Zugunsien
von Drittliindern sind spezifische Bestimmungen erlassen worden.

Der Europiiische Rat hat die Kommission auf sciner Tagung vom 24, und
25 Marz in Berlin aufgeforderi, vor dem L. Junuar 2006 einen Bericht iiber
das Funktionieren des Eigenmittelsystems verzulegen. Darin sollten auch die
erweiterungsbedingten Auswirkungen auf die Haushalisfinanzierung, die
dem Vereinigten Kénigreich zugestandene Korrektur der
Haushaltsungleichgewichte sowie die Deutschland, den Nicdsrnden,
Osterreich  und ~ Schweden  zugestundenc Begrenzune  des
Finanzierungsanteils ciner Uberpriifung unterzogen werden. In dem Berichi
soliten ferner die Maglichkeit fiir die Schaffung neuer autonomer
Eigenmittel sowie die Modalitiiten fiir die eventuelle Einfithirung emes festen



(18)

(19)
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einheitlichen Satzes fiir die MwSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage
untersucht werden.

Es sind Bestimmungen zu crlassen, dic den Ubergang von dem mit BeschluB
94/728/EG, Euratom cingefiihrten System zu dem sich aus diesem Beschluld
crgebenden System regelin,

Der Eurof)ﬁische Rat hat festgelegt, daf dieser BeschiuB am 1. Januar 2002
treten soll -

HAT FOLGENDE BESTIMMUNGEN FESTGELEGT, DIE ER DEN
MITGLIEDSTAATEN ZUR ANNAHME EMPFIEHLT:

Artikel 1

Der Union werden zur Finanzierung ihres Haushalts nach MaBgabe der folgenden
Artikel Eigenmittel gemiB Artikel 269 EGV und Artikel 173 EAGV zugewiesen.

Der Haushalt der Union wird, unbeschadet der sonstigen Einnahmen, vollstiindig aus
Eigenmitteln der Union finanziert.

Artikel 2

Folgende Einnahmen stellen in den Haushaltsplan der Union einzusetzende
Eigenmittel dar.

a)  Abschopfungen, Primien, Zusatz- oder Ausgleichsbetrige, zusitzliche
Teilbetrige und andere Abgaben auf den Warenverkehr mit
Drittlindern, die von den Organen der Union im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik eingefihrt worden sind oder noch
eingefiihrt werden, sowie Abgaben, die im Rahmen der gemeinsamen
Martktorganisation fiir Zucker vorgesehen sind,

by Zolle des Gemeinsamen Zolltarifs und andere Zolle auf den
Warenverkehr mit Drittlindern, die von den Organen der Union
eingefiihrt worden sind oder noch eingefiihrt werden, sowic Zolle auf
dic unter den Vertrag iber dic Grindung der Europiiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallenden Erzeugnisse;

c) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten
einheitlichen Satzes auf die nach EU-Vorschriften bestimmte
einheitliche MwSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage eines jeden
Mitgliedstaats ergeben. Die fir diese Zwecke heranzuziehende
Bemessungsgrundlage darf 50 % des BSP eines jeden Mitgliedstaats
nicht iiberschreiten;

d)  Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung eines im Rahmen des
Haushaltsverfahrens unter Beriicksichtigung aller iibrigen Einnahmen
festzulegenden Satzes auf den Gesamtbetrag des BSP aller
Mitgliedstaaten.
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In den Haushaltsplan der Union einzusetzende Eigenmittel sind ferner
Einnahmen aus sonstigen, gemd8 dem Vertrag zur Gritndung der
Europdischen Gemeinschaft oder dem Vertrag zur Griindung  der
Europiiischen Atomgemeinschaft im Rahmen einer gemeinsamen Politik
eingefithrten Abgaben, sofern das Verfahren nach Artikel 269 des Vertrags
zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft oder nach Artikel 173 des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Atomgemcinschaft durchgefiihrt
worden ist. '

Die Mitgliedstaaten behalten von den Einnahmen gemif Absatz |
Buchstaben a) und b), die nach dem 31. Dezember 2000 festgestellt werden,
25% fur die  Erhebung und  Uberwachung  sowie fiir
BetrugsbekimpfungsmaBnahmen und die Erfullung der Berichtspflicht ein.
Fir Einnahmen, die vor diesem Zeitpunkt festgestellt wurden oder hiitten
festgestellt werden sollen, gilt der bisherige Einbehaltungssatz von 10 %.

Der in Absatz 1 Buchstabe c) genannte einheitliche Satz entspricht dem Satz,
der sich ergibt aus der Differenz zwischen

a) dem maximalen: MwsSt.-Abrufsatz von:
~ . 0.75 % fiir 2002 und 2003
- - 0.50 % ab 2004
und

b) einem Satz ("eingefrorenen Satz"), der dem Verhiltnis zwischen dem
.Referenzausgleichsbetrag nach Artikel 4 und der Summe der gemii
Artikel 2 Absatz | Buchstabe <¢) festgestellten MwSt.-
Bemessungsgrundlagen aller Mitgliedstaaten entspricht, wobei
berlicksichtigt wird, daB sich das Vereinigte Konigreich nicht an der
Finanzierung seines Korrekturanspruchs beteiligt und der Anteil
Deutschlands, der Niederlande, Osterreichs und Schwedens an der
Finanzierung der VK-Korrektur auf ein Viertel ihres normalen Anteils
reduziert wird.

Der nach Absatz | Buchstabe d) festgelegte Satz wird auf das BSP der
einzelnen Mitgliedstaaten angewandt. ' :

Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushalisjushres noch nicht
angenommen, bleiben der einheitliche MwSt.-Eigenmiltelsatz und der auf die
BSP der Mitgliedstaaten anwendbare Satz unbeschadet der Bestimmungen,
die im Zusammenhang mit der EAGFL-Wihrungsreserve, der Reserve fiir -
Darlchensgarantien und der Reserve fiir Soforthilfen zugunsten von
Drittlindern gemiB Artikel 8 Absaiz 2 erlassen werden, bis zum Inkraftfreten
der neuen Sitze giiltig. . . :

"Fur die Zwecke dieses Beschlusses legt der Rat auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des Europiischen Parlaments einstimmig
im Wege einer Verordnung eine Definition des BSP fest, die in die
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Verordnung 2223/96 EG aufzunchmen ist und erliBt eine neue BSP-
Richtlinie, welche die Richtlinie 89/130/EWG, Euratom ersetzt.

Artikel 3 -

I. Der Gesamtbetrag der der Union zur Verfiigung stehenden Eigenmittel zur
Deckung von Zahlungsermichtigungen darf einen bestimmten Prozentsatz
des Gesamtbetrags des BSP der Mitgliedstaaten nicht iiberschreiten. Dieser
auf zwei Dezimalstellen gerundete Prozentsatz wird von der Kommission im
Dezember 2001 nach folgender Forme! bestimmt:

1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 2. Aufluge
1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 1995

EIGENMITTELOBERGRENZE = 1.27% *

Die Mittel fiir Verpflichtungen, die in den Gesamthaushaltsplan der Union
eingesetzt werden, milssen eine geordnete Entwicklung aufweisen, die zu
einem Gesamtvolumen fithrt, das einen bestimmten Prozentsatz der BSP der
Mitgliedstaaten nicht Ubersteigt. Dieser auf zwei Dezimalstellen gerundete
Prozentsatz wird von der Kommission im Dezember 2001 nach folgender

Formel bestimmt:
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1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 2. Auflage
1998+ 1999 + 2000 BSP ESVG 1995

OBERGRENZE MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN = 1.335%*

Es ist fur ein geordnetes Verhiltnis zwischen den - Mitteln  fiir
Verpflichtungen und den Mitteln fiir Zahlungen zu sorgen, um Zzu
gewihrleisten, daB sie miteinander vereinbar sind und daB die in Absatz 1 fir
die folgenden Jahre genannten Obergrenzen eingehalten werden kdnnen.

3. Die Kommission teilt der Haushaltsbehdrde die neue Eigenmittelobergrenze
vor dem 31, Dezember 2001 mit. o

4. Das Verfahren nach den Absitzen 1 und 2 wird angewandt im Falle von
Anderungen . am Europdischen - System volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG), die sich signifikant auf das BSP auswirken.

Artikel 4

Es wird eine Komektur der Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Vereinigten
Knigreichs angewandt. '

Diese Korrektur wird wie folgt bestimmt:

a) Es wird die sich im vorhergehenden Haushaltsjahr ergebende Differenz
berechnet zwischen ’

— dem prozentualen Anteil des Vercinigten Konigreichs an der Summe
der begrenzten MwSt.-Bemessungsgrundlagen ‘
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C)

d)

e}
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und

- dem prozentualen Anteil des Vereinigten Konigreichs an  den
aufteilbaren Gesamtausgaben;

der muitiplizierte Differenzbetrag wird auf die auficilbaren Gesamtausgaben
angewandt;

das Ergebnis wird mit 0,66 multipliziert;

von dem gemiB Buchstabe ¢) ermittelten Betrag wird der Betrag abgezogen,
der sich fiir das Vereinigte Koénigreich aus der Begrenzung der MwSt.-
Eigenmittelbemessungsgrundiage und den Zahlungen gemiiB Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe d) ergibt, d.h. die Differenz zwischen

- den Zahlungen, die durch die Einnahmen gemiB Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben ¢) und d) finanziert werden und die das Vereinigte
Konigreich hitte leisten miissen, wenn der einheitliche Satz auf die
nichtbegrenzten Bemessungsgrundlagen angewandt worden wire,

und ~

- den Zahlungen des Vereinigten Konigreichs aufgrund der Anwendung
von Artikel 2' Absatz I Buchstaben ¢) und d);

ab dem Jahr 2001 wird von dem Betrag gemiiB Buchstabe d) der Gewinn
abgezogen, der sich fiir das Vereinigte Konigreich aufgrund des hdheren
Anteils an den Eigenmitteleinnahmen gemiB Artike! 2 Absatz 1 Buchstaben
a) und b) ergibt, den die Mitgliedstaaten fir die Erhebung und damit
verbundene Kosten einbehalten: ' :

bei jeder Erweiterung der EU wird der Betrag gemil Buchstabe e) angepaBt,
um den Korrekturbetrag zu senken; damit wird sichergestellt, daB Ausgaben,
die gegenwirtig flir die Korrektur nicht beriicksichtigt werden, auch kiinftig
bei der Berechnung des Korrekturbetrags auBer Betracht bieiben. Durch eine
Anpassung werden die aufteilbaren Gesamtausgaben um einen Betrag
verringert, der den jihrlichen Vorbeitrittsausgaben in den beitretenden
Lindern entspricht. : ‘

Alle so berechneten Betriige werden aul die folgenden Haushaltsjahse

Ubertragen und jahrlich durch Anwendung des bei der Anpassung der

Finanziellen Vorausschau®! zugrunde gelegten BSP-Deflators angepaBt,
Artikel 5

Der Korrekturbetrag wird von den ubrigen Mitglledstaaten nach den
folgenden Modalititen finanziert:

11

ABI. C 172 vom 18.06.1999, §. 3
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Die Aufteilung des zu finanzierenden Betrags wird zundchst nach dem
jeweiligen Anteil der Mitgliedstaaten an den Zahlungen gemiB Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe d) - unter Ausschlub des Vereinigten Konigreichs -
berechnet; sodann wird er in der Weise angepalt, dab der Anteil
Deutschlands, der Niederlande, Osterreichs und Schwedens auf e Viertel
des sich aus dieser Berechnung ergebenden Anteile begrenzt wird.

12

Die Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich wird mit scincn
Zahlungen gemab Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben c) und d) verrechnet. Dic
von den tbrigen Mitgliedstaaten zu tragende Finanzlast kommt zu deren
jeweiligen Zahlungen gemiB Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢) und d) hinzu.

3. Die Kommission nimmt die zur Anwendung von Artikel 4 und dieses
Artikels erforderlichen Berechnungen vor.

4, Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht
verabschiedet, so bleiben die im letzten endgiiltig festgesteliten
Haushaltsplan eingesetzie Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich
und der dafir von den dbrigen Mitgliedstaaten aufzubringende Betrag
anwendbar. :

Artikel 6

Die Einnahmen, die zur vollstindigen oder teilweisen Deckung der in den
Haushaltsplan eingesetzten drei Reserven - der EAGFL-Wiihrungsreserve, der
Reserve zur Finanzierung von Darlehensgarantien und der Reserve fiir Soforthilfen
zugunsten von Dritten - erforderlich sind, werden erst dann bei den Mitgliedstaaten
abgerufen, wenn diese Reserven in Anspruch genommen werden. Dic Bestimmungen
fir die Funktionsweise dieser Reserven werden erforderlichenfalls gemiB Artikel 8

Absaiz 2 erlassen.

Artikel 7

Ein etwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Uni‘on gegeniiber den tatsidchiichen
Gesamtausgaben im Verlauf eines Haushaltsjahres wird auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragen. o

Etwaige Mehrbetrige, die bei einer. Ubertragung von Mitteln aus Kapiteln des
EAGFL, Abteilung Garantie, nach der Withrungsreserve anfalien, oder Mchrbetrige
des Garanticfonds im Zusammenhang mit auBenpolitischen MaBnahmen, die dem
Einnahmenansatz ~ des  Haushalts  hinzugerechnet werden,  werden  als
Eigenmittelbetriige angesehen. '

Artikel 8

I Dic Eigenmittel der Union gemiiB Artikel 2 Absatz | Buchstaben a) und b)
werden von den Mitgliedstaaten nach den innerstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften erhoben, die gegebenenfalls den Erfordernissen der
Gemeinschaftsregelung anzupassen sind. Die Kommission nimmt in
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regelmiBigen Abstinden eine Priifung der einzelstaatlichen Bestimmungen
vor, die ihr von den Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den
Mitgliedstaaten die Anpassungen mit, die sie zur Gewdhrleistung ihrer
Ubereinstimmung' mit den Gemeinschaftsvorschriften fiir notwendig hilt,
und erstattet der Haushaltsbehérde Bericht. Die Mitgliedstaaten stellen die
Mittel nach Artikel 2 Absatz | Buchstaben a) bis d) der Kommission zur
Verfligung,.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die  Kommission in regelmiBigen
Abstinden {iber etwaige finanzwirksame Regelwidrigkeiten bei der
Erhebung der Eigenmittel, insbesondere tiber Fille, in denen sic dic
Anspriiche der Union auf Eigenmitteleinnahmen gemiiB Artikel 2 Absatz |
Buchstaben a) und b) irrtiimiich nicht oder nicht rechtzeitig festgestellt
haben.

2. Unbeschadet der in Artikel 248 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft und in Artikel 160 Buchstabe c¢) des Vertrags zur Griindung
der Europiischen Atomgemeinschaft vorgesehenen Rechnungspriifung und
der Priifungen der Ubereinstimmung und der OrdnungsmiBigkeit - diese

" Rechnungspriifung und diese Priifungen erstrecken sich im wesentlichen auf
die Zuverlissigkeit und Effizienz der einzelstaatlichen Systeme und
Verfahren zur Ermittlung der Grundlage fir die MwSt.- und BSP-

. Eigenmittel - und unbeschadet der KontrollmaBnahmen gemiB Artikel 279
Buchstabe c) des EGV sowie Artikel 183 Buchstabe c) des EAGYV erliBt der
Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des Europiischen
Parlaments einstimmig die zur Durchfihrung  dieses Beschlusses
erforderlichen Vorschriften sowie die Vorschriften iiber die Kontrolle der
Erhebung der Einnahmen gemil den Artikeln 2 und 5 und Vorschriften
dariiber, wie dicse Einnahmen der Kommission zur Verfiigung zu stellen und
wann sie abzufUhren sind.

" Artikel 9

Die Kommission unterbreitet vor dem [. Januar 2006 einen Bericht uber das
Funktionieren des Eigenmittelsystemis, der auch eine Uberpriifung der Auswirkungen
~ der Erweiterung auf die Hausha]tsfinanzicrung sowie der dem Vereinigten Konigreich

Zugestandenen Korrektur der Haushaltsungleichgewichte und der Deutschland, den
Niederlanden, ° Osterreich und Schweden zugestandenen Reduzierung _des
Finanzierungsanteils gemiB Artikel 5 Absatz 1 umfaBt. Untersucht werden sollen
darin auch die Moglichkeit fiir eine Anderung der Eigenmittelstruktur durch dje
Schaffung neuver autonomer Eigenmittel sowie die Modalititen fiir die eventuelle
Einfilhrung  eines  festen einheitlichen Satzes fir  die MwSt.-
Eigenmiifelbemessungsgrundlage. :

Artikel 10
I Dieser BeschluB wird den Mitgliedstaaten vom Generalsekretar des Rafes

bekanntgegeben und im Amtsblatt der Europitischen Gemeinschaften
verdffentlicht. : |



Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretir des Rates unverziiglich den
AbschluB der Verfahren mit, die nach ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften zur Annahme dieses Beschlusses erforderlich sind.

Dieser BeschluB tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Monat
des Eingangs der letzten Mitteilung gemiB Unterabsatz 2 folgt. Er wird zum

1. Januar 2002 wirksam mit Ausnahme von Artikel 2 Absiitze 3 und 4, dic

bereits zum 1. Januar 2001 wirksam werden.

a)  Vorbehaitlich des Buchstaben b) wird der BeschluB 94/728/EG,
Euratom zum 1. Januar 2002 aufgehoben. Verweise auf den Beschiuf
des Rates vom 21. April 1970 iber die Ersetzung der Finanzbeitrage
der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften'”, den
BeschluB 85/257/EWG, Euratom des Rates vom 7. Mai 1985 iiber das
System der eigenen Mittel der Gemeinschaften'’ oder den BeschluB
28/376/EWG, Euratom'®, oder den BeschluB 94/728/EG, Euratom sind
als Verweise auf den vorliegenden Beschlub zu verstehen.

by Die Artikel 2, 4 und 5 der Beschliisse 88/376/EWG, Euratom und
94/728/EG, Euratom sind weiterhin bei der Berechnung und der
Anpassung der Einnahmen, die sich aus der Anwendung eincs fir alle
Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes auf die einheitlich festgelegte und
je nach Jahr auf zwischen 50 % bis 55 % des BSP der Mitgliedstaaten
begrenzte MwSt.—Eigenmittclbemcssungsgrundlagc ergeben, sowic bei
der Berechnung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreichs fiir die Haushaltsjahre 1988 bis
2000 anzuwenden. '

Geschehen zu Brilssel/Luxemburg am.....

Ini Namen des Rutes
Der Prdsident

ABIl. L 94 vom 28. 4. 1970, S. 19. ' -
ABI. L 128 vom 14. 5. 1985, S. 15. Beschiuf aufgehoben durch den Beschluld 88/376/EWG,
Euratormn

ABL L 185 vom 15. 7. 1988, 5. 24.
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag flr einen Beschluss des Rates Gber das System der
Eigenmittel der Européischen Union

KOM (99) 333 endg.; Ratsdok. 10029/99

Der Bundesrat hat in seiner 744. Sitzung am 5. November 1999 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dass die beim Europdischen Rat am 24./25.3.1999 in
Berlin durch die vorgesehenen Anderungen des Eigenmittelbeschlusses fir
Deutschland erreichten Entlastungen hinter seinen Vorstellungen iiber eine
gerechte Lastenverteilung zuriickbleiben. Der Bundesrat sieht in diesen
Entlastungen aber erste Schritte in die richtige Richtung und eine Grundlage fiir
weitere Verbesserungen der deutschen Neutoposition in der nichsten
Verhandlungsrunde. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, das Ziel einer
wohlstandsgerechten Begrenzung der deutschen Nettobeitrige konsequent
weiterzuverfolgen.

2. Vor diesem Hintergrund hilt der Bundesrat den Kommissionsvorschlag
prinzipiell fiir geeignet, die in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
vom 24.425.3.1999 in Berlin vorgesehenen Anderungen des EU-Eigenmittel-
beschlusses umzusetzen.

3. Der Bundesrat wendet sich gegen Bestrebungen anderer Mitgliedstaaten, durch
neue - auf dem Gipfel in Berlin nicht beschiossene - Elemente der
Eigenmittelerhebung Verinderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag zu
Lasten Deutschlands herbeizufiihren. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

Ventrieb: Bundesanzeiger Veriagsgesellschaft moH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon; {228/3820840, Telefax: 02258/3820B44
ISGN 072C-2948
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diesen Versuchen bei der weiteren Verhandlung auf EU-Ebene

entgegenzutreten.

4. Insbesondere bittet der Bundesrat die Bundesregierung,

die zu Artikel 2 Abs. 4 des Vorschlags geforderte sachfremde und mit der
bisherigen Systematik der FEigenmittelerhebung nicht vereinbare
Anwendung eines festen Mehrwertsteuerabrufsatzes abzulehnen,

die systemwidrige, der Praxis der Finanziellen Vorausschau nicht
entsprechende und im Ergebnis auf eine Erhthung des Britenausgleichs
hinauslaufende  Forderung nach Verzicht auf Anpassung der
Vorbeitrittsausgaben an die wirtschaftliche Entwicklung zuriickzuweisen
und fiir Artikel4 f) des Vorschlags in der urspriinglichen Fassung
einzutreten,

sich bei Artikel 5 des Vorschlags dafiir einzusetzen, dass im Sinne der von
der Kommission vorgeschlagenen und auch bisher bei der Entlastung
Deutschlands praktizierten Berechnungsweise eine Mitfinanzierung der
eigenen "Rabatte” der vier begiinstigten Mitgliedstaaten unterbletbt.



