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BEGRUNDUNG

ENERGIEEFFIZIENZ — KONTEXT

Die Steigerung der Energieeffizienz zihlt zu den zentralen Anliegen der
Energiepolitik in der Européischen Gemeinschaft. Dies wird auch im
Weibuch "Eine Energiepolitik fiir die Européische Union”! hervorgehoben.
 Eine rationellere Energienutzung dient allen drei Zielsetzungen der
Energiepolitik: der Versorgungssicherheit, der Wertbewerbsfihigkeit und
dem Umweltschutz. Energieeffizienz senkt den Energieverbrauch, schont
damit die begrenzten Ressourcen und verringert die Abhingigkeit von
importierten  Energietrigern.  Auflerdem birgt dic Steigerung der
_ Energieeffizienz ein betrichtliches wirtschaftliches Potential (d. h. der Wert
der gesparten Energie deckt die Kosten der Effizienzsteigerungsmalinahmen
in nur wenigen Jahren), das sonst auf dem Markt nicht ausgeschopft wiirde:
eine hohere Energiceffizienz kann die Wettbewerbsfahigkeit von Industrie
und Handel in der Gemeinschaft verbessern, denn fiir eine vorgegebene
Energieausbeute muB weniger Energie eingesetzt werden, d.h. mehr
Energieeffizienz bringt Ersparnisse fiir die Energieverbraucher. Wichtigster
Aspekt der Steigerung der Energieeffizienz in der aktuellen politischen
Debatte ist jedoch die Verringerung der Kohlendioxid(CO,)-Emissionen,

Hauptursache des Treibhauseffekts. Die Energieeffizienzsteigerung ist eine
der wichtigsten Komponenten der politischen MafBnahmen, mit denen die
Gemeinschaft den CO,-Ausstof senken mochte.

Eine Reihe von MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz haben auch
eine  Binnenmarktdimension: sie  konnen  Anforderungen  an
energieverbrauchende Anlagen bedingen, die innerhalb der Gemeinschaft
vermarktet werden. Derartige Anforderungen sind, um etwaige
Handelshemmnisse zu  vermeiden, auf Gemeinschaftsebene  zu
vereinheitlichen. Der Binnenmarkt erfordert auch, daB3 fir Industrie und
Handel in der ganzen Gemeinschaft nach Mbglichkeit vergleichbare
Bedingungen gelten, woraus sich wiederum die Notwendigkeit ergibt, daf
die Mitgliedstaaten ihre energiepolitischen und damit gekoppelten
umweltpolitischen Initiativen aufeinander abstimmen. In der Gestaltung von
Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im einzelnen werden jedoch
in vielen Fallen unterschiedliche nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen
sein. Soweit kein zwingender Grund fiir Aktionen auf Gemeinschaftsebene
besteht, sollie deshalb getreu dem Grundsatz der Subsidiaritdt die
Zustandigkeit bei den Einzelstaaten verbleiben. Die genannten Aspekte —
gemeinsame  energiepolitische und umweltpolitische  Zielsetzungen,
Binnenmarkterfordernisse und das Prinzip der Subsidiaritdt — bilden den
Rahmen fiir die in den nachstehenden Absatzen beschriebenen Mafinahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz.
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Dokument KOM(95)682 endg.



In Anbetracht der Tatsache, dafl die Stromerzeugung mehr als 35 % des
gesamten Primirenergieverbrauchs ausmacht und verantwortlich ist fiir 30 %
der vom Menschen verursachten COZ-Emissionen, hat der Rat am 5. Juni

1989 eine Entscheidung fiir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Erhéhung der Effizienz bei der Elektrletatsverwendung verabschiedet
(PACE?). Gemi8 dieser Entscheidung sind in den Mitgliedstaaten
Energiesparmanahmen zu treffen. Die Kommission trigt dabei Sorge fiir die
gemeinschafiliche Koordinierung und leitet gegebenenfalls eigene
MaBnahmen ein.

Wie wichtig eine hohere Energieeffizienz fiir die Minderung der CO,-

Emissionen ist, wurde durch die Entscheidung des Rates vom 29. Oktober
1991 iiber das Programm SAVE® bekriftigt, das der Steigerung der
Energieeffizienz in der Gemeinschaft neue Schwungkraft verleihen sollte. In
diesem Programm sind die einzelnen Aktionen dargelegt, die alle
energieverbrauchenden Wirtschaftsbereiche (Gebiude, Verkehr, Industrie
usw.) betreffen, sowie auch die flankierenden MaBnahmen (Information,
ausgehandelte Vereinbarungen, Mindesteffizienz-anforderungen,
Sensibilisierungskampagnen usw.). Am 16. Dezember 1996 beschloB der Rat
ein mehrjihriges Programm (SAVE ID* zur Fortschreibung und Ausweitung
des SAVE-Programms, u.a. durch Einbeziehung des PACE-Programms.
Erneut bekréftigt wurde die Notwendigkeit zur Forderung der
Energieeffizienz in einer kiirzlichen Mitteilung der Kommission mit dem
Titel "Energieeffizienz in der Europiischen Gemeinschaft — Ansitze fiir eine
Strategie  des rationellen  Energieeinsatzes",  Den wichtigsten
SchluBfolgerungen der Mitteilung hat der Rat in der EntschlieBung iiber
Energiceffizienz in der Européiischen Gemeinschaft zugestimnuit®. In dieser
EntschlieBung wird u. a. gefordert, im Bereich der Geriitetechnik titig zu
werden durch "verstirkte und umfassendere Nutzung von Kennzeichnung,
Zertifizierung und Normung" sowie durch “verstirkten Riickgriff auf
freiwillig ausgehandelte Vereinbarungen”,

Dariiber hinaus miissen, wie oben bereits gesagt,
EnergieeffizienzmaBnahmen fiir Handelsgiiter gemeinschaftsweit gelten, um
potentielle Handelshemmnisse durch einzelstaatliche Effizienzanforderungen
zu vermeiden. Im Hinblick darauf sieht das SAVE-Programm MaBnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz von energieverbrauchenden Geriten vor.
Eine Richtlinie’, in der die Wirkungsgrade von Warmwasserheizkesseln
festgelegt sind — die erste Richtlinie dieser Art —, wurde am 21. Mai 1992
verabschiedet und eine Richtlinie® iiber Energieeffizienzanforderungen an
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ABL L 157 vom 9.6.1989, S. 32 - Das Akronym leitet sich ab aus der franzdsischen
Bezeichnung: Programme daction communautaire visant & améliorer l'efficacité de
l'utilisation de l'électricité.

ABL. L 307 vom 8.11.1991, 8.34 - Spezifische MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz.

ABI. L 335 vom 24.12,1996.

Doktiment KOM(98)246 endg.

ABI. C 394 vom 17.12.1998.

ABL L 167 vom 22.6.1992,

ABI. L 236 vom 18.9.1996,
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elektrische Haushaltskiihlgerite am 3. September 1996. Die Kommission
wird sich weiterhin und verstirkt darum bemiihen, den Markt fiir Endgerite
zu veridndern. Insbesondere plant sie die Einfilhrung von Energieeffizienz-
Mindestanforderungen  (entweder  iiber  Rechtsvorschriften  oder
ausgehandelte Vereinbarungen) fiir Haushaltsgerite, Elektromotoren,
elektrische Warmwasserbereiter, Klimaanlagen, Pumpen usw.

Wie bereits ausgefiihrt, sind. Mindesteffizienzanforderungen wesentlicher
- Bestandteil einer Energieeffizienzstrategie. Erwihnung verdient in diesem
Zusammenhang, dafl im letzten Jahr drei unterschiedliche Ratsdokumente
ausdriicklich  hinweisen  auf den  wichtigen  Beitrag von
Mindesteffizienzanforderungen an Geridte zur Verwirklichung von
Umweltschutzzielen. Es handelt sich um folgende Dokumente: "Weiteres
Vorgehen im Anschluf an die SchluBfolgerungen des Europiischen Rates
von Cardiff: Bericht an den Europdischen Rat von Wien (11. und 12.
Dezember 1998) iiber die Integration der Belange der Umwelt und der
nachhaltigen Entwicklung in die Energiepolitik”; die EntschlieBung des
Rates’ iiber Energieeffizienz in der Europdischen Gemeinschaft; der
BeschluB Nr. 2179/98/EG? des Europiischen Parlaments und des Rates vom
24. September 1998 iiber die Uberpriifung des Programms der Europiischen
Gemeinschaft fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung "Fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung".

WESHALB ENERGIEEFFIZIENZANFORDERUNGEN AN VORSCHALTGERATE
ERFORDERLICH SIND

Die Kommission hat im Rahmen des SAVE-Programms die Moglichkeiten
der Energieeffizienzsteigerung im Beleuchtungssektor vorrangig untersucht.
Eine von der Europiischen Kommission in Auftrag gegebene umfassende
Studie "MaBnahmen zur Forderung einer energieeffizienten Beleuchtung im
gewerblichen Sektor Europas'' kommt zu dem SchluB, da8 "verbindliche
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz das grofite
Energieeinsparungspotential bergen", und daf "die Festlegung von
Leistungsnormen, insbesondere fiir Vorschaltgerite fiir Leuchtstofflampen,
den aus der Studie gewonnenen Erkenntnissen zufolge eine der wirksamsten

ABIL, C 394 vom 17.12.1998.

ABL L 275 vom 10.10.1998, 8. 1.

Die Studie “Measures to Promote Energy Efficiency Lighting in the Commercial Sector in
Europe” wurde vom Building Research Establishment (Vereinigtes Konigreich) durchgefiihrt
(SchluBbericht vorgelegt im Dezember 1994). Die Beleuchtung in Biiro- und
Verwaltungsgebiuden (gewerbliche Gebiude und Gffentliche Gebaude zusammengerechnet)
in der Gemeinschaft verbraucht etwa 110 Terawattstunden pro Jahr (TWh/J), was 5 % des
Gesamtstromverbrauchs ausmacht. Hinzu kommt die Beleuchtung in der Industrie mit einem
Verbrauch von 40 TWh/J und in den Privathaushalten von 50 TWh/J. Fiir Leuchtstoffiampen
wurden folgende Verbrauchswerte ermitteit: Industrieller Sektor 35 TWh/J, Privathaushalte
3 TWh/J und Biiro- und Verwaltungssektor 67 TWh/J. Dies ergibt einen Gesamtverbrauch
von 105 TWh/J, der damit etwa in derselben GréBenordnung liegt wie der Verbrauch der
Haushaltskiihlgegite. Auf Leuchtstofflampen entfallen somit 53 % des gesamten
Beleuchtungsstromverbrauchs in der Gemeinschaft.
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und vielversprechendsten Mafinahmen darstellt, die die Europiische
Gemeinschaft ergreifen konnte, um den Stromverbrauch in gewerblichen
Gebiduden zu sepken." In der Studie wird ferner festgestellr, daB
"Mafinahmen, die nicht in verbindliche Auflagen miinden, weniger wirksam
sein diirfien”, und daB “eine Energieverbrauchskennzeichnung niitzliche
Hinweise fiir Konstrukteure und Normungsinstanzen liefert und somit,
sinnvoll angewandt, der Verwendung von Beleuchtungsanlagen mit héherer
Energieeffizienz forderlich sein konnte. Die Auswirkungen einer derartigen
Kennzeichnung auf den Energieverbrauch lassen sich jedoch nur schwer

quantifizieren,"

In den meisten Fillen ist im kommerziellen Bereich der Kiufer von
Beleuchtungsanlagen nicht der Verwender und daher von den Stromkosten
nicht betroffen. Zum Beispiel neigen die Eigentiimer von Biirogebiuden
dazu, die billigste Beleuchtungsanlage zu installieren, um ihre Kosten zu
minimieren, wihrend die Gebdudenutzer, die letztlich die Stromrechnung
bezahlen, keinen EinfluB haben auf die Wahl der Anlage. Dariiber hinaus
werden Anlagen fir den kommerziellen Sektor vielfach von Fachleuten
ausgewdhlt, die Zugang haben zu allen erforderlichen technischen
Informationen, einschlieBlich Energieverbrauch. Eine
Energieverbrauchskennzeichnung giit daher als wenig sinnvoll. Fiir Handel
und Industrie 148t sich die Energieeffizienz am besten dadurch steigern, daB
man auf der Produktionsebene  eingreift und  insbesondere
Mindesteffizienzanforderungen aufstellt.

Der europiische Verband der Leuchtstofflampenhersteller CELMA fihrte
1997 ein Energieklassifikationsschema'? ein. Die Klassifikation hat sich
mittlerweile bei den Herstellern in der Gemeinschaft weitgehend
durchgesetzt. Die Kommission hélt die Klassifikation zwar fiir niitzlich, ist
jedoch der Auffassung, daf sie allein nicht ausreicht, um das
Energieeinsparungspotential voll auszuschépfen. Die Kaufentscheidung
beruht  meistens auf  suboptimalen  wirtschaftlichen  Kriterien:
ausschlaggebend sind eher die  Anschaffungspreise als  die

Lebensdauergesamtkosten.

Mindesteffizienzanforderungen sind ein wirksames Instrument, wenn es
darum geht, Marktinderungen herbeizufithren und bei niedrigen Kosten
nachhaltige Energieeinsparungen zu erzielen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Kiufer nicht durch Informationen und Kennzeichnungen beeinfluft
werden. Verschiedene Akteure (hauptsdchlich Hersteller) haben sich dafiir
ausgesprochen, vorzugsweise Vereinbarungen auszuhandeln', in denen die

Die CELMA-Klassifikation sieht 7 Kategorien vor: Klasse D umfaSt die Vorschaltgerite mit
hohem Energieverlust, Klasse C die "herkdmmlichen" Vorschaltgerite und die Klassen B
und B2 die Vorschaltgerdte mit niedrigemn Energieverlust. Die elektronischen Vorschaltgerite
sind untergliedert in die drei Klassen A3, A2 und Al (letztere ist den dimmbaren
Vorschaltgeriten vorbehalten),

Kiirzlich wurden zwei Vereinbarungen zwischen europiiischen Herstellerverbinden und der
Kommission ausgehandelt: eine Vereinbarung liber Fernsehgeriite und Videokassettenrekorder
und eine Vereinbarung tiber Haushaltswaschmaschinen,
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Hersteller sich bereit erkldren, Gerite mit niedriger Energieeffizienz auf dem
Markt auslaufen zu lassen.

Die Kommission hat die Mbglichkeit eingehend erortert, mit CELMA eine
Vereinbarung auszuhandeln. CELMA hat jedoch erkldrt, daf eine
ausgehandelte Vereinbarung nicht sinnvoll sei, da ein groBer Teil der
Vorschaltgerite in die Gemeinschaft importiert werde. Wiirden die
europiischen Hersteller sich verpflichten, Vorschaltgerite mit niedriger
Energieeffizienz auslaufen zu lassen, so wiirden sie ein Marktsegment
freigeben, das nicht an der betreffenden Vereinbarung beteiligte Hersteller
anschlieBend besetzen konnten. '

Der Betrieb einer Leuchtstofflampe erfordert ein Vorschaltgerit.
Vorschaltgerite nehmen viel Energie auf — ein Energieverbrauch, der ganz
erheblich vom Wirkungsgrad abhzngt. Die meisten Fachleute stimmen darin
iiberein, daB sich durch eine entsprechende Auslegung von Vorschaltgeriten
betrichtliche Energieeinsparungen erzielen lassen. Es gibt zwei Grundtypen
von Vorschaltgeriten. Am verbreitetsten ist die Vorschaltdrossel. In der
CELMA-Definition =~ werden drei Drosseltypen  unterschieden;
Unterscheidungskriterium ist der Energieverlust. Vorschaltgerdte mit hohem
Energieverlust (Klasse D) bestehen im allgemeinen aus Bauelementen
minderer Qualitit; sie sind. dementsprechend recht billig. "Herkommiliche"
Vorschaltgerdte (Klasse C) bestehen vielfach aus Bauelementen etwas
hoherer Qualitit (z. B. Kupfer). Die Energieverluste sind dementsprechend
etwas niedriger, die Anschaffungskosten jedoch hoher. Die Vorschaltgerite
mit niedrigem Energieverlust (Klasse B) bestehen aus Kupferspulen und
einem Kern aus hochwertigen geschichteten Stahlblechen. Diese
‘Vorschaltgerite mit niedrigem Energieverlust sind relativ teuer. Der zweite
Grundtyp sind die "elektronischen Vorschaltgerite”. Der Energieverlust von
clektronischen  Vorschaltgerdten  ist . dem  der  hochwertigsten
Vorschaltdrosseln vergleichbar”. Jedoch sind die gegenwirtig auf dem
Markt erhiltlichen elektronischen Vorschaltgerite erheblich teurer als
Vorschaltdrosseln. In naher Zukunft zu erwartende Verbesserungen diirfien
hauptsichlich in einer technologischen Optimierung bestehen. Elektronische
Vorschaltgerite diirften dadurch etwas preisgiinstiger werden; mit
Auswirkungen auf den Energieverbrauck ist dagegen kaum zu rechnen.

Wie bereits ausgefiihrt, erlaubt der Stand der Technik die Herstellung von
Vorschaltgersten mit hohem Wirkungsgrad. Die Bandbreite der
Energiceffizienz der gegenwirtig auf dem Markt  verfiigbaren
Vorschaltgerite ist dementsprechend ganz erheblich. Da die Marktanteile der
obengenannten Vorschaltgeriteklassen sich in den letzten Jahren kaum
verindert haben'’, kann man zu dem SchluB kommen, daB gezielte
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von Vorschaltgerdten

T N IR TR U L LR

Dariiber hinaus haben Leuchtstofflampen in Verbindung mit elektronischen Vorschaltgeraten
einen hoheren Wirkungsgrad: bei einer Betriebsfrequenz vor 50 Hz liegt ihre Lichtausbeute
um 20 % héher.

Die Marktanteile im Jahre 1994: Vorschaltgerite mit hohem Energieverlust: 15 %;
rherkdmmliche” Vorschaltgerite: 65 %; Vorschaltgerdte mit niedrigem Energieverlust: 15 %,
elektronische Vorschaltgerite: 5 %.



erforderlich sind, insbesondere die Festlegung von
Mindesteffizienzanforderungen. Die Festlegung von Mindesteffizienz-
anforderungen ist eine sehr kostenwirksame MaBnahme; folgerichtig haben
verschiedene Linder'® sie eingefiihrt oder erwigen deren Einfiihrung,

FUOR VORSCHALTGERATE VORGESCHLAGENE EFFIZIENZGRADE

Optimal aus der . Sicht des Verbrauchers wire ein Minimum an
Lebensdauergesamtkosten, vorausgesetzt, die Amortisierungsdauer’’ st
kiirzer als die Lebensdauer des Vorschaltgerites. Dies k&nnte jedoch zu
einem iiberhohten Kaufpreis fithren und daher zu einem Umsatzriickgang
(z. B. konnten Verwender die Modemisierung einer Beleuchtungsanlage
hinausschieben). Ein unter technischen und wirtschaftlichen Aspekten
realistischerer Ansatz bei der Festlegung von Effizienzanforderungen besteht
darin, die Amortisierungsdauer von Effizienzsteigerungen auf hdchstens drei
Jahre'® zu begrenzen. Generell sollte die Amortisierungsdauer so angesetzt
werden, dafl es fiir die Hersteller zu keinem signifikanten Umsatzverlust
kommt.

Wie bereits erwzhnt, hat der Europdische Verband der Leuchtenhersteller
CELMA 1997 ein Klassifikationssystem eingefiihrt. In Gespriichen zwischen
Kommission und  Herstellern kam man  iiberein, daB die
Mindesteffizienzanforderungen sich dann am wirkungsvollsten handhaben
lassen, wenn die Schwellenwerte mit den Grenzwerten zwischen den Klassen
der CELMA-Klassifikation zusammenfallen. Dies wiirde sich decken mit der
Marktsegmentierung in der Industrie und auch die Marktiiberwachung
erleichtern.

Eine Kosten-Nutzen-Analyse iiber die Auswirkungen der
Mindesteffizienzanforderungen wurde im Auftrag der Kommission 1996'"
durchgefithrt. Um den Vorschaltgeriiteherstellern eine angemessene
Anpassungsfrist bei der Einfilhrung realistischer und wirtschaftlich
vertretbarer Effizienzgrade einzurdumen, wurde in der Studie die Einfiihrung
von drei progressiven Effizienzgraden empfohlen. Alle drei Stufen stellen
hohere Anforderungen als die vorgeschlagenen Effizienzgrade. Daraufhin
(1996) akzeptierte die Industrie die im vorliegenden Vorschlag vorgesehenen

Zu diesen Lindern z#hlen: USA, Kanada, Siidkorea, Philippinen, Mexiko, Neuseeland,
Australien, Taiwan.

Die Amortisierungsdauer ist definiert als Zeitraum, der vergeht, bis die durch den hoheren
Wirkungsprad bedingten niedrigeren Betriebskosten die héheren Anschaffungskosten
ausgleichen.

Ftir die meisten Endverbraucher ist dies eine akzeptable Rentabilitit, obschon echte
Energieeffizienzinvestitionen nur getitigt werden, wenn die interne Rentabilitit {iber 50%
liegt. Es handelt sich hier um ein typische Marktzugangsbeschrinkung.

Die Studie mit dem Titel "Cost Benefit Analysis of the Implementation of Minimum
Efficiency Standards for Fluorescent Lamp Ballasts” (Kosten-Nutzen-Analyse der
Anwendung von Mindesteffizienzstandards fiir Leuchtstofflampen-Vorschaltgerite} wurde
vom Building Research Establishment (Vereinigtes Konigreich) durchgefithrt (SchluBbericht
vorgelegt im September 1936).



-7 - lrucksache 438/99

Abstufungen mit verkiirzten Einfithrungsfristen®. Die
Effizienzanforderungen im vorliegenden Vorschlag stiitzen sich auf die
Kosten-Nutzen-Analyse und auf Beratungen mit der Industrie. Im Dezember
1998 erklirte CELMA, daB die Hersteller zufrieden seien mit den
vorgeschlagenen Effizienzgraden.

Um die Auswirkungen fiir die Hersteller weitgehend abzuschwichen, ist eine
stufenweise Umstellung vorgesehen, verkniipft mit langen Ubergangsfristen
vor Inkrafttreten der einzelnen Mindestanforderungsstufen. Als erste Stufe
im vorliegenden Vorschlag wird angestrebt, die Vorschaltgerite der Klasse D
(Vorschaltgerdte mit hohem Energieverlust) auslaufen zu lassen. In Kraft
treten soll die entsprechende Bestimmung ein Jahr nach Verabschiedung der
Richtlinie (geht man von einer Verabschiedung zum 1.1.2001 aus, wiirde die
Regelung am 1.1.2002 in Kraft treten). Die einjihrige Ubergangsfrist wird
als angemessen betrachtet, um die kleineren Investitionen und Anpassungen
zur Erfiillung der Anforderungen der ersten Stufe vorzunehmen. Drei Jahre
spater (zum 1.1,2005) ist eine zweite Stufe vorgesehen, in der die
Vorschaltgeriite der Klasse C ("herkbmmliche" Vorschaltgerite) aus dem
Verkehr gezogen werden sollen. Da diese Vorschaltgerite gegenwirtig den
weitaus groBten Marktanteil haben, wurde fiir diese Stufe eine groBziigige
Frist vorgesehen. Zieht man in Betracht, dal die Hersteller dieser Stufe
bereits Anfang 1996°' zugestimmt haben, so handelt es sich in der Tat um
eine extrem lange Ubergangsfrist. Die im Vorschlag vorgesehen dritte und
letzte Etappe wird dann nach drei weiteren Jahren (1.1.2008) beginnen,
ausgehend von der dann herrschenden Marktsituation. Entscheidend sein
wird insbesondere der Anschaffungspreis der elektronischen Vorschaltgeriite
(Klasse Al, A2, A3) sowie der effizientesten induktiven Vorschaltgerite auf
dem Markt (Klasse B1). Da der Markt sich als Reaktion auf die Einfiihrung
der ersten beiden Stufen erheblich dndern konnte, wird vorgeschlagen, die
technische Situation und die Marktsituation zum Zeitpunkt der Einfiihrung
der zweiten Stufe erneut zu analysieren.

Der mit allen drei sukzessiven Effizienzanhebungen verbundene Preisanstieg
liegt unter €2, wiirde jedoch bei Umstellung auf -elektronische
Vorschaltgerite (Klasse A) € 20 ijbersteigenzz. Mindesteffizienzanfordungen

0 In der Studie empfohlener Zeitplan: Verbot der Verwendung von Vorschaltgeriiten der

Klasse D ab 1. Januar 1998; Verboi der Verwendung von Vorschaltgeriten der Klasse C und
B2 ab 1. Januar 2003, Die Industrie sprach sich fiir folgenden Zeitplan aus: Verbot von
Vorschaltgeriten der Klasse D ab 1. Januar 1998, Verbot von Vorschaltgeriten der Klasse C
ab 1. Januar 2003 und von Vorschaltgeriten der Klasse B2 ab 1. Januar 2008.
"Wir wollen jetzt auf einen realistischen Zeitplan fiir die allmshliche Umstellung auf
Voarschaltgerdte mit hoherer Energieeffizienz zu sprechen kommen. Wenn wir von der
Klassifikation ausgehen, die die Vorschahgeriitehersteller in Europa einfithren wollen, so
kénnen wir veranschlagen, daB die Geréte der Klasse D bis zum 1. Januar 1998 vom Markt
genommen werden konnten, Eine Ubergangsfrist von zwei Jahren, beginnend mit der
Festlegung einer Menorm vor Vorschaltgerite, erscheint akzeptabel fiir die Einfilhrung von
Mindesteffizienznormen auf dem europdischen Markt. Fir die Umstellung auf
Vorschaltgeriite mit niedrigermn Energieverlust (Klasse C) ist eine Frist von fiinf Jahren
anzusetzen,”
= Fiir Privathaushalte (bei Kauf im Einzelhandel und einer jibrlichen Betriebszeit von 600 h/T)
betrigt die Amortisierungsdauer, ausgehend von einem durchschnittlichen europiischen

T2



fiir Vorschaltgerite wiirden fiir alle Kéufer und alle Anlagen gelten, was ein
vollstandiges Verbot simtlicher Vorschaltdrosseln undurchfiihrbar machen
wiirde: der Kaufpreis wiirde sich um etwa € 20 pro Lampe erhdhen.

Man kann also schluBfolgern, daB ein Verbot von Vorschaltdrosseln die
Haushalte unangemessen belasten wiirde®. Auf alle Verwender umgelegt
wire die Amortisierungsdauer ausgehend von den vorgeschlagenen
Mindesteffizienzanforderungen dagegen akzeptabel. Fiir die Industrie sind,
wie bereits gesagt, die Auswirkungen vertretbar.

EFFIZIENZANFORDERUNGEN UMSETZEN

Als wichtige Instrumentarien fiir die Vollendung des Binnenmarktes wurden
auf Gemeinschaftsebene  ausgekliigelte ~ Systeme “der technischen
Vereinheitlichung und Normung erarbeitet. Die 1985 verabschiedete “neue
Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und der
Normung"** bildet ein mittlerweile bewihrtes Verfahren der Einbeziehung
von Normen in den ProzeB der Festlegung technischer Rechtsvorschriften fiir
die Gemeinschaft. Im Rahmen der "neuen Konzeption" wird den
europiischen Normungsinstitutionen die Aufgabe Ubertragen, im Auftrag der
Kommission Normen zu erarbeiten, die als Konformititsannahmen dienen in
bezug auf die wesentlichen Erfordernisse der gesetzlichen harmonisierten
Normen, Die "neue Konzeption" sieht vor, daf die wesentlichen
Anforderungen harmonisierter Normen durch Richtlinien festgelegt werden.
Diese neue Regelung ersetzt das frithere Verfahren der gegenseitigen
Anerkennung bestehender nationaler Normen.

Wie im ersten Kapitel dargelegt, ist die Energieeffizienz ein Kernstiick der
Energie- und der Umweltpolitik und damit eine der wesentlichen
MaBnahmen zur Verminderung der CO,-Emissionen. Dariiber hinaus ist die
Energieeffizienz  eng verkniipft mit der Industrie- und  der
Verbraucherschutzpolitik, denn sie bringt erhebliche Energieeinsparungen
fiir den Energieverbraucher und wirkt sich positiv fiir die Hersteller aus.
Wesentliche Anforderung ist der "Effizienzgrad”. Thn festzulegen ist eine
politische Entscheidung, die nicht einer der beteiligten Parteien iiberlassen
und auch nicht delegiert werden kann. Wie in der EntschlieBung iiber eine
"neue Konzeption” dargelegt, "sind die grundlegenden
(Sicherheits)anforderungen, denen Erzeugnisse, die in den Verkehr gebracht

23

24

Strompreis von 0,15 €/kWh, 2 bis 6 Jahre, soweit lediglich Vorschaltdrosseln beriicksichtigt
werden. Eine Umsteilung von induktiven Vorschaltgeraten auf elektronische Vorschaltgerite
bedingen eine Amortisierungsdauer von 17 bis mehr als 28 Jahren. Im Dienstleistungsgewerbe
und in der Industrie kénnen bei einer Amortisierungsdauer von unter 2 Jahren und ausgehend
vom {iblichen Strompreis von 0,1 €/kWh Vorschaltdrosseln ersetzt werden durch
entsprechende Vorschaltdrosseln mit héherem Wirkungsgrad bis Klasse B1.

In den nichsten S bis 8 Jahren konnten die Preise fur elektronische Vorschaltgerite erheblich
fallen, mit der Folge, daf die Preisdifferenz zwischen Vorschaltdrosseln und elektronischen
Vorschaltgeriten auf 10 bis 15 € sinkt. Dennoch betriige die- Amortisierungsdauer fiir die
Privathaushalte mehr als 10 Jahre, méglicherweise sogar mehr als 15 Jahre.

EntschlieBung des Rates f{iber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und der Normung, ABl. C 136 vom 4.6.85, 8. 1.
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werden, geniigen miissen, ausreichend prizise zu formulieren, so daf} sie —
umgesetzt in nationales Recht — Verpflichtungen darstellen kdnnen, deren
Nichteinhaltung Sanktionen nach sich ziehen kann". Dies zeigt deutlich, daf
eine .pauschale Forderung, Gerite miiBten energieeffizient sein, nicht als
grundlegende  Anforderung gelten kann. Vielmehr miissen die
Rechtsvorschriften einen eindeutig definierten Effizienzgrad beinhalten.

In den zwei bereits genannten Richtlinien mit Effizienznormen, d. h. der
"Heizkessel"-Richtlinie und der "Kiihlgerite"-Richtlinie, sind die
Mindesteffizienzgrade in den Anhingen festgelegt. Bei der Errterung dieser
Anhiinge im Rat gaben einige Mitgliedstaaten einer Regelung den Vorzug,
derzufolge die  Aufstellung technischer Anforderungen an die
Normungsinstitutionen delegiert werden sollte. Im Falle der Energieeffizienz
wiirde jedoch ein offenes Mandat, auf dessen Grundlage die
Normungsinstitutionen ~geeignete Effizienzgrade festlegen, politische
Entscheidungen an technische Institutionen delegieren, die sich vielfach
hauptsichlich aus Industrievertretern zusammensetzen.

Der vorliegende Vorschlag betrifft in der Gemeinschaft vermarktete
Vorschaltgerite. Zahlreiche in der Gemeinschaft hergestellte Vorschaltgerite
werden als Bauteile fiir die Herstellung von Fertigerzeugnissen oder als
Komponenten von Fertigerzeugnissen, z. B. Leuchten, exportiert. Um die
Wettbewerbsfihigkeit der Hersteller in der Gemeinschaft nicht zu
schwiichen, wird vorgeschlagen, fiir den Export bestimmte Vorschaltgerite
aus dem vorliegenden Vorschlag herauszunehmen. Die Artikel der
vorgeschlagenen Richtlinie sind #hnlich formuliert wie die Artikel in der
"Kiihlgerite"-Richtlinie. Dies erkldrt sich dadurch, daf8 beide Richtlinien
denselben Zweck verfolgen: die Einfilhrung von Effizienzanforderungen fiic
Elektrogerite. AuBerdem bedient man sich in beiden Richtlinien der CE-
Konformititskennzeichnung,.

VORGESCHLAGENES VERWALTUNGSTECHNISCHES VORGEHEN

Verfahren zur Bewertung der Konformitit von Erzeugnissen mit derartigen
harmonisierte Normen auf der Grundlage des sogenannten "Gesamtkonzepts
wurden auf Gemeinschaftsebene festgclegt ® und sind auch in diesen
Vorschlag eingegangen. Vorgesehen ist dabe1 die Verwendung von einem
oder mehreren "Modulen”, die unterschiedliche Verfahren der Bewertung der
Konformitit eines Produkts mit verbindlichen Normen vorgeben. Die
unterschiedlichen Module sind so ausgelegt, daf} sie den unterschiedlichen
Gegebenheiten gerecht werden und damit von Fall zu Fall den Erfordernissen
der jeweiligen Richtlinie geniigen.

25

26
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EntschlieBung des Rates zu einem Gesamtkonzept fir die Konformitéitshewertung, ABL C 10
vom 16.1.90, S. 1,

BeschiuB des Rates 90/683/EWG fiber die in den technischen Harmonisierungsrichtiinien zu
verwendenden Module fiir die verschiedenen Phasen der Konformititsbewertungsverfahren,
ABI. L 380 vom 31.12.1990, §. 13.



- 10 -

Eine obligatorische , Typenkonformitits“-Priifung, ausgefiihrt von durch die
Regierungen der Mitgliedstaaten bezeichneten Stellen (sogenannte ,,benannte
Stellen*), wire extrem langwierig und duBerst zeit- und kostenaufwendig fiir
die Hersteller und auch die benannten Stellen selbst. Vorgeschlagen wird
daher ein auf der Selbstbewertung basierendes
Konformititsbewertungsverfahren, Dieses Verfahren ist auch erforderlich
zur Konformititsbewertung im Rahmen weiterer Richtlinien, die
Vorschaltgerdte betreffen: die ,,decrspannungsr1chthmc“27 und die
.Richtlinie iiber elektromagnetische Vertriglichkeit**®

Bei Anwendung des Selbstbewertungsmoduls muB der Hersteller technische
Unterlagen und die zugehdrigen Priifberichte erstellen, in Verbindung mit
der ebenfalls von ihm auszustellenden Konformititserkldrung., Alle diese
Unterlagen miissen von den nationalen Behorden jederzeit einzusehen sein,
insbesondere, wenn Zweifel aufkommen an der Konformitdt eines
bestimmten Geridtemnodells. Es handelt sich hierbei um formelle Verfahren,
die einzuhalten sind, bevor die CE-Kennzeichnung voim Hersteller
rechtmiBig angebracht und das betreffende Produkt auf den
Gemeinschaftsmarkt gebracht und dort frei vertrieben werden kann. In
einigen Stellungnahmen wurden Zweifel an der Wirksamkeit eines
Selbstbewertungsverfahrens vorgebracht, doch wird es unter den gegebenen
Umstinden als ausreichend angesehen, um so mehr als VerstoBe nach den
jeweiligen einschligigen nationalen Rechtsvorschriften geahndet werden
konnen und falsche Energieeffizienzangaben fiir das betreffende
Unternehmen eine sehr nachteilige Negativwerbung darstellen. In jedem Fall
wird vorgeschlagen, einen Bericht iiber die Durchfiihrung der Richtlinie zu
erstellen - in Ubereinstimmung mit den Leitlinien fiir das
Konformititsbewertungsverfahren der Gemeinschaft —, in denen besonderer
Wert gelegt wird auf die Wirksamkeit und Lelstungsfahxgkelt der
Konformititsverfahren, Dariiber hinaus priift die Kommission, wie sich die
Marktiiberwachung intensivieren ldfit. In Frage kommt eine Uberwachung
durch die Kommissionsdienststellen, nationale Behtrden oder dritte Stelien.

6. GELTUNGSBEREICH DER  VORGESCHLAGENEN  RICHTLINIE UND
ERWARTETE ERGEBNISSE

Zweck der vorgeschlagenen Richtlinie ist es, kostenwirksame
Energieeinsparungen bei Leuchtstofflampen zu erzielen, die auf anderem
Wege nicht erreichbar sind. Die Richtlinie gilt nur fiir die Vorschaltgerite-
Neuproduktion. Vorschaltgeriite haben einen hohen Stromverbrauch und
bergen ein groBes Energieeinsparungspotential.

Die durchschnittliche Lebensdauer einer Leuchtstofflampe betrigt etwa 20
Jahre, die durchschnittliche Lebensdauer eines Vorschaltgerdts etwa 15
Jahre, in Abhingigkeit von den jahrlichen Betriebsstunden. Da jdhrlich nur

.

n ABIL. L 077 vom 26.3.1973, 8. 29.
28 ABL L 139 vom 23.5.1989, S. 19 in der Neufassung von ABL Nr. L 126 vom 12.5.1992,

S.11.
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ein bestimmter Prozentsatz von Vorschaltgeriten erneuert wird”®, werden
Stromverbrauchsnormen erst mit einer gewissen Verzdgerung, dann jedoch
mit zunchmender Intensitit greifen. Die in der Richtlinie vorgesehenen
Effizienzanforderungen konnten nach Schiitzungen die in der nachstehenden
Tabelle angegebene Verminderung des Stromverbrauchs und folglich auch
der CO,-Emission bewirken™:

2000 2005 2010 2020

Gesamtstromverbrauch der . ...
Gemeinschaft durch  Leucht-

stofflampen (TWh/Jahr)

- ohne Effizienzanforderungen 105 108 111 118
- mit Effizienzanforderungen 105 N 107 o HIQGI N 106
Einsparungen | durch - 1 | 5 12
Effizienzanforderungen

—a s e T e n e T e T i g g

Verringerung der ,QQQ—, R N 2.5 6
Emissionen durch entsprechende , .

Normen

(Mio. t/I)

Pl i BB e T R Fee R e Tt [ LN PP

Dartiber hinaus wird man in nach dem Datum des Inkrafttretens gebauten gewerblichen
Gebiduden neue Vorschaltgeriite installieren.
GemiiB Stromerzeugungsprognose der Gemeinschaft fiir den fraglichen Zeitraum.



Die absoluten Einsparungen nehmen stetig zu und erreichen bis zum Jahr
2020 12 TWh/] nach dem kompletten Austausch samtlicher installierten
Gerite. Die Verwender in Handel und Industrie werden dann etwa
1000 Mio.€ pro Jahr einsparen (die kumulierten Einsparungen bis zum Jahr
2020 sind mit 9000 Mio.€ anzusetzen). Diese Einsparung entspricht einer
Minderung des Stromverbrauchs durch Leuchtstofflampen von etwa 10 %.
Es ist MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz eigen, daff eine
Vielzahl unterschiedlicher Formen des Energieeinsatzes in unseren
modernen Volkswirtschaften einzubeziehen sind. Nach Schétzungen der
Kommission wird die Umgestaltung des Marktes fiir die wichtigsten
elektrischen Endgcrﬁte31, beginnend mit der Richtlinie fiir
Haushaltskiihlgerite und bei Anrechnung der Einsparungen in den einzelnen
Bereichen bis zum Jahr 2010, letztlich eine Stromeinsparung von mindestens
10 % (entspricht 220 TWh/J) des Gesamtstromverbrauchs bringen.

Angesichts der relativ langsam anlaufenden, wenn auch stetig zunehmenden
Auswirkungen der einschldgigen Normen auf den Vorschaltgeritebestand
plant die Kommission, den ErneuerungsprozeB zu fordern und zu
beschleunigen. Zu diesem Zweck will man das Interesse der Offentlichkeit
fiir die Energieeffizienz von Beleuchtungsanlagen wecken durch die
Unterstiitzung ~ innovativer ~ Technologien (Demonstrationsprojekte),
Informationskampagnen, Technologiebeschaffungs- und
Nachfrageférderungsmafinahmen. Deim in Kiirze anlaufende
"Griinlichtprogramm der EU" kommt eine Schliisselrolle zu in einer
entsprechenden Veridnderung der Marktbedingungen.

SCHLUBFOLGERUNGEN

e Der Vorschlag fiigt sich ein in die Kommissionsstrategie zur Verbesserung
der Effizienz von elektrischen Endgeriten, in Ubereinstimmung mit der
kiirzlichen Mitteilung der Kommission .Energieeffizienz in der
Europiischen Gemeinschaft ~ Ansitze fiir eine Strategie des rationellen
Energieeinsatzes". Der strategische Ansatz entspricht dem der , Kiihlgerdte"-
Richtlinie und der ausgehandelten Vereinbarungen fiir Fernsehgerdte,
Videokassettenrecorder und Waschmaschinen. Fiir andere elektrische Gerite
(z. B. Elektromotoren, elektrische Warmwasserbereiter usw.) sind
entsprechende Aktionen geplant,

e Mindesteffizienzanforderungen fiir Vorschaltgerite sind unerlaBlich zur
Steigerung des Wirkungsgrades von Leuchtstofflampen. Wie bereits
ausgefiihit, wire ein Klassifikations-/Kennzeichnungssystem nur begrenzt
wirksam. Die Vorschaltgeritehersteller waren nicht in der Lage, eine
ausgehandelte Selbstverpflichtung anzubieten; sie haben vielmehr der

31

.

Hierzu zihlen die wichtigsten elektrischen Haushaltsgerite (Kihl- und Gefriergeriite,
Waschmaschinen, Geschirrspiilmaschinen usw.), Warmwasserbereiter, Beleuchtungsanlagen,
Elektromotoren, Klimaanlagen, Pumpen, Kompressoren usw.
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Einfiilhrung von  Mindesteffizienzanforderungen zugestimmt.  Wie
vorstehend aufgezeigt, bilden die vorgeschlagenen
Mindesteffizienzanforderungen eine sehr kostenwirksame Mafinahme.

In Anbetracht der langen Anpassungsfristen wiirden sich die
vorgeschlagenen Effizienzgrade auf die Industrie nur in abgeminderter Form
auswirken. Die Auswirkungen fiir alle Verwender von Leuchtstofflampen
wiren durchgehend positiv.

Die Stromeinsparungen und die Minderung der CO,-Emissionen sind
anfinglich recht bescheiden (immerhin jedoch vergleichbar mit den
Auswirkungen der ,Kiihlgerite*-Richtlinie), werden mit der Zeit jedoch
stetig zunehmen und in Verbindung mit all den anderen vorgesehenen
MaBnahmen fiir elektrische Endgerite schlieBlich eine ansehnliche
GroBenordnung  erreichen. Der vorliegende Vorschlag unterstiitzt die
Anstrengungen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, die CO»—
Emissionen zu vermindern und die Zielsetzungen von Kioto kostenwirksam
zu erreichen. '
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Energieeffizienzanforderungen an Vorschaltgeriite fiir Leuchtstofflampen

(Text van Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,**

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

nach dem in Artikel 251 des Vertrags festgelegten Verfahren™,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1 Es miissen MaBnahmen zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes
gefordert werden.

(2} In der EntschlieBung des Rates vom 15. Januar 1985 iiber die Verbesserung der
Energiesparprogramme der Mitgliedstaaten *>  werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, ihre Anstrengungen zur Forderung einer rationelleren
Energienutzung durch die Entwicklung integrierter Energiesparpolitiken
fortzusetzen und ggf. zu verstirken.

(3 Der Stromverbrauch von Leuchtstofflampen macht einen signifikanten Anteil
des Energieverbrauchs in der Gemeinschaft aus und damit des
Gesamtenergieverbrauchs. Die auf dem Gemeinschaftsmarkt erhiltlichen
unterschiedlichen Modelle von Vorschaltgeriten fiir Leuchtstofflampen haben
flir einen vorgegebenen Lampentyp einen sehr unterschiedlichen
Energieverbrauch, d. h. sie weisen eine hichst uneinheitliche Energieeffizienz

auf.
32 ABLC
3 ABLC
M Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 26. Oktober 1995 (ABlL. C 308 vom

20.11.1995, §.134), gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 11. Mirz 1996 (ABL C 120 vom
24.4.1996, S. 10) und BeschiuB des Europiischen Parlaments vom 18. Juni 1996 (ABl. C 198
vom 8.7.1996).

3 ABI. C 20 vom 22.1.1985, 5. 1.
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4) Einige Mitgliedstaaten schicken sich an, Vorschriften iiber die Energieeffizienz
von Vorschaltgeriten fiir Leuchtstofflampen zu erlassen. Derartige Vorschriften
konnten Handelshemmnisse in der Gemeinschaft bilden.

(5)  Es ist angezeigt, in Vorschligen zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Gesundheitsschutz, Sicherheit,
Umweltschutz und Verbraucherschutz ein hohes Schutzniveau zugrunde zu
legen. Die mit der Richtlinie angestrebte signifikante Verbesserung  der
Energieeffizienz von Vorschaltgerdten beinhaltet ein hohes MaB an
Umweltschutz und Verbraucherschutz.

(6) Einschligige Mafinahmen zu treffen, fillt in die Zustiandigkeit der Gemeinschaft.
Die Bestimmungen der Richtlinie gehen nicht iiber das fiir die Emreichung der
Ziele erforderliche MaB hinaus, entsprechen demnach Artikel 5 des Vertrags.

(7)  Artikel 174 des Vertrags fordert die Erhaltung und den Schutz der Umwelt sowie
eine umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen. Beide
Ziele sind Bestandteil der Umweltpolitik der Gemeinschaft. Stromerzeugung und
Stromverbrauch sind verantwortlich fiir 30% der vom Menschen verursachten
Kohlendioxid (CO,)-Emissionen und machen etwa 35% des
Primirenergieverbrauchs in der Gemeinschaft aus. Diese Prozentsitze weisen
eine steigende Tendenz auf.

(8) Mit der Entscheidung 89/364/EWG vom 5. Juni 1989 fiir ein Aktionsprogramm
der Gemeinschaft zur Echdhung der Effizienz bei der Elektrizititsverwendung?®
wird.im tibrigen das doppelte Ziel verfolgt, die Verbraucher zur Verwendung
mdglichst verbrauchsgiinstiger elektrischer Gerite zu bewegen und den
Wirkungsgrad elektrischer Geriite und Maschinen zu steigern.

(9}  Inseinen SchluBfolgerungen vom 29. Oktober 1990 hat der Rat das Ziel gesetzt,
die CO,-Emissionen in der Gemeinschaft auf dem Niveau von 1990 2zu
stabilisieren. Im Protokoll zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
tiber Klimainderungen, am 10. Dezember 1997 in Kioto vereinbart, wird
gefordert, daBl die Gemeinschaft ihre Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2012
um 8 % vermindert. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die Anstrengungen zur
Beschrinkung und Verminderung der CO0,-Emissionen in der Gemeinschaft
forciert werden.

(10) Mit der Entscheidung des Rates 91/565/EWG* wurde ein Programm zur
Forderung der Energiceffizienz in der Gemeinschaft (Programm SAVE)
aufgelegt. Daran schloB sich die Entscheidung 96/737/EG®® an, mit der ein neues
Mehrjahresprogramm (das Programm SAVE II) aufgelegt wurde, um das
urspriingliche SAVE-Programm fortzusetzen und effizienter zu gestalten.

(11)  Die Anschaffungspreise von Vorschaltgeriten mit hoher Energieeffizienz sind
unterschiedlich. In der Regel amortisieren sich jedoch alle Typen durch
Energieeinsparungen binnen weniger Jahre. Noch nicht beriicksichtigt ist dabei

% 7 ABL L 157 vom 9.6.1989, S. 32.
? ABI. L 307 vom 8.11.1991, S. 34.
38 ABIL. L 335 vom 24.12.1996, S. 50.




(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
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ein zusitzlicher Nutzeffekt: es wefden externe Kosten der Stromerzeugung
vermieden, z. B. die durch die Emission von Kohlendioxid (CO;) und anderen
Schadstoffen entstehenden Kosten.

Diese Richtlinie, die unter anderem darauf abzielt, technische Hemmunisse fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz von Vorschaltgeriiten fiir Leuchtstofflampen
zu beseitigen, muf der in der EntschlieBung des Rates vom 7. Mai 1985
festgelegten  "neuen Konzeption” auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und  der Normung® entsprechen, derzufolge sich die
Harmonisierung von Rechtsvorschriften auf die Festlegung von grundlegenden
Anforderungen ~ durch entsprechende Richtlinien — zu beschriinken hat, denen
die in Verkehr gebrachten Produkte gentigen miissen.

In der EntschlieBung des Rates vom 19. Juni 1998 wird ein Programm
erginzender gemeinsamer und koordinierter MaBnahmen gefordert, 2. B.
verbesserte dynamische Energieeffizienznormen.

Im Hinblick auf eine korrekte Umsetzung der Richtlinie, die Gewihrleistung
fairer Wettbewerbsbedingungen fur die Hersteller und den Schutz der
Verbraucherrechte ist eine wirksame Durchfiihrungsregelung von groBer
Wichtigkeit.

Dem BeschluB 93/465/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 iiber die in den
technischen Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module fiir die
verschiedenen Phasen der Konformititsbewertungsverfahren und die Regeln fiir
die Anbringung und Verwendung der CE.'—K::)nformit'zitskennzeic:hﬂung‘“0 ist
Rechnung zu tragen.

Im Interesse der internationalen Wettbewerbsfihigkeit sollten nach Moglichkeit
internationale Normen verwendet werden. Der Strémverbrauch —von
Vorschaltgeriten ist festgelegt durch die Norm EN 50294 des Europdischen
Komitees fiir Normung vom Juli 1998, die sich auf internationale Normen stiitzt.

Die den Energieeffizienzanforderungen dieser Richtlinie entsprechenden
Vorschaltgerdte fur Leuchtstofflampen miissen die CE-Kennzeichnung tragen
und mit den entsprechenden technischen Unterlagen versehen sein, damit sie in
der Gemeinschaft frei vermarktet werden konnen.

Die Richtlinie beschrankt sich auf netzbetriebene Vorschaltgerdte fiir
Leuchtstofflampen.

Aufgrund des hohen Anteils der Importe in den Gemeinschaftsmarkt hat es sich
als unmoglich erwiesen, die in dem Vorschlag genannten Ziele auf dem Wege
einer ausgehandelten Vereinbarung mit dem europdischen Verband der
Vorschaltgeritehersteller CELMA zu erre ichen.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Ll
a0

ABL. C 136 vom 4.6.1985, 5. 1.
ABI. L 220 vom 30.8.1993, 8. 23.
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Artikel 1

Gegenstand dieser Richtlinie sind neue netzbetricbene Vorschaltgerdte fiir
Leuchtstofflampen, nachstehend "Vorschaltgerdte” genannt, gemil der Definition in
Anhang 1.

Nicht unter die Richtlinie fallen Vorschaltgeriite, die als Bauteile fiir die Herstellung von
Leuchten oder als Komponenten von Leuchten aus der Gemeinschaft exportiert werden.

Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MaBnahmen, um
sicherzustellen, daB die unter dieser Richtlinie fallenden Vorschaltgerite nur
dann in der Gemeinschaft in Verkehr gebracht und in Betrieb genommen
werden, wenn ihr Stromverbrauch den fiir die jeweilige Kategorie
angesetzten nach dem Verfahren gemidll Anhang 1 berechneten Hochstwert
nicht tibersteigt.

2. Der Hersteller eines von dieser Richtlinie erfaBten Vorschaltgerits, sein in
der Gemeinschaft ansidssiger bevollméchtigter Vertreter oder die fiir das
Inverkehrbringen in der Gemeinschaft verantwortliche Person muBl dafir
sorgen, dafl jedes in Verkehr gebrachte Vorschaltgerit der in Absatz 1
genannten Anforderung geniigt.

Artikel 3

1. Die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen und die Inbetriebnahme von
Vorschaltgeriten, die zum Nachweis ihrer Konformitit mit allen
Bestimmungen dieser Richtlinie die CE-Kennzeichnung tragen, in ihrem
Hoheitsgebiet nicht verbieten, beschrinken oder behindern,

2. Bis zumn Beweis des Gegenteils gehen die Mitgliedstaaten davon aus, daf3
Vorschaltgerdte, die mit der CE-Kennzeichnung gemif Artikel 5 versechen
sind, allen Bestimmungen dieser Richtlinie entsprechen.

3. (a) Wenn Vorschaltgerite unter weitere, auf andere Aspekte abstellende
Richtlinien fallen, die ebenfalls die CE-Kennzeichnung vorsehen, so
gilt, daBl die betreffenden Vorschaltgerdte bis zum Beweis des
Gegenteils als den Bestimmungen dieser anderen Richtlinie
entsprechend zu gelten haben.

(b)  Steht jedoch laut einer oder mehrerer dieser Richtlinien dem Hersteller
wihrend einer Ubergangszeit die Wahl der anzuwendenden Regelung
frei, so wird durch die CE-Kennzeichnung lediglich die Konformit&t mit
den Bestimmungen der vom Hersteller angewandten Richtlinien
angezeigt. In diesem Fall miissen die den Vorschaltgeriiten beiliegenden
technischen Unterlagen, Hinweisen oder Anleitungen die Nummern der
jeweils angewandten Richtlinien entsprechend ihrer Veroffentlichung im
Amitsblatt der Europiiischen Gemeinschaft tragen.
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(¢) Werden Vorschaltgerite als Bauteile fiir die Herstellung von Leuchten
oder als Komponenten von Leuchten aus der Gemeinschaft exportiert, sO
ist dies vom Hersteller, seinem in der Gemeinschaft ans#ssigen
bevollmichtigten Vertreter oder von der fiir das Inverkehrbringen in der
Gemeinschaft verantwortlichen Person deutlich anzugeben in den den
Vorschaltgeriten beiliegenden technischen Unterlagen, Hinweisen oder
Anleitungen.

Artikel 4

Die auf Vorschaltgerate anzuwendenden Verfahren der Konformitatsbewertung und die
Bestimmungen zur Anbringung der CE-Kennzeichnung sind in Anhang II festgelegt.

Artikel 5

1. Die Vorschaltgerite diirfen nur mit der CE-Kennzeichnung in Verkehr
gebracht werden. Diese Kennzeichnung besteht aus der Buchstabenfolge
"CE". Das zu verwendende Kennzeichnungsmuster ist in Anhang I
wiedergegeben. Die CE-Kennzeichnung ist deutlich sichtbar, lesbar und
dauerhaft auf den Vorschaltgerdten sowie gegebenenfalls auf der
Verpackung anzubringen.

2. Es ist verboten, auf den Vorschaltgerdten Kennzeichnungen anzubringen,
durch die Dritte hinsichtlich der Bedeutung und des Schriftbildes der CE-
Kennzeichnung irregefiihrt werden konnten. Jede andere Kennzeichnung darf
auf den Geriten, ihrer Verpackung, der Gebrauchsanleitung oder sonstigen
Unterlagen angebracht werden, wenn sie die Sichtbarkeit und Lesbarkeit der
CE-Kennzeichnung nicht beeintrichtigt.

Artikel 6

1. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dafl die CE-Kennzeichnung unberechtigterweise
oder nicht ordnungsgemiB angebracht wurde, so ist der Hersteller oder sein
in der Gemeinschaft ansissiger bevollmichtigter Vertreter verpflichtet, dafiir
zu sorgen, daB das Produkt wieder mit den Vorschriften in Einklang gebracht
und den einschlagigen Auflagen des jeweiligen Mitgliedstaats Folge geleistet
wird. Sind weder der Hersteller noch sein bevollméichtigter Vertreter in der
Gemeinschaft ansissig, so fillt diese Verpflichtung der Person zu, die fiir das
Inverkehrbringen des Vorschaltgeréts auf dem Gemeinschaftsmarkt
verantwortlich ist.

2. Falls die Nichtiibereinstimmung weiterbesteht, ergreift der Mitgliedstaat alle
notwendigen MaBnahmen gemil Artikel 7, um das Inverkehrbringen des
betreffenden Produkts einzuschrinken oder zu untersagen bzw. zu
gewihrleisten, daB es vom Markt genommen wird.
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Artikel 7

Jede in der Anwendung dieser Richtlinie getroffene Entscheidung, die das
Inverkehrbringen eines Vorschaltgerits einschrinkt, muB genau begriindet
werden. Sie wird dem Betroffenen unverziiglich unter Nennung der ihm nach
jeweiligem nationalen Recht zustehenden Rechtsmittel und der zu deren
Einlegung einzuhaltenden Fristen bekanntgegeben.

Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kor_nrhission unverziiglich von einer
solchen Mafnahme und begriindet seine Entscheidung. Die Kommission gibt
diese Informationen an die {ibrigen Mitgliedstaaten weiter.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen binnen eines Jahres nach
Verabschiedung der Richtlinic die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten wenden diese Vorschriften nach Ablauf einer Frist von
einem Jahr an, vom Zeitpunkt der Verabschiedung dieser Richtlinie an
gerechnet.

Bei dem ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In welcher Form dies geschieht,
entscheiden die Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Die Mitgliedstaaten erlauben withrend des Zeitraums von einem Jahr nach
der Verabschiedung dieser Richtlinie das Inverkehrbringen von
Vorschaltgeriten, die den zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieser
Richtlinie in ihrem Hoheitsgebiet geltenden Anforderungen entsprechen.

Artikel 9

Nach Ablauf von vier Jahren, von der Verabschiedung dieser Richtlinie an
gerechnet, gelten die in Anhang IA festgelegten hochstzuldssigen
Stromverbrauchswerte.

Vor Ablauf einer Frist von vier Jahren, von der Verabschiedung dieser
Richtlinie an gerechnet, bewertet die Kommission, ob die erzielten
Ergebnisse den Erwartungen entsprechen. Mit der Perspektive, eine dritte
Stufe der Energieeffizienzsteigerung anzuschlieBen, priift die Kommission
danach in Absprache mit den betroffenen Parteien, ob die Notwendigkeit
besteht, eine dritte Serie von Verbrauchshichstgrenzen mit einer signifikant
optimierten Energieeffizienz der Vorschaltgerite festzulegen. In diesem Fall
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wird man bei der Festlegung solcher Verbrauchswerte und der
entsprechenden Anpassungsfristen davon ausgehen, welche Verbrauchswerte
unter den dann herrschenden Bedingungen wirtschaftlich machbar und
technisch durchfiihrbar erscheinen. Gepriift werden zu diesem Zeitpunkt
auch alle anderen MaBnahmen, die zur weiteren Verbesserung der
Energieeffizienz als angemessen erachtet werden.

Artikel 10

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 11
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdische Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prisident
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ANHANG I

Berechnung des hichstzuldssigen Stromverbrauchs von Vorschaltgertiten
______ und Verfahren der Konformititsiiberpriifung

Die Energiceffizienz des Lampen-Vorschaltgerit-Stromkreises ergibt sich aus der
Gesamteingangsleistung, Diese ist abhingig von der Lampenleistung und dem
Vorschaltgerdtetyp. Der hochstzuldssige Stromverbrauch eines Vorschaltgerdts ist
demnach definiert als die maximale Leistung des Vorschaltgerit-Lampen-Kreislaufs.
Fir jede Lampenleistung und jeden Vorschaltgeridtetyp gelten unterschiedliche
Hochstgrenzen.

Zur Berechnung des maximal zuldssigen Stromverbrauchs eines Gerdts muB es zunéchst
in eine der nachstehenden Kategorien eingestuft werden:

Kategorie ' Bezeichnung

1 Vorschaltgerite fiir stabformige Lampen

2 Vorschaltgeriite fiir Kompaktlampen 2-fach Rohr

3 Vorschaltgerite fiir Kompaktflachlampen 4-fach Rohr
4 Vorschaltgerite fiir Kompaktlampen 4-fach Rohr

5 Vorschaltgeriite fiir Kompaktlampen 6-fach Rohr

6 Vorschaltgerite fiir Kompaktlampen in Doppel-D-Ausfiihrung
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Der hichstzuldssige Stromverbrauch in Watt ist in der nachstehenden Tabelle festgelegt:

Vorschalt- Lampenleistung - m}ilri?iché&ulﬁssiger
gerte- . Stromverbrauch
kategorie
50 Hz HF

1 ) ISW 13,5 W;w . 525 W
18W 16 W <28W
30w 24 W <40W
36W 2w <45W
I8W 32w <47TW
S8 W S0W <70W
70W 60w <83W

2 8w | 16w | <28W
24 W 2W <34W
36W 2w <45W

3 18 W 6w | <BW
24W 22W <34W
36W 32W <45W

4 ow 9_5 w | . <I8W
13w 125W <21'W
18W 165W <28W
26 W 24 W <36W

5 18 W 16 W  <28W
26 W 24W <36W

6 10W oW <I18W
16 W 14w <25W
21'W 19w <31W
28 W 25W <38W
38 W 4w <47W

Begriffsbestimmungen

Die in diesem Anhang verwendeten Begriffe entsprechen den Begriffsbestimmungen
der europiischen Norm EN 50294 des Europiischen Komitees fiir Normung vom

Juli 1998.
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ANHANG JA

Zweite Serie von maximalen Stromverbrauchswerten, die nach vier Jahren, von der
Verabschiedung an gerechnet, gelten.

Vorschalt- Lampenleistung Hiachstzulissiger
gerdte- Stromverbrauch
kategorie
50 Hz HF

1 1 15w | 135w <BW
18 W 16 W <26W

30 W 24 W <38 W

36 W 2w <43W

38W 2w <45W

58 W 50 W C <6TW

T0W 60 W <BOW

2 1 1w | 1w | C<%W
| UW 2w <2W
6W 2w <43W

3 18W 16W <26W
24W 2W <2W

36 W 32w <43W

4 10W | 95W <16W
13W 125W <19W

18 W 16,5 W <26W

26 W 24 W <34W

5 18W |  16W <26W
26 W 24 W <34W

6 10w oW | <16W
16W 14W <23W

201 W 19W <29W

28 W 25 W <36W

38W 34 W <45W

55 W
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ANHANG IX

Konformitiitsbewertungsverfahren (Modul A)

Dieses Modul beschreibt das Verfahren, nach dem der Hersteller oder sein in
der Gemeinschaft ansissiger bevollmichtigter Vertreter in Erfiillung der
Verpflichtungen nach Nummer 2 sicherstellt und erklirt, daB das betreffende
Vorschaltgerit den fiir es geltenden Anforderungen der Richtlinie gentigt.
Der Hersteller bringt auf jedem von ihm hergestellten Vorschaltgerit die CE-
Kennzeichnung an und stellt eine schriftliche Konformitétserkldrung aus.

Der Hersteller erstellt die unter Punkt 3 beschriebenen technischen
Unterlagen; er oder sein in der Gemeinschaft ansissiger bevollméchtigter
Vertreter halten sie mindestens drei Jahre lang, von Herstellungsdatum des
letzten Gerdts an gerechnet, zur Einsichtnahme durch die nationalen

Behsrden bereit.

Sind weder der Hersteller noch sein bevollmichtigter Vertreter in der
Gemeinschaft ansissig, so fillt diese Verpflichtung zur Bereithaltung der
technischen Unterlagen der Person zu, die fir das Inverkehrbringen des
Vorschaltgerits auf dem Gemeinschaftsmarkt verantwortlich ist.

Die technischen Unterlagen miissen eine Bewertung der Ubereinstimmung
des Vorschaltgerits mit den Anforderungen der Richtlinie ermbglichen. Sie
miissen in dem fiir diese Bewertung erforderlichen MaBe informieren iber
Konstruktion, Fertigung und Funktionsweise des Vorschaltgerits und zu
diesem Zweck folgendes enthalten:

i) Namen und Anschrift des Herstellers

ii)  Eine allgemeine Beschreibung des Modells, die fiir dessen eindeutige
Identifizierung ausreicht

iii) Unterlagen, einschlie8lich der zugehdrigen Konstruktionszeichnungen,
aus denen Konstruktion und Kenndaten des jeweiligen Modells
ersichtlich sind, insbesondere der Bauelemente, die den
Energieverbrauch wesentlich beeinflussen

iv)  Gebrauchsanleitung, falls vorhanden

v) Die FErgebnisse der gemd8 Punkt 5  durchgefiihrten
Energieverbrauchsmessungen

vi) Angaben zur Konformitit der MeBwerte mit den in Anhang I
festgelegten Energieverbrauchsanforderungen.

Technische Unterlagen, die zur Einhaltung anderer gemeinschaftlicher
Rechtsvorschriften erstellt wurden, kénnen verwendet werden, sofern die in
diesem Anhang festgelegten Anforderungen erfiillt sind.
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5. Den Vorschaltgeriiteherstellern obliegt es, den Stromverbrauch jedes unter
diese Richtlinie fallenden Vorschaltgerits gemi dem in der Europiischen
Norm EN 50294 festgelegten Verfahren einzustellen und die Konformitét
des Geriits mit den Anforderungen in Artikel 2 zu gewihrleisten.

6. Der Hersteller oder sein bevollmichtigter Vertreter bewahrt zusammen mit
den technischen Unterlagen eine Kopie der Konformititserklirung auf.

7. Der Hersteller trifft alle erforderlichen MaBnahmen, damit das
Herstellungsverfahren die Ubercinstimmung der Vorschaltgerdte mit den in
Punkt 2 genannten technischen Unterlagen und den -einschligigen
Anforderungen der Richtlinie gewihrleistet. '

ANHANG 11

nformitdtskennzeichnun
Die CE-Konformititskennzeichnung besteht aus den Buchstaben "CE" mit folgendem
Schriftbild:

Bei Verkleinerung oder VergroBerung der CE-Kennzeichnung miissen die sich aus
dem oben abgebildeten Raster ergebenden Proportionen eingehalten werden.

Die verschiedenen Bestandteile der CE-Kennzeichnung miissen etwa gleich hoch
sein; die Mindesththe betréigt 5 mm.



BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie auf die Unternehmen

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie: VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES

EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES

RATES " UBER ENERGIEEFFIZIENZ-
ANFORDERUNGEN AN VORSCHALTGERATE
FUR LEUCHTSTOFFLAMPEN

Dokument-Nr.: 99002

1. DER VORSCHLAG!

Weshalb ist unter Beriicksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips ein Rechtsakt
der Gemeinschaft in diesem Bereich erforderlich und was bezweckt er im
wesentlichen?

Der Energieverbrauch von Leuchtstofflampen betrdgt 105 TWh
(Terawattstunden) pro Jahr. Leuchtstofflampen werden hauptsichlich
verwendet in Gebiauden des Tertidrsektors (Biiros, Schulen, Krankenhiuser,
usw.) und in Industrieanlagen. Vorschaltgerite sind unverzichtbare
Bauelemente aller Leuchtstofflampen. Durch Verwendung von
Vorschaltgeriten mit einer hoheren Energieeffizienz lassen sich erhebliche
Energieeinsparungen damit eine Verminderung der CO;,-Emissionen
erreichen. Vorbedingung fiir Energieeinsparungen ist, da die Verwendung
von Vorschaltgeriten mit hohem Wirkungsgrad gefordert wird und die
Gerite mit sehr niedrigem Wirkungsgrad auf den Markt auslaufen. Die
besten Gerite auf dem Markt weisen gegenitber den schlechtesten einen um
60 Grad hoheren Wirkungsgrad auf. Der hohere Anschaffungspreis der
Vorschaltgerite mit hohem Wirkungsgrad amortisiert sich in wenigen
Jahren. Vorschaltgerite mit hoher Energieeffizienz sind deswegen
kostenwirksam.

Gekauft werden Vorschaltgerite hauptsiichlich von Originalgeréteherstellern
(Original Equipment Manufacturers (OEM))‘“, die sie in die Lampengehause
einbauen, Da die Originalgeritehersteller von der Energieeinsparung nicht
profitieren, neigen sie dazu, Gerite mit dem niedrigsten Anschaffungspreis
zu verwenden. Dasselbe gilt fiir die Eigentiimer gewerblicher Gebiude, die
vermieten, wenn sie die Beleuchtungsanlagen nachriisten. Eine

41

Der Markt unterteilt sich in zwei Segmente: den Erstausriistungsmarkt und den Einzelhandel.
Die Marktanteile sind von Land zu Land unterschiedlich, doch im Schnitt haben die
Erstausriister einen Marktanteil von 80 %, der Einzelhandel von etwa 20 %. Die
Einzelhandelspreise betragen das Zweieinhalbfache der OEM-Preise. 1994 kosteten im
Einzelhandel Vorschaltgeriite mit hohemn Energieverlust (Klasse D) durchschnittlich etwa € 3,
herkSmmlichen Vorschaltgerite (Klasse C) etwa € 4und Vorschaltgerdte mit niedrigem
Energieverlust (Klasse B2 und Bl) € 56 bzw. € 6,6. Elektronische Vorschaltgerite
(Klasse A) waren etwa viermal so teuer wie Vorschaltgerite der Klasse B; diese
Preisdifferenzen werden in Zukunft wahrscheinlich abnehmen.
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Informationskampagne iiber eine entsprechende Kennzeichnung, die
potentielle  Verwender {ber die wirtschaftlichen Vorteile von
Vorschaltgerdten mit hoher Effizienz aufkldrt, wire deswegen relativ
unwirksam. Energieeffizienzfachleute und die Mitgliedstaaten stimmen darin
iiberein, daB die wirksamste MaBnahme zur Durchsetzung eines hoheren
Effizienzstandards auf dem Markt darin besteht,
Mindesteffizienzanforderungen fiir Vorschaltgerite festzulegen.

Die Kommission priifie die Mglichkeit einer ausgehandelten Vereinbarung
mit der Industrie iiber das Auslaufen von Vorschaltgeriten mit niedriger
Effizienz. Die europiischen Hersteller haben sich bereit erkldrt, derartige
Gerite auslaufen zu lassen; sie fiirchten jedoch, daB Importprodukte den von
ihnen aufgegebenen Marktanteil {ibernehmen wiirden. Als fiir sie beste
Lésung bezeichnen sie eine Richtlinie, mit der einheitliche
Mindesteffizienzanforderungen vorgegeben werden,

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, daB Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Strategie zur Verminderung der CO;-Emissionen auf der Grundlage der
Vereinbarung von Kioto erwigen, nationale Energieeffizienzanforderungen
fiir Vorschaltgeriite festzulegen. Da Vorschaltgerdte ein Handelsgut sind,
bilden  Rechtsvorschriften eines  Mitgliedstaats zur  Einfithrung
obligatorischer Effizienzanforderungen ein potentielles Handelshemmnis.

Als SchluBfolgerung ist zu ziehen, dah Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
in diesem Bereich gerechtfertigt sind, denn sie tragen kostenwirksam zur
Verminderung der CO,-Emissionen bei, bringen erhebliche wirtschaftliche
Vorteile fiir die Lampenverwender, belasten die Hersteller nur unwesentlich
und unterstiitzen die Binnenmarktregelungen.

Bei anderen energieverbrauchenden Geriten (z. B. Haushaltskithlgeriiten)
wurde ein #hnlicher Ansatz gewihlt. Die Mitgliedstaaten vertreten den
Standpunkt, daB Effizienzanforderungen auf Gemeinschafisebene eingefiihrt
und iiber Richtlinien ecinheitlich gestaltet werden miissen, um den
Binnenmarkt zu bewahren (derartige MaBnahmen gelten als gemeinsame
MaBnahmen im Rahmen der nach Kioto zu verfolgenden Strategie).

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
a) Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

— Welche Wirtschaftssektoren?

— Unternehmen welcher Grifle (Anteil der kieinen und mittleren
Unternehmen}?

— Gibt es geographische Bereiche in der Gemeinschaft, in der derartige
Unternehmen schwerpunktmdfig ihren Standort haben?

Der Vorschlag betrifft in erster Linie die Vorschaltgeriitehersteller und in
zweiter Linie die Inhaber gewerblicher Gebiude und industrieller Anlagen.
Dabei sind die Auswirkungen in diesen beiden Fillen vollig unterschiedlich.
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Was die Auswirkungen fiir die Vorschaltgeritehersteller angeht, so kann der
Markt etwa 120 Millionen herkémmliche Vorschaltgeriite
(davon 20 Millionen mit sehr niedriger Energieeffizienz und etwa
17 Millionen mit hoher Energieeffizienz) und 10 Millionen elektronische
Vorschaltgeriite pro Jahr aufnehmen. Die UnternehmensgroBe der Hersteller
ist mittel bis klein. Die Hersteller lassen sich in vier Gruppen unterteilen:

-  Fiinf Unternehmen mit Produktionsanlagen in Deutschland, Frankreich,
Italien, Finnland und Osterreich. Die Produktionskapazitit dieser
Anlagen betrigt 15 bis 20 Millionen Stiick. Sie beschiftigen 250 bis 300

Arbeitskriifte.

- Mittlere Unternehmen mit einer Belegschaftsstirke von 50 bis 100 und
einer Stiickkapazitit von 5 bis 10 Millionen. Diese Betriebe liegen
hauptsichlich in Frankreich und Spanien.

—  Unternehmen mit einer Stiickkapazitit von 1 bis 2 Millionen. Es handelt
sich hauptsichlich um nationale Unternchmen in Italien, Spanien,
Portugal, Griechenland und im Vereinigten Konigreich. Die
Belegschaftsstirke liegt bei etwa 50.

— FEinige groBe multinationale Unternehmen (z. B. Philips, Siemens,
General Electric/Thorn, Osram), die dazu neigen, sdmtliche
Bauelemente von Beleuchtungsanlagen (z. B. Lampen, Vorschaltgerite
und Leuchten) intern herzustellen. In dieser letztgenannten Gruppe
werden die Vorschaltgerdte hauptsichlich innerhalb des Unternehmens
weiterverwendet. Die Produktionsanlagen liegen in den Niederlanden,
Frankreich, Italien, Deutschland und im Vereinigten Konigreich,

b) Welche Verpflichiungen ergeben sich fiir die Unternehmen aus dem
Vorschlag?

Um die Bestimmungen des Vorschlags einzuhalten, miissen die Hersteller
progressiv die Herstellung  von  Vorschaltgeriten mit  niedriger
Energieeffizienz auslaufen lassen (oder sie nicht mehr in der Gemeinschaft
vermarkten). Der Vorschlag sieht relativ lange Ubergangsfristen vor fiir das
Inkrafttreten der vorgeschlagenen Effizienzgrade. Der Herstellerverband in
der EU, CELMA, hat in Zusammenarbeit mit der Europiischen Kommission
eine Energieeffizienzklassifikation ausgearbeitet. Die vorgeschlagenen
Effizienzgrade stiitzen sich auf diese CELMA-Klassifikation. Es gibt keine
EU-Hersteller, die dic erste Effizienzstufe nicht einhalten knnen.

Alle Hersteller von Vorschaltgeriten mit niedriger Effizienz (Klasse D der
CELMA-Klassifikation) produzieren auch Geriite mittlerer Effizienz
(Klasse C). In jedem Fall lassen sich fiir die Herstellung  von
Vorschaltgeriten der Klasse C dieselbe Technologie und dieselben
Produktionsanlagen nutzen. Zur Einhaltung des vorgeschiagenen ersten
Effizienzgrades sind keine neue Technologie und auch kein geschiitztes
Know-how erforderlich, sondern lediglich die Verwendung hoherwertiger
Werkstoffe (z. B. Aluminiumdraht ist durch Kupfer oder Edelstahl usw. zu
ersetzen) und eine bessere Qualitétskontrolle in den Produktionsanlagen.
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Fiir die zweite Stufe ist eine lingere Anpassungsfrist vorgesehen, da einige
Produktionsanlagen zu modernisieren sein werden. Im allgemeinen ist der
Werkstoffbedarf bei den induktiven Vorschaltgeriten mit hiherer Effizienz
groBer als bei Gerdten mit niedriger Effizienz; insbesondere bei den
Vorschaltgeriten mit niedrigem Energieverlust (Klasse B) liegt er um 50 %
hoher. Die erhShte Magnetstahl-Packlinge wird die Produktivitit der
Produktionslinien, auf denen herkommliche Vorschaltgerite (Klasse C)
hergestellt werden, vermindern. Um den ProduktionsausstoB beizubehalten,
empfiehlt es sich deshalb fiir die Industrie, neue Fertigungsstraen zu
konstruieren. Der Zeitaufwand hierfiir Liegt zwischen 18 und 24 Monaten.
Fiir die zweite Stufe, d. h. das Auslaufen der Klasse C, ist eine vierjahrige
Ubergangsfrist vorgesehen, von der Annahme des vorliegenden Vorschlags
an gerechnet. Die Hersteller verfiigen also iiber geniigend Zeit fir den
Umbau der ProduktionsstraBen. Wie bereits gesagt, erfordert die erste Stufe
(Auslaufen der Klasse D) keine Investitionen in Produktionsanlagen, sondern
lediglich die Verwendung hoherwertiger Werkstoffe. Aus diesem Grund ist
hierfiir nur eine Ubergangsfrist von einem Jahr vorgesehen.

¢) Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen des Vorschlags
— auf die Beschiftigung

— auf Investitionen und Unternehmensgriindung

— auf die Wettbewerbsfiihigkeit der Unternehmen.

Wie in der Begriindung ausgefiihrt (siche FuBnote 15), waren die
Marktanteile 1994 wie folgt: Vorschaltgerite mit hohem Energieverlust
(Klasse D): 15%; "herkommliche" Vorschaltgerite (Klasse C): 65%:
Vorschaltgerite mit niedrigem Energieverlust (Klasse B): 15%: elektronische
Vorschaltgerite: 5%. Wiirden die vorgeschlagenen
Mindesteffizienzanforderungen nicht eingefiihrt (Szenario "Business as
usual”), so hitten die vier Klassen Schitzungen zufolge im Jahre 2010
folgende Marktanteile: Klasse D 5%, Klasse C 20%, Klasse B 25% und
elektronische Vorschaltgerdte 50%. Bei Einfilhrung der vorgeschlagenen
Effizienzanforderungen ist dagegen mit folgenden Marktanteilen zu rechnen:
Klasse B 20% und elektronische Vorschaltgeriite 80%.

Die Kosten, die der Industrie durch Einhaltung der vorgeschlagenen
Richtlinie entstehen, beschrinken sich im wesentlichen auf die Installation
neuer FertigungsstraBen fiir die energieeffizienteren Vorschaltgerite. Hinzu
kommen die allerdings weit niedriger anzusetzenden Kosten fiir die
Umschulung von Personal.

In den Gespréichen mit den Herstellern wurden folgende Zahlen genannt: Die
Kosten des Umbaus einer fiir die Produktion von Vorschaltgeriten der
Klasse C ausgelegten FertigungsstraBe (bei einer Stiickzah! von etwa
1 Million jéhrlich) fiir die Produktion von Vorschaltgeriten der Klasse B ist
mit etwa 1 Mio. € zu veranschlagen. Unter denselben Bedingungen betragen
die Kosten eines Umbaus fiir die Herstellung von elektronischen
Vorschaltgeriten etwa 3 Mio. €, '



- 30 -

Davon ausgehend ergeben sich die Kosten fiir die Industrie aus der Differenz
zwischen dem Szenario “Business as usual” und dem vorgeschlagenen
Szenario: da etwa 40 Millionen elektronischer Vorschaltgerite herzustellen
sein werden, betragen die Umstellungskosten fiir die Industrie rund
120 Mio. €. Geht man davon aus, daB eine Produktionsanlage eine
Lebensdauer von etwa 20 Jahren hat, so diirften die genannten Kosten durch
den Verkauf der teureren Gerite der Klasse B und elektronischen Geréte voll

hereingeholt werden.

Fiir die Stahlindustrie wiirde sich die Richtlinie positiv auswirken. Der
Stahlbedarf der Vorschaltgerdtehersteller wird steigen, denn der Ubergang
von herkémmlichen Vorschaltgerdten zu Vorschaligeriten mit niedrigem
Energieverlust erfordert eine groBere Menge Magnetstahl. Die
vorgeschlagenen Effizienzanforderungen werden also mit Sicherheit zu
einem Beschiftigungszuwachs sowohl in der Produktion der Bauelemente als
auch der Vorschaltgerite selbst fiihren. Dariiber hinaus werden in den
Herstellungsbetrieben neue Maschinen angeschafft und bestehende umgebaut

werden miissen.

Da die Vorschaltgerite mit niedriger Effizienz hauptsichlich aus den mittel-
und osteuropiischen Lindern importiert werden, wird die vorgeschiagene
Richtlinie den Marktanteil der EU-Hersteller anheben. Da die Hersteller in
der Gemeinschaft hoherwertige Produkte erzeugen werden, wird der
vorliegende Vorschlag ihnen dariiber hinaus auch einen Wettbewerbsvorteil
auf auBergemeinschaftlichen Mirkten einbringen. Darliber hinaus erwigt
man in einer Reihe von Drittlindern die Einfilhrung von
Effizienzanforderungen und andere MaBnahmen zur Forderung der
Verwendung elektronischer Vorschaltgerite. Der vorliegende Vorschlag
wiirde die Umstellung der EU-Industrie auf die Produktion elektronischer

Vorschaltgerdte beschleunigen.

Auch die Hersteller elektronischer Vorschaltgerdte werden von dem
Vorschlag profitieren: ihr Marktanteil wird sich erhthen. Da es sich bei
elektronischen Vorschaltgeriten jedoch um ein mit stark automatisierten
Produktionsverfahren erzeugtes Massenprodukt handelt, wiirde sich ein
Produktionsanstieg bei den elektronischen Vorschaltgerdten kaum auf die
Beschiftigung auswirken. Kennzeichnend fiir elektronische Vorschaltgerite
ist zudem, daB sie in Niedriglohnlindern hergestellt werden, zum Beispiel in
Mexiko und in Fernostlindern. Die Auswirkungen auf die Beschiftigung in
der Gemeinschaft werden sich also in Grenzen halten.

Alle KMU verwenden Leuchtstofflampen in ihren Betriebsgebduden (Biiros,
Werkstitten, Fabrikhallen, usw.). Die Umsetzung der vorgeschlagenen
Richtlinie wird dazu fiihren, daB dank der Verwendung von Vorschaltgerdten
mit hoherem Wirkungsgrad die Stromkosten sinken. Da die
Amortisierungszeit fiir die vorgeschlagenen Effizienzsteigerungen unter zwel
Jahren liegt, werden alle Verwender von Leuchtstofflampen signifikante
wirtschaftliche Vorteile haben.
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In Zahlen ausgedriickt diirften die Verwender von Leuchtstofflampen auf das
Jahr 2010 hochgerechnet etwa 250 Mio. € jéhrlich einsparen, Hinzu kommt
der zusitzliche Nutzeffekt der geringeren CO2-Emissionen,

TRAGT DIE VORGESCHLAGENE RICHTLINIE DER BESONDEREN SITUATION
DER KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN RECHNUNG (GERINGERE
ODER UNTERSCHIEDLICHE ANFORDERUNGEN USW.)?

Die vorgeschlagenen Effizienzsteigerungen sind relativ leicht zu errcichen.
Hinzu kommt, daf groBziigige: Anpassungsfristen vorgesehen sind. Letztlich
wird kein Hersteller durch die vorgeschlagenen Anforderungen tiber Gebiihr
belastet.

Die Jangen Anpassungsfristen vor Einfiihrung der einzelnen Effizienzstufen
wurden speziell mit Blick auf die kleinen und mittleren Unternehmen
festgelegt. Ohne derartige Fristen konnten die erforderlichen Investitionen
zur Neukonstruktion oder zum Umgestaltung von Vorschaltgeriten, die nicht
die obligatorische Effizienzstufe aufweisen, in der Tat wirtschaftliche
Probleme bereiten.

Die Position der Vorschaltgerdtehersteller wird durch den Vorschlag
gestarkt, denn sie sind gegenwirtig einem zunchmenden Wettbewerbsdruck
ausgesetzt durch minderwertige importierte Vorschaltgerite mit niedriger
Energieeffizienz und niedrigem Preis.

KONSULTATION

Einrichtungen, die zu dem Vorschlag konsultiert wurden und ihre
Stellungnahmen.

Die Kommission hat sich in ihren Bemiihungen zur Forderung der
Energieeffizienz von Leuchtstofflampen seit vielen Jahren mit den
zustindigen Organisationen beraten. In einer ganzen Serie von Sitzungen, zu
denen alle beteiligten Parteien von der Kommission eingeladen wurden,
erorterte man Maflnahmen zur Effizienzsteigerung und die Kriterien der
Festlegung von Energieeffizienzanforderungen fiir Vorschaltgerite. Auf
diesen Sitzungen wies eine Reihe von Vertretern der Mitgliedstaaten auf die
Notwendigkeit hin, die Moglichkeiten einer ausgehandelten Vereinbarung
mit der Industrie zur Effizienzsteigerung der Gerite eingehend zu priifen. Zu
diesem Zweck kamen Vertreter der Industrie, insbesondere der CELMA
(europiischer Verband der Leuchtenhersteller), und der Kommission, unter
Mitwirkung verschiedener Experten, zu mehreren Diskussionen zusammen.
Auch in Sitzungen mit Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten
wurden mogliche Vorgehensweisen besprochen. In Anbetracht des hohen
Wettbewerbsdrucks in diesem Sektor und des Marktanteils importierter
Vorschaltgerdte zeigte sich, daB man sich nur sehr schwer auf eine
umfassende und gemeinschaftsweit geltende ausgehandelte Vereinbarung
wiirde einigen konnen. Daraufthin wurde das Vorhaben einer ausgehandelten
Vereinbarung von den Herstellern aufgegeben. Vor kurzem, im Dezember
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1998, wurde der CELMA ein letztes Angebot fiir eine ausgehandelte
Vereinbarung unterbreitet, doch schlug die CELMA auch dieses Angebot
und damit die Moglichkeit einer freiwilligen Vereinbarung endgiiltig aus.
Nach mehreren Beratungen zwischen Vertretern der Kommission und der
Hersteller wurden die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften schlieBlich

gebilligt.

UBERWACHUNG UND ANPASSUNG

In Zusammenarbeit mit den Regierungen der Mitgliedstaaten und den
europiischen  Herstellerverbinden ~ wird  die Kommission  den
Vorschaltgeritemarkt der Gemeinschaft iiberwachen. Wie bereits erwéhnt,
beschrinken sich die Umstellungskosten fiir die Industrie im wesentlichen
auf die Kosten des Baues neuer FertigungsstraBen fiir elektronische
Vorschaligerite. Die kontinuierliche Erfassung des Marktanteils der
elektronischen Vorschaltgerite wird den Behorden folglich AufschluB
dariiber geben, wie sich die Richtlinie fiir die Industrie auswirkt und in
welchem MaSe es gelungen ist, den CO,-AusstoB zu vermindern.

Dariiber hinaus legen Kosten-Nutzen-Analysen nahe - und einige
Mitgliedstaaten befiirworten dies —, in einer dritten Stufe insbesondere die
Vorschaltgeriite der Klasse B2 auslaufen zu lassen, weil sich dadurch
Einsparungen fir die Verwender ergdben. Die Kommission vertritt
demgegeniiber die Auffassung, daB es sich empfiehl, zuniichst die
Auswirkungen der ersten beiden vorgeschlagenen Stufen fiir Hersteller und
Verwender zu bewerten und erst danach zu entscheiden, ob weitere
MaBnahmen (und insbesondere eine weitere Stufe der Effizienzsteigerung)
erforderlich sind. Ganz in diesem Sinne heiBt es in Artikel 9, daB die
Kommission die Auswirkungen des vorliegenden Vorschlags bewerten und
danach in Absprache mit den betroffenen Parteien priifen wird, ob die
Notwendigkeit besteht, weitere MaBnahmen vorzuschlagen.

KONTAKSTELLE

Kontaktperson fir Anfragen, Kommentare, weitere Informationen und
Anforderung der Kosten-Nutzen-Analyse:

M. Paclo BERTOLDI

European Commission, DG XVII/C1
Rue de Ia Loi, 200

B-1049 Brussels

Tel: +32-2-2952204

Fax: +32-2-2964254

E-mail: Paolo.Bertoldi@bxl.dgl7.cec.be
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