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KAPITEL I: ALLGEMEINES

WARUM EINE MITTEILUNG UBER DEN BINNENMARKT UND DIE
UMWELT?

(1) Durch zunehmend offenere Mirkte, grofBere Herausforderungen an die Umwelt
und wachsendes UmweltbewuBtsein wurden Synergien zum Vorschein gebracht,
aber auch Spannungen, die sich zwangsliufig zwischen dem Funktionieren des
Binnenmarktes und der Einfilhrung umweltpolitischer MaBnahmen ergeben.
Umweltnormen werden mitunter als Hemmnisse fiir den Zngang zum Markt
empfunden und offene Mirkte als bedrohend fiir die Qualitét der Umwelt.

Die Gemeinschaft muf daher ein kohdrentes Konzept finden, um die im Vertrag
zu Binnenmarkt und Umwelt festgelegten Ziele zu erreichen, ohne dabei ihre
internationalen Verpflichtungen zu vernachlédssigen. Aufgabe dieser Mitteilung ist
es, ihren Beitrag fiir dieses Ziel, namlich eine stirkere Integration dieser beiden
politischen Bereiche, zu leisten. Hierzu mul das Konzept der Kommission mit
dem Ziel gegenseitiger Unterstiitzung und Verfestigung der zwei Politiken bei
gleichzeitiger Bntwicklung positiver Synergien zwischen ihnen, klar dargestelit
werden.

(2) Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde das Prinzip, Umweltanforderungen in
andere politische Bereiche einzubeziehen, verfestigt und als Schliissel zur
Forderung einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung anerkannt

. (Artikel 6, EG-Vertrag). Dem Subsidiarititsprinzip zufolge muf die
Verantwortung fiir eine dauverhafte und umweltgerechte Entwickiung von allen
Ebenen und allen Beteiligten gleichermaBen getragen werden. Die Gemeinschaft
muB also MaBnahmen auf nationaler, regionaler und 6rtlicher Ebene fordern und
ihnen Spielraum einrdumen. Regierungen, Unternehmen und Biirgerinnen und
Biirger sollten giinzlich miteinbezogen werden.

Indem er die Notwendigkeit weiterer Schritte zur vollen Ausnutzung der Vorteile
des Binnenmarktes bei den Vorbereitungen zur Einfithrung der einheitlichen
Wihrung erkannte, sprach sich der Europdische Rat in Amsterdam nachdriicklich
fiir den Aktionsplan zum Binnenmarkt aus. Der Plan beschreibt die vorrangigen
Schritte zum besseren Funktionieren des Binnenmarktes; er beriicksichtigt die
vielen Dimensionen der Binnenmarktpolitik und sieht es als eines seiner vier
strategischen Ziele, einen ,,Binnenmarkt zu schaffen, der allen Biirgerinnen und
Biirgern  zugute kommt“. Dies verdeutlicht, daB der Binnenmarkt
Verbraucherinnen und Verbrauchern nicht nur grofiere personliche Freiheit und
mehr Auswahl bietet, sondern gleichzeitig auch in hohem MaB zum Schutz von
Gesundheit, Sicherheit und Umwelt beitragen muB. Die vorliegende Mitteilung
unterstiitzt diesen Aktionsplan. '

GEMEINSAMER BINNENMARKT UND UMWELTPOLITIKEN: LEISTUNGEN
UND HERAUSFORDERUNGEN

(3)  Die Vollendung des Binnenmarktes bleibt einer der Hauptpfeiler der Strategie zu
Wachstum, Innovation und héherer Beschiftigung in Europa. Es konnte bereits
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vielfach der Nachweis erbracht werden!, daB der Binnenmarkt europliischen
Unternehmen und Biirgern bereits konkrete Vorteile gebracht hat.

e Er hat bereits bis zu 900.000 zus#tzliche Arbeitsplitze geschaffen, die es
ansonsten nicht gibe; '

¢ Das Binnenmarktprogramm fithrte im Zeitraum von 1987 — 1993 zu
einem Gemeinschafts-BIP-Zuwachs von 1,1 % - 1,5 %;

¢ Die Infiationsraten werden um etwa 1 bis 1,5 % niedriger geschitzt, als
wenn es keinen Binnenmarkt gibe.

Durch den Abbau vieler Handels- und Investitionshemmnisse innerhalb der
Gemeinschaft trug der Binnenmarkt zur Férderung der Integration der Mirkte in
den Mitgliedstaaten bei, kurbelte Verfinderungen im grenzitberschreitenden
Handel und InvestitionsfluB an und erhhte den Wettbewerb. Die Einfithrung des
Euro wird wahrscheinlich zu weiterer Marktintegration fithren. Durch verbesserte
grenzliberschreitende Preistransparenz und Wettbewerbsfdhigkeit wird er
wahrscheinlich den Wetthewerb in den Produktmirkten der gesamten
Gemeinschaft intensivieren. Weit mehr als die Hilfte des Handels eines jeden
Mitgliedstaates entfiilt heute bereits auf den Handel mit anderen Mitgliedstaaten.
Gleichzeitig hat die industrielle Konzentration zugenommen, jedoch scllte sie
nichtsdestoweniger mit dem zunehmenden Wettbewerb vertrdiglich sein.

Dem durch den Binnenmarkt erzielten Wirtschaftswachstum kommen erhebliche
Leistungen im Bereich des Umweltschutzes gleich. So wurde beispielsweise
nachgewiesen?, daB die Qualitdt des Oberflichenwassers verbessert wurde und
die Emissionen von Schwefeldioxid, Schwermetallen in der Luft und
ozonschichtschidigenden Substanzen zurlickgegangen sind.

Es bleibt jedoch viel zu tun. Es milssen noch Hauptvorschriften fiir den
Binnenmarkt eingesetzt werden und es bedarf weiterer Anstrengungen zur
ginzlichen und fairen Anwendung der Rechtsvorschriften.

Der Prozentsatz der noch nicht in allen 15 Mitgliedstaaten umgesetzten
Umweltrichtlinien ist trotz erheblicher Fortschritte bei 18 % noch immer zu hoch.
Die Nichteinfithrung von Richtlinien itber Mindestvorschriften geféhrdet nicht nur
das gesamte Umweltziel, sondern kann auch zur Verzerrung des Wettbewerbs
fithren und sich auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten auswirken.

Auch unkoordinierte technische Rechtsvorschriften und nationale MaBnahmen,
die in keinem angemessenen Verhéltnis Zum veifolgten Ziel stehen, kénnen das
Funkticnieren des Binnenmarktes behindern. Aus diesem Grund sind
Mitgliedstaaten gemiB der Richtlinie 98/34/EG vom 22. Juni 1998 Uber ein

! Wirkung und Wirksamkeit der BinnenmarkimaBnahmen, KOM (96) 520, 30.10.96.

2 Umwelt in der Europllischen Union, Bericht zur Uberpritfung des Fiinften Umweltaktionsprogramms,

Kopenhagen 1995.
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Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften?
verpflichtet, der Kommission von ihren Entwiirfen auf dem Gebiet der
technischen Vorschriften Mitteilung zu machen. Diese Richtlinie- ist ein
wertvolles Instrument zur Beseitigung mdglicher Handelshemmnisse, da
notifizierte  Entwitrffe  technischer  Vorschriften den  entsprechenden
Rechtsvorschriften des EG-Rechts gema {iberpriift und erst auf nationaler Ebene
angenommen werden, wenn ihre Konformitit mit dem EG-Recht festgestellt ist.
Es sei hier erwihnt, daB sich die Zahl der Entwiirfe technischer Vorschriften zu
umweltbezogenen Belangen in den letzten Jahren stindig erhoht hat. Das von der
Richtlinie eingerichtete Verfahren ermoglicht der Kommission, die Bereiche zu
iiberwachen, in denen Mitgliedstaaten ihre technischen Vorschriften in Kraft
setzen wollen und gegebenenfalls die Bereiche zu erkennen, in denen es niitzlich
sein konnte,  HarmonisierungsmaBnazhmen auf  Gemeinschaftsebene
vorzuschlagen.

Trotz einiger Fortschritte bleibt die Umweltqualitit insgesamt unbefriedigend.
Viele Bereiche bediirfen weiterer Schritte, so die Bereiche Klimaverinderung,
Stadtluft- und Grundwasserqualitit. Die Europiische Umweltagentur kam zu
dem SchluB: ,,Ohne beschleunigte Politiken wird die Umweltbelastung auch
weiterhin {iber menschliche Gesundheitsnormen und die oft beschrinkte
Belastungsgrenze der Umwelt hinausgehen'¢. Die Offentliche européische
Meinung teilt diese Ansicht und ist sich der Notwendigkeit scharfer
UmweltschutzmaBnahmen bewuBt. Der Vertrag von Amsterdam schafft durch
seine Forderung, Umweltiiberlegungen besser in alle politischen Bereiche der
Gemeinschaft einzubeziehen, weitere Herausforderungen.

BINNENMARKT- UND UMWELTPROBLEME BEWALTIGEN

(6) Angesichts der im Vertrag von Amsterdam verankerten Zielsetzungen einer
umweltgerechten und dauerhaften Entwicklung und der Einbeziehung der
Umweltpolitik in andere Gemeinschaftspolitiken billigte der Europdische Rat in
Cardiff eine Strategie zur Einbeziehung von Umweltzielen in alle
Gemeinschaftspolitiken und Aktionen. Diese Strategie wurde vom Europiischen
Rat in Wien bestiitigt und weiterentwickelt.

Ein wichtiger Bestandteil der Strategie ist die den individuellen
Ratsorganisationen erteilte Verantwortung, ihre eigenen Strategien zur
Einbeziehung der Umweltbelange in ihre jeweiligen politischen Bereiche zu
entwickeln, um Indikatoren zu erkennen und den Fortschritt zu iiberwachen.
Zukiinftige Burop#ische Rite werden den Fortschritt tiberpriifen. In Cardiff lag
der Schwerpunkt bei den Sektoren Energie, Verkehr und Landwirtschaft, wihrend
der Europiische Rat in Wien drei weitere Ratsorganisationen, darunter den

3 Abl. L204, 21/07/1998, Seiten 37-48. Die Richtlinie konsolidiert Richtlinie 83/189 und deren
Anderungen

4 ebenda
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Binnenmarktrat, zu Uberlegungen aufrief, wie die Einbeziehung erzielt werden
kénnte.

Der Europidische Rat ersuchte die Kommission ferner, wichtigen politischen
Vorschlidgen eine Bewertung ihrer Umweltvertriiglichkeit hinzuzufligen und dem
Europdischen Rat in K&in einen Bericht tiber das Mainstreaming der
Umweltpolitik zu unterbreiten.

Die Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene muB {iber ein hohes MaB an
Umweitschutz verfiigen. Dies ist nicht nur Voraussetzung fiir die Verwirklichung
einer umweltgerechten und dauverhaften Entwicklung, sondern wird auch die
interne und exteme Position der Gemeinschaft stirken, da Schrifte seitens
einzeiner Mitgliedstaaten nicht ldnger notwendig sein werden.
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KAPITEL 1l : VERFESTIGUNG DER SYNERGIEN ZWISCHEN
BINNENMARKT UND UMWELTPOLITIKEN

NATIONALE UMWELTMASSNAHMEN UND GEMEINSCHAFTSRECHT
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(7) Die bisherige Erfahrung der Gemeinschaft zur Erreichung der Ziele des
Binnenmarktes und der Umweltpolitiken bezieht sich hauptséchlich auf den freien

Warenverkehr. Diese Erfahrung wird im Anhang zusammengefaft.

(8) Die Gemeinschaft hat praktisch in allen Bereichen des Umwelischutzes
RechtsmaBnahmen getroffen, hauptsdchlich gem#dB Artikel 95 (ex-Artikel 100a)
und Artikel 175 (ex-Artikel 130s). Viele dieser UmweltmaBnahmen wirken sich
aufgrund von Vorschriften fir Produkte und Industrieverfahren harmonisierend
aus. Es bedarf eines vorsichtigen Gleichgewichts zwischen der Harmonisierung
auf Gemeinschaftsebene zur Gewihrleistung des freien Warenverkehrs und dem
Subsidiarititsprinzip, das den Mitgliedstaaten unter bestimmten Umstinden
gestattet, weitere Einschrinkungen zum Schutze der Umwelt in Kraft zu setzen.
Dies gilt besonders fiir produktbezogene MaBnahmen, die sich auf die

Vermarktung von Waren auswirken.

Wie alle Gemeinschaftspolitiken miissen auch Harmonisierungsinitiativen den
Subsidiarititstest bestehen. In jedem konkreten Fall miissen daher die Vorteile der

Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene - wie GrdBenvorteile

und

Nichtdiskriminierung - gegen die Vorteile abgewogen werden, die Mitgliedstaaten
gestatten, ihre eigenen Losungen anzuwenden, die sich dem nationalen
Umweltproblem, spezifischen Kostenstrukturen oder einfach politischen

Vorziigen und Traditionen besser anpassen lassen.

Wo sich die MaBnahmen auf Artikel 175 (ex-Artikel 130s) berufen, werden sie
oft als Mindestvorschriften angesehen. Dem Subsidiaritdtsprinzip entsprechend
hat sich das umweltpolitische Konzept der Gemeinschaft von detaillierten

Verordnungen hin zu  gemeinschaftspolitischen  Zielsetzungen

durch

Rahmenrichtlinien verschoben. Den Mitgliedstaaten wird somit die Flexibilitit
gegeben, diese Mafinahmen in nationale Gesetzgebung umzusetzen und dabei die
kostenwirksamste Kombination von Instrumenten zur Erreichung ihrer Ziele zu
wihlen. Somit werden immer mehr neue Instrumente eingesetzt, deren

Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht immer deutlich ist.

Nationale MaBnahmen zur Umsetzung oder Anwendung von UmweltmaBnahmen
der Gemeinschaft gemdB Artikel 95 (ex-Artikel 100a) oder 175 (ex-Artikel 130s)
miissen Uberpriift werden, damit die jeweilige MaBnahme korrekt eingefiithit oder
angewendet wird. Harmonisiert die GemeinschaftsmaBnabme jedoch den
betreffenden Bereich nicht ginzlich, ktnnen nationale Mafinahmen auch nach

Artikel 28 (ex-Artikel 30) bis 30 (ex-Artikel 36) EGS iiberpriift werden.

5 Findet z.B. auch Anwendung bei Wiederverwendungssystemen fiir Verpackungsabfille im Rahmen der

Richtlinie 94/62/EWG (siche Anhang, Absatz 3).
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Unter gewissen Umstéinden sind nationale MaSnahmen mdglich, die strenger sind
als die auf Gemeinschafisebene vereinbarten. Diese MaBnahmen miissen jedoch
entweder den Anforderungen von Artikel 95 (4),(5).(6).(7),(8).(9) (ex-Axtikel
100a § 4), wenn sich die auf Gemeinschaftsebene vereinbarte MaBnahme auf
Artikel 95 stittzt, oder von Axtikel 176 (ex-Artikel 130t), wenn Artikel 175 die
Rechtsbasis fiir die GemeinschaftsmaBnahme ist, entsprechen. In beiden Fillen
muB der Mitgliedstaat der Kommission iber seine strengere MaBnahme
Mitteilung erstatten. Die Kommission beurteilt, ob die Manahme dem Vertrag
Folge leistet.

e Im Falle von GemeinschaftsmaBnahmen, die sich auf Artikel 175 (ex-130s)
stiitzen, konnen Mitgliedstaaten strengere SchutzmaBnahmen behaupten oder
in Kraft setzen, solange deren Konformitit mit dem Vertrag feststeht.

e Im Falle von GemeinschaftsmaBnahmen, die sich auf Artikel 95(ex-100a)
stiltzen, kénnen Mitgliedstaaten bei wichtigen Bediirfnissen strengere nationale
Verordnungen anwenden oder annehmen. Die Kommission bestitigt die
betreffenden Verordnungen, wenn es sich dabei nicht um Mittel willkiirlicher
Diskriminierung oder versteckter Einschrinkungen des Handels zwischen
Mitgliedstaaten handelt.

In Ermangelung von GemeinschaftsmaBnahmen knnen Mitgliedstaaten nationale
MaBnahmen zum Umweltschutz annehmen, vorausgesetzt sie erfillen den
Vertrag, die aligemeinen Vorschriften zum freien Warenverkehr der Artikel 28
(ex-Artikel 30) bis 30 (ex-Artikel 36) und die internaticnalen Verpflichtungen der
Gemeinschaft.

PRINZIPIEN ZUR BEURTEILUNG NATIONALER UMWELTMASSNAHMEN

&)

(10)

Dieser Abschnitt beschiftigt sich damit, wie Gemeinschaftsprinzipien zum freien
Warenverkehr auf der einen und zom Umweltschutz auf der anderen Seite bei der
Beurteilung nationaler Umweltma8nahmen in einer Weise angewendet werden
kdnnen, daB die Erfiillung beider Gemeinschaftsziele gew4hrleistet ist.

Artike] 28 (ex-Artikel 30) des Vertrages untersagt ungerechtfertigte nationale
MaBnahmen, die sich beschrinkend auf den innergemeinschaftlichen
Warenhandel auswirken. Er findet auf alle nationalen Vorschriften Anwendung,
die den Handel behindern knnten, selbst wenn sie unterschiedslos filr nationale
Erzeugnisse und Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten gelten. Es sei hier
festgestellt, da dieser Artikel sich auf staatliche MaBnahmen - gesetzgebende,
ordnungspolitische oder verwaltungstechnische Akte - und nicht auf private
MaBnahmen bezieht. Es gibt auch nationale MaBnahmen, die von ihrer Art her
auBerhalb des Rahmens des Artikel 28 (ex-Artikel 30) fallen. Dies sind
MaBnahmen, die keine Produktvorschriften definieren (z.B. Bezeichnung, Form,
GrtBe, Gewicht, Zusammenstellung, Priisentation, Kennzeichnung und
Verpackung) und die daher an sich keine Behinderung des grenzilberschreitenden
Handels darstellen. o
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Die folgenden zwei Abschnitte beschreiben die grundlegenden Binnenmarkt- und
Umweltprinzipien, die bei der Beurteilung nationaler Umweltvorschriften
angewendet werden.

(11) Wo keine harmonisierenden Vorschriften existieren, sind nationale
Umweltvorschriften mit Artikel 28 (ex-Artikel 30) des Vertrages vereinbar, wenn
sie folgenden Prinzipien® entsprechen: :

e Die MafSnahmen milssen ,unterschiedslos anwendbar® sein, d.h. sie
miissen de jure und de facto unterschiedslos fiir einheimische wie flir aus anderen
Mitgliedstaaten eingefithrte Erzeugnisse gelten’;

¢ Sie milssen zur Erreichung ihrer Umweltziele notwendig sein, d.h. es muB
ein kausaler Zusammenhang zwischen den MaBnahmen und dem zur Erreichung
des Umweltzieles angestrebten Ergebnis bestehen (Notwendigkeitsprinzip);

e sie miissen in einem angemessenen Verhiltnis stehen, d.h. das Ziel des
Umweltschutzes kann nicht mit anderen, den innergemeinschaftlichen Handel
weniger beschrinkenden Mitteln erreicht werden
(Verhiilmismissigkeitsprinzip).

(12) Die Umweltpolitik der Gemeinschalft stiltzt sibh auf drei Hauptprinzipien®:

e Prinzip der Vorsorge und Verhiitung: Zur Verhiitung ist es
erforderlich, daB SchutzmaBnahmen getroffen werden, bevor der Umweltschaden
tatsichlich entsteht. Aufgrund der Vielfalt der Bedrohungen des Okosystems
unterliegt der Zusammenhang zwischen Ursache und Wirkung oft einer gewissen
Unsicherheit. Das Prinzip der Vorsorge kann daher in manchen Féllen Schritte zur
Schadensverhiitung rechtfertigen, selbst wenn vielleicht zur Verfligung stehende.
wissenschaftliche Beweise einen kausalen Zusammenhang nicht klar darstellen
kdnnen,;

e Prinzip der Behebung von Umweltschiden an der Quelle:
Umweltprobleme sollten an der Quelle und nicht auf der Ebene ihrer
nachgelagerten Umweltbelastungen angegangen werden. Die umweltmiifige
Stichhaltigkeit und Kostenwirksamkeit der sich daraus ergebenden Losungen
soliten bei der Anwendung des Prinzips berlicksichtigt werden. Der Gerichtshof
wendete dieses Prinzip zur Billigung des Einfuhrverbots von Abfillen in das
belgische Wallonien an, obwohl dies den innergemeinschaftlichen Handel
einschrinkte;

e Das Verursacherprinzip: Diesem Prinzip zufolge hat der Verursacher
und nicht die Gesellschaft als ganze die Kosten der Umweltverschmutzung zu

6 “Cassis de Dijon” Fall 120/78 Urteil vom 20.02.1979 ECR 1979, Seite 649
“Dinische Flasche™ Fall 302/86, Urteil vom 20.09.1988, ECR 1988, Seite 4607.

T MaBnahmen, die nicht ,unterschiedslos anwendbar™ sind, kénnen nur durch eines der im Artikel 30 (ex-
Artikel 36) EG-Vertrag aufgefithrten allgemeinen Interessen gerechtfertigt werden.

8 130 R/EG-Vertrag.
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tragen. Bei seiner vollen Anwendung wirden Preise die kompletten Produktions-
und Kensumbosten, einschlieBlich Umweltkosten, widerspiegeln.

Es obliegt den Mitgliedstaaten, ihre Vorschriften als im Interesse eines
wirkungsvollen Umweltschutzes notwcndxg zu rcchtfcmgcn Erachtet die
Kommission die MaBnatune als ungerechtfertigt, mnf sie hierfilr ihre Grilnde
angeben. Zu diesem Zweck miiflte die Kommission feststellen, daB es
realisierbare  AlternativmmaBnahmen gibt, die das notwendige MaB an
Umweltschutz gewdhrleisten, dabei aber den mnergcmemschafthchen Handel
weniger behindern.

EINE AUSGEWOGENE EINFUHRUNG DIESER PRINZIPIEN

Bei der Beurteilung nationaler Vorschriften gem#B Artikel 95 (4)(5)(6) (ex-
Artikel 100A §4) oder 176 (ex-130t) werden die oben genannten Prinzipien
rigoros angewendet, und die von den Mitgliedstaaten vorgebrachten
Rechtfertigungen nicht nur vom gesetzlichen, sondern auch vom
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Standpunkt her analysiert.
So kann ein Mitgliedstaat beispielsweise durch Bezugnahme auf spezifische auf
den besagten Mitgliedstaat zutreffende Umstinde ein h8heres Schutzniveau als
das auf Gemeinschaftsebene definierte rechtfertigen®.

In Ermangelung von HarmonisierungsmaBnahmen auf Gemeinschaftsebene sind
Hindemisse fiir den innergemeinschaftlichen Handel, die sich aus divergierenden
nationalen Vorschriften ergeben, dann akzeptabel, wenn sie nicht Waren aus
anderen Mitgliedstaaten benachteiligen und die Varschriften erstens notwendig
sind und zweitens in einem angemessenen Verhditnis stehen. Der kausale
Zusammenhang  zwischen  Malnahme wod_ . Umoweltziel, den  das
Notwendigkeitsprinzip vorschreibt, sollte vom Mitgliedstaat mit Verweis auf die
relevante Wissenschaft bewiesen werden. Es mufl jedoch anerkannt werden, dafi
- eine Mafnahme dem oben erwihnten Prinzip der Vorbeugung und Verhiitung
zufolge in manchen Fiilen auch dann gerechtfertigt werden kann, wenn zur
Verfiigung stehende wissenschaftliche Beweise einen kausalen Zusammenhang
nicht klar darstellen k&nnen (Abschnitt 12).

Eine MaBnahme wird dann als in einem angemessenen Verhdltnis stehend
erachtet, wenn dasselbe Umweltziel nicht durch andere auf den freien
Warenverkehr weniger einschrankend wirkende Maflinahmen erreicht werden
kann. Demzufolge mufl also eine Mafnahme als unverhdltnismiBig angesehen
werden, wenn es eine realisierbare und weniger einschriinkende
AlternativmaBnahme gibt, die das notwendige MaB an Schutz gewthrleistet!9,

Die folgenden Fragen verdeutlichen das Konzept, Beschwerden und Verstd8e im
Rahmen des Axtikels 28 (ex-Artikel 30) fiir jeden einzelnen Fall zu analysieren.
Es besteht weiterer Bedarf fiir weitere Transparenz hinsichtlich dieses Konzepts,

® Siche Anhang, Absatz 6.

10 Siche Anhang, Absatz 9.
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~ die aus dem in Kiirze erscheinenden Handbuch zu Artikel 28 (ex-Artikel 30)

hervorgehen wird.

Welche Ziele des offentlichen Interesses liegen der MaBnahme zugrunde? Ist
die MaBnahme mit den internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft
vereinbar? '

Wie wirkt sie sich auf den innergemeinschaftlichen Handel aus?

Welche wirtschaftliche Kettenreaktion kénnte die MaBnahme mdglicherwetse
auslésen und welche Auswirkung wiirde diese auf Verbraucher und Hersteller
haben?

Wie wirken sich besagtes Produkt oder Produktionsprozesse auf die Umwelt
aus?

Wie wirken sich Produkt oder Produktionsprozesse, die nach Annahme der
Mafnahme ersatzweise eingesetzt werden, auf die Umwelt aus?

Welche Nebenwirkung bringt die Umweltschutzmafinahme mit sich?

Welche Absichten hat die Gemeinschaft hinsichtlich der Rechtsvorschriften in
dieser Sache?

Wie gehen andere Mitgliedstaaten dieses Problem an? Sind Umstinde und
Auswirkungen dhnlich?
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KAPITEL INI: EINBEZIEHUNG VON UMWELTBELANGEN IN DIE MIT DEM

7.
(18)

8.
(19)

BINNENMARKT IN ZUSAMMENHANG STEHENDEN POLITIKEN

BEREICHE DER BINNENMARKTPOLITIK UND UMWELT

Obwohl sich der GroBteil der Probleme, die sich der Gemeinschaft hinsichtlich
des Zusamumenhangs zwischen Binnenmarkt und Umweltpolitik bislang stellten,
auf den freien Warenverkehr bezogen, hat die Kommission eine Anzahl! von
anderen Bereichen der Binnenmarktpolitik identifiziert, filr die sie eine engere
Integration mit der Umweltpolitik anstreben wird.

INSTRUMENTE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die Kommission hat sich wiederholt filr einen echthten Einsatz von steuerlichen
Instrumenten ausgesprochen. Immer mehr Mitgliedstaaten fiihren Umweltsteuern
und -gebithren ein, wodurch sich die Chancen flir eine kostenwirksamere
Umweltpolitik erhdhen. Umweltsteuern und -gebithren kbnnen eine angemessene
Art zur Einfilhrung des Verursacherprinzip sein, weil sie die Umweltkosten im
Preis von Waren oder Dienstleistungen enthalten und dadurch externe Kosten
internalisieren. Steuerliche Instrumente wenden umter den filr Hersteller und
Verbraucher verfligbaren Amreizen aufgefgthrt, wm Wahimdglichkeiten in
Richtung umweltgerechterer und dauerhafter Aktivititen zu ermutigen und zu
steuern.

Diese Instrumente sollten natilrlich dem Gemeinschaftsrecht entsprechend
eingesetzt werden im besonderen entsprechend des freien Verkehrs von Waren
und Dienstleistungen und des Wettbewerbs. In der Mitteilung der Komunission
ither Umweltsteuern und -gebihren im Binnenmarkt!! wurde ein Rahmen flir ihre
Anwendung entwickelt.

Die Kommission {berpriift auch die Entwicklung der nationalen
UmwelitsteuermaBnahmen, um zu sehen,  ob legislative Initiativen auf
Gemeinschaftsebene erwlinscht sind, einen geeigneten Gemeinschaftsrahmen fitr
Umweltsteuern  vorzusehen.  Die  Komumission  flihrt  gegenwirtig
Vorbereitungsarbeiten durch, um zu ermitteln, ob aktuelle und zukilnftige
Handlungsoptionen auf Gemeinschaftsebene in Bereichen wie der
Fahrzeugbesteuerung, der Besteuerung von Pestiziden oder von sonstigen
umweltverschmutzenden Stoffen moglich sind.

Solch ein Gemeinschaftsrabmen wurde bereits im Bereich der Energiebesteuerung
durch den Kommissionsvorschlag fiir eine Ratsrichtlinie vorgeschlagen, die den
Gemeinschaftsrahmen flir die Besteuerung von Energieprodukten restrukturiert
(KOM(97)30). Dieser Vorschlag beabsichtigt, einen Binnenmarktrahmen
vorzusehen, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten die Besteuerung als Instrument
der Umweltpolitik verwenden- kbnnen. Der Vorschlag ist gcgcnwﬂrug innerhalb
der einschliigigen Ratsarbeitsgruppe in Diskussion.

11 KOM(97)9 endg. vom 26.03.1997
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9. NORMUNG

(20) . Normung ist ein freiwilliger ProzeB, der von unabhingigen Korperschaften auf
nationaler, europdischer oder internationaler Ebene durchgefiihrt wird. Auf
europiischer Ebene wird die Normung von K&rperschaften durchgefithrt, die
auBerhalb des institutionellen Rahmens der Gemeinschaft stehen!2. Einige der
europdischen Normen werden auf der Basis von Gemeinschaftsmandaten
entwickelt, weil sie im Zuge der Gemeinschaftspolitik, wie beispielsweise bei
Tests und Proben von Umweltemissionen, Umweltmanagementsystemen oder
Abfillen, erforderlich sind. Unter dem neuen, 1985 angenommenen Konzept zur
technischen Harmonisierung schreiben Richtlinien nur die wesentlichen
Anforderungen vor, die Erzeugnisse im Binnenmarkt erfiilien miissen!3. Hiernach
erarbeiten die Normungsgremien detaillierte technische Spezifikationen. Fur
Verpackungen und Verpackungsabfille werden Normungen unter einem
Gemeinschaftsmandat ausgearbeitet.

(21) Als Antwort auf die Notwendigkeit, Umweltiberlegungen in die Produktnormung
einzubeziehen, wurden auf internationaler Ebene bereits einige Richtlinien fiir
normenschaffende Gremien entwickelt!4. CEN, das europdische Komitee flr
Normung mit horizontaler Kompetenz nahm vor kurzem die ISO Leitlinie 64 an
und schuf eine Struktur (SABE!), um die umweltbezogenen Bedlirfnisse von
CEN selbst zu unterstreichen. CEN wird in Kiirze einen Helpdesk einfithren, um
ihre technischen Ausschilsse, wo angemessen, bei der Einbeziehung von
Umweltaspekten in die Produktnormung zu unterstiltzen. Ahnliche Strukturen wie
SABE und der Helpdesk wurden bislang von den anderen beiden europiischen
Normungsgremien CENELEC und ETSI nicht filr nbtig gehalten. Es sollte im
Prinzip den Beteiligten Oberlassen werden, technische Lsungen fiir die Normung
zu finden. In gewissen Bereichen wie Umwelt, Gesundheit und Sicherheit ist die
Beteiligung der offentlichen Hand auf technischer Ebene fiir den
NormungsprozeB sehr wichtig, wie es aus dem Bericht nEffizienz und
Verantwortlichkeit in der europdischen Normung im Rahmen des neuen
Konzepts“16 hervorgeht. Was freiwillige Normen anbetrifft, sollten Beteiligte wie
Industrie- und Umwelt- und Verbraucherinteressensgruppen selbst die

PR AU I YRS L ey

12 Richtlinie [98/34/EG] bestimmt die Anmeldung nationaler Normungsprogramme an die Kommission
und die europliischen Normungsgremien, um di¢ Transparenz zu ethShen und Vorschlige der
Kommission zuzulassen, die sich mit der Beseitigung bestehender und voraussichtlicher
Handelsschranken befassen.

13 EntschlieBung des Rates vom 7. Mai 1985 iiber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und der Normung, Abl. 136 vom 4.6.85, 5.1. .

14 IS0 Leitlinie 64 und Leitlinie 109 des Internationalen Elektrotechnischen Komitees.
15 Beratungsgremium fiir Umweltstrategien

16 KOM( 1998) 291 endg.
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Hauptverantwortang fir die Einfithrung von Umweltitberlegungen in den
NormungsprozeB tragen.

DAS OFFENTLICHE AUFTRAGSWESEN

Die Kaufkraft der sffentlichen Hand ist itn gesamten Bereich der EU betrichtlich.
Die Berficksichtigung von Umweltbelangen bei der Vertragsvergabe in einer mit
dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehenden Weise kéinnte einen wesentlichen
Impuls fiir umweltgerechte und dauerhafte Produktions- und Verbrauchsmodelle

darstellen.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben bereits Initiativen zur ,Begrinung® des
Offentlichen Auftragswesens auf nationaler und lokaler Ebene in die Wege

- geleitet. Die Kommission verdeutlichte in ihrem Grilnbuch (ber das dffentliche

Auftragswesen!” und in der anschlieBenden Mitteilung!®, da die
Gemeinschaftsvorschriften iiber das 8ffentliche Auftragswesen der offentlichen
Hand groBen Spielraum zur Férderung des Umweltschutzes lassen. Zum Beispiel:

= Verwaltungen konnen die Waren und Dienstleistungen, die sie zu kaufen
wilnschen, vorbehaltlich der normalen Vertragsgrunds#tze, im Hinblick auf ihre
Umweltbesorgnisse, insbesondere Nichtkriminierung, definieren;

e Kaufende Unternehmen kbnnen technische Spezifikationen aufsetzen, die
Umweltwerte berticksichtigen und die Entwicklung eines positiven
Umweltkonzepts seitens der Firmen f{ordemn, indem sie die Angebote
akzeptieren, die solchen Spezifikationen entsprechen.

Die Kommission bringt wiederholt zum Ausdruck, daB der Zweck des
Sffentlichen Auftragswesen im wesentlichen ein wirtschaftlicher bleibt und daf es
von Huflerster Wichtigkeit ist, filr jede Auftragsvergabe die mit den Waren und
Dienstleistungen in Zusammenhang stehenden Umweltfaktoren zu bestimmen, die
folglich beim Verfahren der Vertragsvergabe beriicksichtigt werden ktnnen. Die
unter dem bestehenden System gebotenen Moglichkeiten werden in einem
spezifischen interpretierenden Dokument entwickelt und klar dargestellt, um im
Stfentlichen Auftragswesen eine maximale Berlicksichtigung des Umweltschutzes
zu erméglichen. Die Kommission wird speziell untersuchen, inwieweit es
mdoglich ist, in technischen Spezifikationen auf das europliische Umweltzeichen
oder sogar auf nationale Umweltzeichen zu verweisen. Sie wird femer die Frage
analysieren, ob kaufende Unternehmen von den Lieferanten verlangen kodnnen,
daBl sie tiber ein zertifiziertes Umweltmanagementsystern gemi dem
Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspritfung (EMAS) oder der ISO-Norm 14001 verfiigen.

17 KOM (96) 583, 27.11.1996

18 KOM (98) 143, 11.03.1998
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UMWELTBELANGE IM FINANZBERICHTSWESEN

Auf Dringen von Investoren und Verbrauchern haben viele Firmen begonnen, in
ihren Jahresberichten und Abschliissen Umweltinformationen bekanntzugeben. In
Ermangelung verbindlicher Richtlinien iiber die Berichterstattung in diesem
Bereich lassen sich schwer Vergleiche zwischen den Firmen anstellen. Wahrend
die Gemeinschaftsvorschriften iiber die Prdsentation und den Inhalt von
Firmenkonten Umweltbelange nicht ausdriicklich erwihnen, finden die
allgemeinen in den Richtlinien festgelegten Buchhaltungsprinzipien Anwendung.
Die Komrmission ist sich jedoch bewuBt, dad der Mangel an ausdriicklichen
Vorschriften zu einer Situation gefilhrt hat, in der Investitionsanalysten das
Gefiithl haben, daB die von den Firmen angegebenen Umweltinformationen
moglicherweise nicht verldsslich und objektiv sind. Es wurden bereits erste
Schritte zur Verbesserung der Berichterstattung von Umweltbelangen in
Jahresabschliissen in die Wege geleitet.

12, UMWELTZEICHEN

(26)

13.

27)

Das EU-Umweltzeichensystem besteht seit 199219, Dank der Umweltzeichen
kénnen Verbraucherinnen und Verbraucher Erzeugnisse identifizieren und
wihlen, welche eine unter dem Durchschnitt liegende Umweltbelastung
aufweisen. Da dank dieser Systeme eine Marktnachfrage fiir derartige Erzeugnisse
geschaffen wird, dienen sie auBerdem als Anreiz fiir Hersteller, ihre Produktion
anzupassen. Mehr als 200 Erzeugnissen verschiedener Produktgruppen wurde das
Gemeinschaftsumweltzeichen  verliehen. Das Kennzeichnungssystem  der
Gemeinschaft existiert parallel zu den nationalen Umwelizeichen, einige davon
offiziell, andere privat. Die Zusammenarbeit zwischen dem Gemeinschaftssystem
und den Systemen der Mitgliedstaaten soll letztendlich eine wohldefinierte
europiische Umweltzeichenstrategic mit der Zielsetzung schaffen, einen
umweltgerechten und dauerhaft vertriglichen Konsum zu unterstiitzen. Die
Kriterien der Umweltzeichens der Gemeinschaft stiitzen sich auf ein objektives
Lebenszykluskonzept und eignen sich daher bestens zum Umweltschutz und zur
gleichzeitigen Stirkung des Binnenmarktes.

VERKEHR

Der zunehmende Verkehr auf den StraBen, fiir Passagiere wie filir Giiter, wirkte
sich - im ganzen gesehen - stirker negativ auf die Umwelt aus. Dieser Nettoeffekt
ergibt sich aus zwei abweichenden Tendenzen: der bedeutende technologische
Fortschritt filhrte zur erheblichen Verringerung der Emissionen von
Kraftfahrzeugen; die erhhte Verkehrsnachfrage hat jedoch die Verbesserungen
durch technologischen Fortschritt mehr als ausgeglichen.

Diese wachsende Verkehrsnachfrage steht in engem Zusammenhang mit dem
BIP-Wachstum, zum Teil ein - erwartetes - Ergebnis der Vollendung des

Binnenmarktes. Da die Verkehrsnachfrage hauptsichlich eine von anderen

19 Verordnung (EWG) 880/92 des Rates vom 23.3.92 betreffend ein gemeinschaftliches System zur
Vergabe eines Umweltzeichens, Abl. 1992, L 99, 5.1.
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Titigkeiten abgeleitete Nachfrage ist, erfordert eine L8sung fir die Spannung
zwischen den politischen Zielsetzungen des Binnenmarktes und der Zielsetzung,
die Umweltbelastung aufgrund des Verkelrs zn reduzieren, ein integriertes
Konzept, das aufler verkehrspolitischen Maflnahmen noch andere Faktoren
umfassen muB. :

Die Schaffung eines EU-weiten Verkehrsmarktes durch Liberalisierung und
Freigabe ermdglichte nicht nur das normale Funktionieren des Binnenmarktes,
sondern verbesserte die gesamte Effizienz von Verkehrsprozessen infolge
verbesserter Ladequoten und weniger Leerfahrten.

Aus diesem Grund sollte der LiberalisienungsprozeB, insbesondere die
stufenweise abgewickelte Liberalisierung des Eisenbahnsektors, die nun in die
Wege geleitet wurde, fortgesetzt werden. Ein wiederbelebter Eisenbahnsektor
wiirde die Umweltbelastung des Verkehrssektors insgesamt durch Verschiebung
zu umweltfreundlicherem Verkehr hin verringem. Die bestiindige Einfilhrung
von Prinzipien des offenen Wettbewerbs, sowohl innerhalb als auch zwischen den
verschiedenen Verkehrsmitteln, wird zu  eiper  ausgewogeneren
Verkehrsmittelwahl fithren,

Die Durchfiihrung angemessener Gebiihrensysteme fiir Infrastruktur- und
Umweltkosten (d.h. Kosten, die derzeit anstatt vom Verursacher bezahlt zu
werden, auf die Gesellschaft als ganzes oder auf zukiinftige Generationen
umgewilzt werden) in der gesamten Gemeinschaft, fiir die in verschiedenen
Griin- und Weibiichern der Kommission eingetreten wird, wird fiir zus#itzliche
Unterstiitzung der wirksamen Realisierung soicher modaler Verschiebungen und
fiir einen besseren Einsatz des Verkehrs im allgemeinen sorgen.

14. ENERGIE

(28)

Im Zuge ihres Gesamtzieles, einen einheitlichen Energiemarkt zu schaffen, hat die
Europlische Gemeinschaft mit der Liberalisiernng  der Elektrizitits- und
Gasmirkte begonnen. Die Richtlinie fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt?® wurde im
Dezember 19962! und die Richtlinie filr den Erdgasbinnenmarkt im Juni 199822
angenommen. Durch ihre Einfithrung werden diese Richtlinien den Elektrizitiits-
und Erdgasbinnenmarkt allm#hlich dem Wettbewerb 8ffnen. Uroweltschutz ist
einer der drei Pfeiler einer im Weilbuch® dargelegten Energiepolitik filr die EU
und muB beim Liberalisierungsproze der Energiemiizkte voll berlicksichtigt

- 20 AB). nr. L2720, 30.1.97

2 Richtlinie 96/92/EG des Europlischen Parlaments und des Raies vom 19. Dezpmber 1996 betreffend
gerneinsame Vorschriften fiir den Elektrizititsbiomenmarkt. Amisbia L 027,!30/01/1997 S. 0020 —
0029,

22 Richtlinie 98/30WEG des Europllischen Parlaments und des Rates vom 22. Yumi 1998 betreffend
gemeinsame Vorschriften fitir den Erdgasbinnenmoarkt. Amtsblatt I 204, 21/07/1998 S. 0001 - 0012.

23 KOM(95) 682

:
i
!
1
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werden. Die durch Liberalisierung erzielte Transparenz sollte dieses Ziel
erleichtern.

(29) Eine der treibenden Krifte hinter der Liberalisierung ist die Notwendigkeit
wirtschaftlicher Effizienz, von der man erwartet, daB sie den Wetthewerb und
schlieBlich Wachstum und Lebensstandard in Europa verbessert. Wihrend im
allgemeinen angenommen wird, da der Energieverbrauch steigt, wenn die Preise
fallen und kurz-- und mittelfristig gesehen dieser erhdhte Verbrauch
wahrscheinlich auf fossilen Brennstoffen beruhen wird, was folglich zu erhhten
Kohlendioxidemissionen fithren wird, hat die Erfahrung bis heute dies nicht
bestétigt. Um eine Steigerung in der Wahl der Konsumenten zu gewihrleisten,
wurde das Papier der Kommission?* {iber die Steigerung der Verfiigbarkeit der
erneuerbaren Energien in der Elektrizitdtsproduktion gut vom Rat im Mai 1999
aufgenommen und die Kommission aufgefordert, einen formellen Vorschiag in
diesem Sinn in Ubereinstimmung mit den gemeinschaftlichen Regeln filr den
Elektrizitdtsbinnenmarkt vorzulegen. Fermner wird die = Liberalisierung
wahrscheinlich die Umstellung von dlteren und ineffizient mit Kohle und Heizo!
betriebenen Anlagen mit relativ hohen Kohlendioxidemissionen auf mit Gas
betricbene Energieerzeugung nach sich ziehen. Die Liberalisierung der
Elektrizitits- und Erdgasmirkte fordert die Kraft-Wirme-Kopplung mit erheblich
weniger Emissionen und unabhiingiger- und innovativer Kraftgewinnung,
Hierdurch werden nicht nur CO2- sondem auch SO2-Emissionen verringert.
Ferner ermiiglicht ein einheitlicher Energiemarkt die Einfuhr von Energie aus
anderen Lindern mit Uberkapazitit und umweltfreundlicherer Energieerzeugung.

(30) . Ohne VorsichtsmaBnahmen kénnte der Energiebinnenmarkt allerdings Probleme
mit sich bringen. In liberalisierten Mirkten haben es Versorgungsbetricbe
schwerer, als Verwalter der offentlichen Ordnung zu fungieren und externe
Kosten widerzuspiegeln. Dies kénnte sich bremsend auf die Entwicklung
emneuerbarer Energien und eines weniger kohlenstoffintensiven Energiesystems
auswirken, die fir das Erfiillen von Umweltzielen wie dem zur Klimaveréinderung
von #uBerster Wichtigkeit sind. Die Vorschriften fiir den Elektrizitits- und
Erdgasbinnenmarkt  geben  daher  Mitgliedstaaten die  Mb&glichkeit,
umweltpolitische Dienstleistungsverpflichtungen aufzuerlegen und dem Vertrieb
von aus emeuerbaren Energiequellen und aus Kraft-Wirme-Kopplung
gewonnener Elektrizitit Prioritit einzurdumen. Auch freiwillige Vereinbarungen
kdnnen in einem liberalisierten Markt zum Umweltschutz beitragen.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission eine Reihe von Initiativen fiir den
Energiebereich entwickelt, zu deren Hauptzielen der Umweltschutz gehort.

» Das Weiflbuch? iiber erncuerbare Energietriiger mit einer Strategie und einem
Aktionsplan mit dem Ziel, bis zum Jahre 2010 den aktuellen Anteil des

24 SEC(99)470, 13.04.1999 — Arbeitsdokument der Europiischen Kommission — Strom aus erneuerbaren
Energiequellen und der Energicbinnenmarkt.

25 KOM (96) 599, 26.11.97, “Energie firr die Zukunft: Emeuerbare Energietriiger - Weifibuch fitr eine
Gemeinschaftsstrategie und Aktionsplan™.



- 18 -

Bruttoinlandsverbrauchs an Energien aus erneuerbaren Energietridgern von 6 %
zu verdoppeln;

s Die Mitteilung {iber Energieeffizienz?%;

e Die Mitteilung zur Verdoppelung des Beitrags der Kraft-Wirme-Kopplung in
der EG von 9 % auf 18 % bis zum Jahre 2010; '

o Das Energierahmenprogramm (1998-2008) und speziell dessen SAVE - und
ALTENER - Elemente; :

e Die Verdffentlichung eines Arbeitsdokument {iber Elektrizitit aus
erneuerbaren Energiequellen und den Elektrizitdtsbinnenmarkt;

e Das vom Rat am 22, Dezember 1998 angenommene 5. FTE-
Rahmenprogramm (1998-2002), worin ein spezifisches Programm dem
Bereich Energie und Umwelt gewidmet ist.

Die Kommission entwickelt ferner andere Vorschlige, besonders den Zugang
von erneuerbaren Energien auf dem Elektrizitdtsmarkt, einen Aktionsplan zur
Energieeffizienz und eine take-off“-Kampagne filr erneuerbare Energien, die
die zukinftige Entwicklung der Umweltdimension des Energiebinnenmarktes
beeinflussen konnte.

(31) In einer Situation sinkender realer Energiepreise im Binnenmarkt solite die
Internalisierung der externen Kosten und Leistungen, einschlieBlich solcher, die
sich auf die Umwelt beziehen, in die Energiepreise, und zwar speziell durch
Steuer- und FérdermaBnahmen, in Erwigung gezogen werden. Die Annahme des
Vorschlags der Kommission lber die Besteuerung von Energieerzeugnissen®
wire ein erster Schritt in diese Richtung. Auflerdem werden die Rolle
kostenwirksamer Mechanismen wie etwa von demand-side Management und von
Energiedienstleistungen zur Erfullung der zukiinftigen Energienachfrage
weiterhin erkundet werden. ‘

26 KOM(98) 246 vom 29.4.98

27 KOM(9730 vom 12.3.97
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HAUPTINITIATIVEN ZUR INTEGRATION VON BINNENMARKT UND
UMWELTPOLITIK

(32) Die Gemeinschaft hat bereits bedeutende Fortschritte gemacht, die Ziele des
Binnenmarktes und der Umweltpolitik in Einklang zu bringen. Die Rechtsprechung
des Gerichtshofs dient zur Orientierung bei der Anwendung der der Umweltpolitik
der Gemeinschaft zugrunde liegenden und der mit dem freien Warenverkehr
verbundenen Prinzipien. Wie beispielsweise aus Kapite] III zum Thema Verkehr
und Energie deutlich wird, kann das Offnen von Mirkten an sich in vieler Hinsicht
einen positiven Beitrag zur Erreichung der Umweltziele leisten. Zusiizlich werden
weitere Schritte zur FEinbeziehung von Umweltzielen in die verschiedenen
politischen Bereiche des Binnenmarktes unternommen.

(33) Da jedoch noch stets weitere Mafinahmen nbtig sind, knnte die Kommission:

e ein Handbuch zur Anwendung der Artikel 28 (ex-30) bis 30 (ex-36) des
Verirages auf nationale Umweltmafinahmen verdffentlichen, in dem sie konkrete
auf bisherige Erfahrungen gestiiizte Beispiele anfiihrt;

e cine interpretierende Mitteilung zur Erlduterung dariiber verdffentlichen, wie
Umweltiiberlegungen im dffentlichen Aufiragswesen beriicksichtigt werden
kénnen;

e darauf dringen, daf Mitgliedstaaten den Umfang der Umsetzung von
Umweltrichtlinien vom aktuellen unter dem Durchschnitt liegenden Stand von
82 %, verglichen mit dem allgemeinen Durchschnitt von 85 %, erhéhen, den
Riickstau schnell abbauen, und somit zu einem besseren ‘level playing field'
innerhalb des Binnenmarktes beitragen;

o mit Hilfe einer angemessenen Impaktanalyse und Beratungsverfahren wie dem
Unternehmenstestpanel und  dem  System  der  Kommission  zur
Folgenabschdtzung  fir Unternehmen beurteilen, wie vorgeschlagene
Umweltmafnahmen zum besseren Funktionieren des Binnenmarkies beitragen
werden; innerhalb der SLIM-Initiative und anderer Vereinfachungsaktionen
identifizieren, wie  die  gegenwdrtigen  Rechtsvorschrifien und
Verwaltungsverfahren bei Einhaltung desselben Ziels vereinfacht und
benutzerfreundlicher gemacht werden konnten;

e die derzeitige Datenbank der Kommission iiber im Binnenmarkt angewendete
Umwelisteuern und -gebiihren aktualisieren.

e mit den europdischen Normungsgremien ein Programm entwickeln, das nach
und nach Umweltiiberlegungen in ihre Tdtigheiten einbezieht und die
Moglichkeit erkunden, die Teilnahme von Nichiregierungsumweltorganisationen
am Normungsprozefl zu fordern;

s die Rolle der Umweltabkommen im gesamten EU-Gebiet, zusammen mit
angemessenen  Beratungsverfahren zur weiteren Harmonisierung der
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verschiedenen umwelipolitischen Leistungsniveaus nach Industrie innerhalb des
Binnenmarkies entwickeln;

in enger Zusammenarbeit mit den zustdndigen nationalen Behdrden die Rolle
und den Beitrag des gemeinschafilichen Vergabesystems von Umweltzeichen in
Hinsicht auf den Binnenmarks emtwickeln,

in regelmafigen Zeitabstdnden die gemdf Richtlinie 98/34 notifizierten
umweltbezogenen nationalen technischen Verordnungen iiberpriifen, um
Jestzustellen, wo Harmonisierungsmafinahmen erforderlich sein konnten,

den Rahmenplan der Gemeinschaft iiber staailiche Beihilfen fir den
Umweltschutz iiberarbeiten;

eine  Empfehlung  herausgeben, wie Umweltiberlegungen in das
Rechnungswesen einzubeziehen sind; :

zu den Initiativen beitragen, die vom Verkehrs- und Energierat iiber die
Einbeziehung von Umweltiberlegungen in die Verkehrs- und Energiepolitik
ergriffen werden, wie vom Evropdische Rat in Cardiff (Juni 1998, Absatz 34 der
Schlussfolgerungen der Prdsidentschaft) entschieden wurde.

In Antwort auf das Ersuchen des Europdischen Rats von Wien (Dezember 1998
867 der Schilussfolgerungen) zur Einbeziehung von Umweltiberlegungen in die
Réite Binnenmarkt und Industrie beitragen.
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ANHANG

INTEGRATION VON BINNENMARKT UND UMWELTPOLITIKEN :
EINE ZUSAMMENFASSUNG DER BISHERIGEN
GEMEINSCHAFTSERFAHRUNG

1. ERFAHRUNG IM BEREICH DES FREIEN WARENVERKEHRS

1.1. Beurteilung der Erfahrungen, die in der Gemeinschaft durch
einschliigige Rechtsvorschriften geregelt sind.

1.1.1. Abfélle und Verpackungsabfille

(1)  Abfille, ob stofflich verwertbar oder nicht, stellen eine kommerzialisierbare Ware
dar, auf die das Vertragsprinzip des freien Verkehrs Anwendung findet. Infolge
von Schwierigkeiten mit der Ein- und Ausfuhr von Abfillen?® erarbeitete die
Gemeinschaft durch Annahme der Verordnung 259/93%° ein System zur
Uberwachung und Kontrolle von Abfalltransporten. Diese Verordnung findet den
Mittelweg zwischen dem Umweltziel, Abfille dem ,Prinzip der Nihe* zufolge
dort zu bearbeiten, wo sie anfallen, und dem Ziel des freien Warenverkehrs. Der
Furop#ische Gerichtshof bestdtigte kiirzlich® die Unterscheidung zwischen zur
Entsorgung bestimmten Abfillen, auf die das Prinzip der Nihe und das der
Autarkie Anwendung finden, und zur Verwertung bestimmten Abféllen. Was die
zur Verwertung bestimmten Abfille anbelangt, konnen die kompetenten
Behodrden den Transport nur auf der Grundlage einer begrenzten Anzahl von
Grilnden, wie illegaler Verkehr und &ffentliche Ordnung, beanstanden. Einiges
bleibt jedoch ungeklirt: .

¢ unterschiedliche Definitionen flir Abfille in den Mitgliedstaaten behindern
weiterhin die harmonisierte Anwendung der Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft;

e das Fehlen einer klaren Definition fiir Abfille zur Verwertung, speziell in
Bezug auf die Verbrennung mit energetischer Verwertung.

Diskussionen iiber Methoden zur Verbesserung dieser Situation sind innerhalb
relevanter Rahmenprogramme, wie dem Technischen Anpassungsausschuff tber
Abfallgesetze und dem kilrzlich geschaffenen Recycling-Forum, im Gange.

e In jlingsten Jahren wurden immer mehr spezifische Instrumente angenommen
oder sind im Begriff, angenommen zu werden, um einerseits einen hohen
Umweltschutzgrad in der gesamten Gemeinschaft zu erzielen, und andererseits
faire Bedingungen innerhalb des Binnenmarktes zu bewahren. Diese Instrumente

28 Fall C-2/90, Urteil vom 9.7.1952, ECR 1992, §. 4431.
2% Abl. 1993, 130, S.1.

30 Fall C-203/96, Urteil des Gerichts vom 25.6.1998
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betreffen die Verbrennung von Abfillen und die Auffillldeponie, ebenso wie

" gemeinsame Initiativen zur Verhiitung, Wiederverwendung und Verwertung
spezifischer Abfallarten wie Verpackung, Fahrzeugwracks,
elektrische/elektronische Abfille und Batterien.

Die Abfallstrategie der Kommission legt deutlich fest, daB unvermeidbarer
Abfille entweder wiederbenutzt, wiederverwertet oder durch energetische
Verwertung wiedergewonnen werden sollten?!, Die Forderung der Rilckgabe und
Wiedergewinnung von Verpackung aus Umweltgriinden hat Implikationen filr den
Binnenmarkt, da nationale Hersteller besser in der Lage sein kénnten, Rilckgabe-
und Wiedergewinnungsverpflichtungen zu. erfilllen. Um nationale Mafinahmen
beziiglich des Management von Verpackung und Verpackungsabfillen zu
harmonisieren, hat die Gemeinschaft die Richtlinie 94/6232 angenocmmen. Das
Ziel dieser Richtlinie ist es, sowohl das Funktionieren des Binnenmarktes als auch
einen hohen Grad an Umweltschutz zu gewihrleisten. Sie bestimmt die
wesentlichen Anforderungen, die hinsichtlich von Verpackungen zu erfiillen sind
und legt u.a. Ziele zur Wiedergewinnung und Wiederverwertung von
Verpackungsabfillen fest.

Die Richtlinie legt allerdings keine Ziele zur Wiederverwendung von
Verpackungsmaterial fest. Artikel 5 besagt, ,die Mitgliedstaaten k&nnen nach
MaBgabe des Vertrags Systeme zur Wiederverwendung der Verpackungen, die
umweltvertriglich wiederverwendet werden kénnen, fordern™. Hieraus ergibt sich
die Notwendigkeit, daB die Kommission jedes von einem Mitgliedstaat
eingefithrte Wiederverwendungssystem auf die Vorschriften des Vertrages hin
untersucht, insbesendere hinsichtlich des freien Warenverkehrs.

1.1.2. Chemikalien

(3) Der Chemiesektor ist einer _der #ltesten Bereiche, mit denen sich die EG-

Gesetzgebung befaBt.

Der GroBteil der innmerhalb der letzten 30 Jahre angenommenen EG-
Rechtsdokumente iiber Chemikalien wurde um folgende Konzepte oder
Prinzipien herum konzipiert:

e die Unterscheidung zwischen Substanzen (1967) und. Zubereitungen
(1988), deren Einstufungssystem sich auf die eigentlichen Eigenschaften
der Chemikalie stiitzt, egal ob Substanzen oder Zubereitungen, und
spezifischen Anforderungen an Verpackung und Kennzeichnung;

e die Unterscheidung zwischen sogenannten ,neuen Chemikalien* (1979)
und ,.existierenden Chemikalien” (1993);

e komplette Beurteilung der Risiken neuer” und ,existierender”
Chemikalien fiir Menschheit und Umwelt;

31 KOM (96) 399 vom 30.7.1996.

32 Abl. 1994, L 365, S.10.
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¢ die. Moglichkeit, in Anlehnung an die Risikobeurteilung,
Marktbeschriinkungen (1976) in Form eines Verbots oder einer
Einschrinkung der Verwendung der Chemikalien oder eines Systems
gemeinsamer Autorisierungsverfahren filr gewisse Kategorien von
Chemikalien einzufilhren, wie im Falle der Pestizide 1991 oder der
Biozide 1998.

Die Richtlinie 67/548 beziiglich Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefihrlicher Stoffe wurde angenommen, um Handelsbeschriinkungen aufgrund
abweichender nationaler Vorschriften zu vermeiden. 1979 wurde im Rahmen
dieser Richtlinie ein Gemeinschaftssystemn eingefiihrt, wonach neue Chemikalien
nur nach vorheriger Anmeldung auf den Markt gebracht werden konnen. Die
Anmeldung muB zusammen mit einem Dossier ilber Testergebnisse fiir mégliche
schidliche Umweltbelastungen an die zustéindige Behdrde im Herstellerland (oder
Einfuhrland) gesendet werden, die es dann an die Kommission weiterleitet, von
der es wiederum an die anderen Mitgliedstaaten verschickt wird. Wenn keine
Einw#nde vorgebracht werden, ist dem Hersteller Zugang auf den gesamten
Binnenmarkt zugesichert. Dieses Gemeinschaftssystem ist daher nicht nur eine
UmweltschutzmaBnahme, die das Prinzip der Vorbeugung und Verhiitung
verkorpert, sondern auch eine Binnenmarktmafinahme, um die Aufsplitterung des
Marktes zu verhiiten, die sich aus der Einflhrung von sich widersprechenden
Anmeldeverfahren ergeben konnte. In Phase IV der SLIM-Initiative werden Wege
zur Vereinfachung der Richtlinie 67/548 erforscht.

Die Richtlinie 88/379, auch ,Richtlinie iiber Zubereitungen® genannt, legt
harmonisierte Vorschriften zur Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung von
gefihrlichen Zobereitungen (Mischungen) vor. Diese Richtlinie steht im
Zusammenhang mit Richtlinie 67/548. Die Richtlinie iiber Zubereitungen wurde
in den letzten zehn Jahren stindig weiterentwickelt. Zusitzlich zu den
Anderungen der Richtlinie tiber Substanzen wurden Vorschriften fiir gasformige
Zubereitungen fiir Sicherheitsdatenblitter und fiir kindersichere Verschliisse in
Kraft gesetzt.

(4) Ferner hat die Gemeinschaft ein gemeinsames System zur Beurteilung von
Chemikalien, die Verordnung 793/93 des Rates iiber die Bewertung und Kontrolle
der Umweltrisiken chemischer Altstoffe33, angenommen.

Das Grundprinzip der Verordnung ist es, daB die Kontrolle gefihrlicher
Chemikalien sich auf eine Beurteilung des tatsichlichen Risikos fiir die
Gesundheit des Menschen und die Umwelt stiitzen sollte, anstatt auf die
gefihrlichen Eigenschaften der Substanz allein.

Hersteller oder Importeure wurden angehalten, spezifische Informationen tiber in
EINECS verzeichnete Chemikalien zu geben, von denen Volumen von mehr als
10 Tonnen jihrlich in der Gemeinschaft produziert oder in sie eingefithrt werden.
Die aktuellsten von der Industrie bekanntgegebenen Daten zeigen, da 100.106
Chemikalien in EINECS eingetragen sind, und auf dem Markt befinden sich
ungefihr

33 Abl. 1993,L 4, S.1.
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- 2.500 Chemikalien mit hohem Produktionsvolumen (1.000 Tonnen oder
mehr jihrlich) und,

- zwischen 15000 und 20.000 Chemikalien mit niedrigem
Produktionsvolumen (10 bis 1000 Tonnen jihrlich).

Die etwa 80.000 verbleibenden Chemikalien werden in Mengen von weniger als
10 Tonnen jihrlich produziert oder eingefithrt oder tiberhaupt nicht gehandelt.

Ungefihr 3.000 der 100.106 EINECS - Chemikalien wurden im Anhang zur
Richtlinie 67/548 als gefihrlich eingestuft. :

Aus praktischen Gritnden wurde fitr die Richtlinie 793/93 ein Konzept in Kraft
gesetzt, das Priorititen daritber setzt, welche Chemikalien zuerst beurteilt werden
sollten. Es wurden von einem AufsichtsausschuB nationaler Vertreter drei
Prioritatslisten fur insgesamt 110 Chemikalien in Kraft gesetzt und zwischen
1994 und 1997 in drei Verordnungen der Kommission niedergelegt.

Die Richtlinie 76/769/EEC, auch ,.Beschrinkende Richtlinie” genannt, erstellt
harmonisierte Vorschriften zur Beseitigung von inmergemeinschaftlichen
Handelshindernissen, die sich aus Beschrinkungen innerhalb der Mitgliedstaaten
zu gefhrlichen Stoffen, Zubereitungen und den damit verbundenen Artikeln
ergeben. Ferner legt sie harmonisierte Vorschriften fest, wenn Einigkeit dariiber
besteht, da8 diese zum Schutz der Gesundheit des Menschen, der Umwelt und der
Verbraucherinteressen notwendig sind. |

Manchmal mochte ein Mitgliedstaat eine grdBere Beschrinkung  des
Inverkehrbringens und der Verwendung einer Substanz auferlegen, als es die EU-
Rechtsvorschriften vorgeben, oder Beschriinkungen auf nationaler Ebene
auferlegen, bevor ihnen auf Gemeinschaftsebene zugestimmt wurde. Acht der
[zehn] Anmeldungen, die von Mitgliedstaaten laut ex-Artikel 100a (4) (neuer
Artikel 95 (4) (5) (6) () } tber Umweltschutz in Kraft gesetzt wurden, beziehen
sich auf drei chemische Substanzen (PCP, Cadmium und Kreosot). Ferner
beziehen sich die meisten der Osterreich, Finnland und Schweden in der
Beitrittsakte genehmigten Ausnahmen, die ihnen das Recht einrdumen, innerhalb
einer Vierjahresperiode strengere Normen anzuwenden, auf Chemikalien.

1.1.3. Fahrzeug;e

Richtlinien zur Beschrinkung von schiidlichen Emissionen von Kraftfahrzeugen
stellen ein ausgezeichnetes Beispiel filr die Synergie  zwischen
Gemeinschaftszielen dar: und zwar die der hohen Umweltnormen und des dufierst
wirksamen Funktionierens des Binnenmarktes.

Mit Hilfe von progressiven Verringerungen der Emissionen von Personen- und
Lastkraftwagen verfiigt die Europdische Unicn nun {iber Vorschriften, die zu den
rigorosesten der Welt gehtren. PlanmiBig werden die EG-Richtlinien bis zum
Jahre 2010 und trotz der erwarteten Zunahme des Verkehrsvolumens zu einer
Verringerung der Emissionen im StraBenverkehr auf ein Drittel des Stands von
1995 fihren. g B |

Die Emissionsrichtlinien stiitzen sich auf das Prinzip volliger Harmonisierung,
das aufgrund der sich aus dem Binnenmarkt ergebenden wirtschaftlichen
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GréBenvorteile die Entwicklung neuer Emissionstechnologien zu flir den
_ Verbraucher angemessenen Kosten ermdglicht.

Die Vorbereitung des Entwurfs der Richtlinien erforderte seitens der Kommission
und innerhalb des Rahmens der zwei Auto-Ol-Programme weitreichende
Durchfithrbarkeitsbeurteilungen aller zur Erreichung erhdhter Luftqualitit
beitragenden MaBnahmen. Diese Beurteilungen wurden in ginzlicher
Zusammenarbeit und Partnerschaft der interessierten Beteiligten durchgefiihrt, um
eine plausible, effiziente und kostenwirksame Strategie fiir das gesamte EU-
Gebiet zu erarbeiten.

Laufende Verbesserungen in den Kraftfahrzeug- und Auspuffiechnologien
bediirfen natiirlich erheblicher Investitionen. Diese Tatsache rechtfertigt ein
kooperatives europaweites Konzept auf der Grundlage rigoroser Analysen, und
gestattet daher das Erreichen ehrgeizigerer Umweltziele als sie ein einzelnes Land
allein erreichen knnte.

Solite es notwendig werden, noch strengere Normen zu studieren, miissen die
wissenschaftliche und technische Grundlage fiir derartige Uberpriifungen
wahrscheinlich erweitert werden, damit sie sich auf in der ganzen Welt
durchgefiihrte Arbeiten erstrecken.

1.2. Beurteilung nationaler UmweltmaBnahmen, die in .der
Gemeinschaft nicht durch einschligige Rechtsvorschriften
geregelt sind

1.2.1. Der Fall der , Danischen Flaschen” :@ die Entscheidung des
Gerichts

(6) 1981 fithrte Dinemark eine Anforderung ein, derzufolge Bier und
Erfrischungsgetrinke nur in Mehrwegverpackungen im Rahmen eines Pfand- und
Riicknahmesystems verkauft werden durften. Die Verpackungen muBten von der
nationalen Umweltschutzagentur genehmigt sein. Die Vorschriften wurden spiter
dahingehend ge#indert, daB sie filr 3000 Hektoliter pro Hersteller jahulich auch die
Verwendung von nicht genehmigten Verpackungen gestatiete, vorausgesetzt es
wurde ein Pfand- und Riicknahmesystem in Kraft gesetzt. Die Kommission
forderte den Gerichtshof aunf, dieses Pfand- und Riicknahmesystem als
unvereinbar mit ex-Artikel 30 (neuer Artikel 28) des Vertrages zu erkliren.

(7)  Das Gericht befand, daf3 das Pfand- und Riicknahmesystem ein unentbehrliches
Element eines Systems, das die Wiederverwendung von Verpackungen
gewihrleisten wollte, und demzufolge zur Erreichung der durch die
angefochtenen Vorschriften verfolgten Umweltziele notwendig sei. Aus diesem
Grund erkliirte es, daB die Beschrinkungen, die es auf den freien Warenverkehr

~ ausiibte, in angemessenem Verhiltnis stehen.

Die Ansicht des Gerichts iiber die quantitative Einfuhrbeschriinkung fiir nicht
genehmigte Verpackungen war jedoch eine andere. Es riumte ein, daB das
Genehmigungsverfahren fiir Verpackungen in der Lage sei, die Umwelt zu
schiitzen, da es das wirksame Funktionieren des Pfand- und Ricknahmesystems
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gewshrleistete. Die Verpflichtung fiir einen auslindischen Hersteller, genehmigte

Verpackungen herzustellen oder zu kaufen, kbnnte jedoch zu erheblichen
zusitzlichen Kosten fithren und die Einfuhr seiner Erzeugnisse sehr erschweren.
Da ohnehin aufgrund der Verpflichtung, Mehrwegverpackungen verwenden zu
miissen, nur eine begrenzte Menge von Getriinken eingefiihrt wurde, erklirte das
Gericht die quantitative Einfuhrbeschrinkung fitr nicht genehmigte Verpackungen
als unverhiltnismiBig und als VerstoB gegen ex-Artikel 30 (neuer Artikel 28) des
Vertrages. : B .

1.2.2. Produktsperren und Anforderungen: Das Konzept der
Kommission

Nationale, den freien Warenverkehr beschrinkende Mafinahmen k&nnen sich
unterschiedlich auf den Binnenmarkt auswirken. Sie konnen Produktion,
Inverkehrbringen oder. Verwendung eines Produkts ganz oder teilweise verbieten,
dessen Verwendung einschrinken oder technische Spezifikationen auferlegen.
Die folgenden beiden Beispiele illustrieren die Art von Problemen, die sich
ergeben konnen und das Konzept der Kommission in der Handhabung von
Produktsperren:

(i) drei deutsche Bundeslinder verhoten die Verwendung von Aluminium in
Hausern (Fensterrahmen und Tiiren). Hierdurch sollte durch Verringerung
der Menge gewisser Materialien auf deutschem Gebiet die Umwelt geschiitzt
werden. Nachdem sie die Auswirkung dieser MaB8nahme auf Handel und
Umwelt beurteilt hatte (eine ,.Umweltbilanz” erstellt hatte), erldirte die
Kommission die Manahme fiir verhaltnism#Big;

(ii) Schwedische Vorschriften  verbieten Methylenchlorid  und
Trichlorithylen zum industriellen Einsatz vorbehaltlich gewisser
Ausnahmen. In diesem Falle beschlieBt die Kommission, daB die MaBnahme
unverhdltnismiBig sei, da eine weniger beschrinkende -MafSnahme
angewendet werden kdnnte, und zwar die Xontrolle der Verwendung von
Substanzen am Arbeitsplatz.

BEURTEILUNG NATIONALER UMWELTPOLITIK AUF DER
BASIS ANDERER INTERVENTIONSMITTEL

Die Vorteile anderer marktfreundlicherer Instumente fihrten zu derem erhdhten
Einsatz in Mitgliedstaaten, oft eher zusammen mit traditionelleren Instrumenten
anstatt auf autonomer Basis. Diese neuen Instrumente, die nicht immer in direkter
Beziebung zu Produkten stehen, umfassen Umweltstenern und -gebithren,
Umweltmanagement und Betriebspritfungsregelungen, ‘Umweltkennzeichnung,
Umweltvereinbarungen, die Bekanntmachung umweltbezogener Information im
Finanzberichtswesen und die Anwendung von Umweltkriterien in Normen und im
dffentlichen Auftragswesen. Der erhthte Einsatz dieser neuen Instrumente
bedeutet eine Herausforderung fiir Kommission und Mitgliedstaaten: es bedarf
eines kohirenten Konzepts, um Nutzen aus diesen neuen Instrumenten zu ziehen,
ohne das Funktionieren des Binnepmarktes zu behindern.
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(10) Am namhaftesten in dieser Hinsicht sind Umweltsteuern und -gebithren, die in
den Mitgliedstaaten immer mehr eingesetzt werden3. Die Ergebnisse von
Bewertungsstudien deuten darauf hin, daB sie ihre Umweltziele zu angemessenen
Kosten erfiillt haben?. Die Kommission hat wiederholt ihre Unterstiitzung fiir
einen erhdhten Einsatz steuerlicher Instrumente zugunsten einer effizienteren und
kostenwirksameren Umweltpolitik zum Ausdruck gebracht. Die Mitteilung der
Kommission ilber Umweltsteuern und -gebtihren im Binnenmarkt®¢ bietet
Richtlinien, um zu gewzhrleisten, daB Umweltsteuern und -gebiihren in einer dem
Gemeinschaftsrecht entsprechenden Weise eingesetzt werden.

34 “Umweitsteuern, Einfihrung und Wirksamkeit auf die Umwelt”, Bericht der Europdischen
Umweltagentur, Juli 1996.

35 Bericht der Europiiischen Umweltagentur, 5.0,

36 KOM (97) 9 endg. vom 26.03.1997.
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Beschluss

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an das
Européische Parlament und den Rat: "Binnenmarkt und Umwelt"

KOM(99) 263 endg.; Ratsdok. 9165/99

Der Bundesrat hat in seiner 742. Sitzung am 24. September 1999 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat weist darauf hin, dass in der Vergangenheit hiufiger Konflikte
zwischen Binnenmarkt- und Umweltschutzzielen festzustellen waren,
insbesondere in Bereichen, in denen keine hinreichend konkreten materiellen
Umweltvorschriften der Gemeinschaft vorhanden waren oder aber
diesbeziigliche Gemeinschaftsvorschriften dem im Vertrag geforderten hohen
Schutzniveau nicht entsprachen.

2. Der Bundesrat bedauert, dass die Kommission in der Mitteilung die Umweltaus-
wirkungen des Binnenmarktes nicht hinreichend beriicksichtigt hat.

3. Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission mit der Mitteilung ihr
selbstgestecktes Ziel, Leitlinien oder gar eine Strategie zur Integration dieser
beiden politischen Bereiche zu entwickeln, nur teilweise erfiillt. Sie beschriinkt
sich in weiten Teilen auf eine Bestandsaufnahme; weitgehend offen bleibt, wie
die Kommission bei ihren kiinftigen Rechtsetzungsvorschligen bestehende
Konflikte auflésen und dariiber hinaus die Verpflichtung des Amsterdamer
Vertrags zur stirkeren Einbeziehung des Umweltschutzes erfiillen will.

4. Der Bundesrat bedauert, dass konkrete Arbeitshilfen und Abwigungskriterien
fir Binnenmarkt- und Umwelibelange in Konfliktfdllen in der vorliegenden
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Mitteilung nicht enthalten sind, sondern auf kiinftige Arbeitsprojekte der
Kommission verschoben werden. Er fordert die Bundesregierung auf, darauf
hinzuwirken, dass diese Dokumente, vor allem das Handbuch zur Anwendung
der Artikel 28 bis 30 sowie 95 des Vertrages auf nationale Umweltmalnahmen,
von der Kommission méglichst bald vorgelegt werden.

Im Einzelnen:

5. Zu Seite 4, Rdnr. (5) — Hauptvorschriften fiir den Binnenmarkt ~

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass noch "Hauptvorschriften fiir den
Binnenmarkt" eingesetzt und weitere Anstrengungen zur génzlichen und fairen
Anwendung der Rechtsvorschriften unternommen werden miissen. Dartiber
hinaus bedarf es einer Weiterentwicklung des Umweltrechts der Gemeinschaft
zur Vermeidung eines "Umweltdumping” im Binnenmarkt.

Die materiellen Anforderungen zur Emissionsbegrenzung beim Betrieb
industrieller Anlagen, deren Produkte im Binnenmarkt frei gehandelt werden,
werden nach wie vor - unterschiedlich streng - von den Mitgliedstaaten
festgelegt, weil das Umweltrecht der Gemeinschaft primir verfahrensorientiert
ist und praxisgerechte materielle Vorgaben noch fehlen.

Der Bundesrat vertritt weiterhin die Auffassung, dass fiir die von der IVU-
Richtlinie (96/61/EG) erfassten Industrieantagen moglichst bald rechdich
verbindliche Emissionsgrenzwerte nach Artikel 18 der Richtlinie festgelegt
werden miissen, die mindestens den Anforderungen des geltenden deutschen
Rechts entsprechen. Fiir die Zwischenzeit sollte die Kommission kurzfristig
Referenzdokumente mit konkreten und praxistauglichen Vorgaben zur
Emissionsbegrenzung  fiir alle durch die IVU-Richtlinie erfafiten
Industrieanlagen vorlegen, an demen sich die Genehmigungs- und
Kontrollpraxis der Mitgliedstaaten auszurichten hat.

Ebenso sollten im Rahmen der kommenden Wasserrahmenrichtlinie europaweit
cinheitliche und verbindliche Emissionsgrenzwerte nach dem Stand der
Technik, die mindestens den Anforderungen des geltenden deutschen Rechts
entsprechen, vorgegeben werden.



7.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die EG-Abfall-Verbringungsverordnung
(Verordnung (EWG) Nr.'259/93) VOr dem Hintergrund der
Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) zu sehen ist, deren Artikel 5 die
Mitgliedstaaten und Regionen verpflichtet, fiir Abfille zur Beseitigung eine
Entsorgungsinfrastruktur zu schaffen. Der Grundsatz der Warenverkehrsfreiheit
wird durch diese Vorschriften fiir "Abfille zur Beseitigung" eingeschrinkt,
wogegen "Abfille zur Verwertung" frei handelbar sind. '

Die genannten Vorschriften der Gemeinschaft enthalten aber keine hinreichend
prizisen Kriterien fiir diese Unterscheidung, so dass Konflikte zwischen
Binnenmarkt- und Umweltschutzzielen programmiert wurden,

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, da im
Abfallrecht der Gemeinschaft moglichst bald eine klare und europaweit
bindende Abgrenzung von "Abfillen zur Beseitigung" einerseits und "Abfillen
zur Verwertung" andererseits vorgenommen wird, wobei fiir die Annahme einer
Verwertung eine untergeordnete Nutzungskomponente nicht ausreichen darf.

Zu Seite 15, Rdpr, (26} — Umweltzeichen —

Der Bundesrat begriift die Entwicklung des EU-Umweltzeichensystems.
Allerdings sollen die bewihrten nationalen Umweltzeichen zumindest so lange
beibehalten werden, bis das EU-Umweltzeichen qualitativ und quantitativ
dieselben Anforderungen erfiillt wie die nationalen Umweltzeichen.

Zu Seite 13, Rdnr, (27} — Verkehr — und Seite 24, Anbang, Rdor. (3) -
Fahrzeuge —

Der Bundesrat erkennt an, dass durch die Pkw-Emissionsrichtlinie (98/69/EG)
und die Kraftstoffrichtlinie (98/70/EG) wichtige Weichenstellungen zur
Begrenzung der Abgasemissionen des StraBenverkehrs vorgenommen wurden,
auch wenn die Kraftstoffspezifikationen den Anforderungen der bereits

definierten Abgasnormen und den angestrebten Verbrauchsminderungszielen
noch nicht gerecht werden.

Angesichts der Zunahme des Stralenverkehrs sind jedoch weitergehende Fort-
schritte bei der Begrenzung des Strafenverkehrsldrms notwendig. Hierzu wiren
vordringlich
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. eine rasche Verabschiedung des Kommissionsvorschlags — zur
Fortschreibung der Richtlinie 92/23/EWG, die Mindestanforderungen zur
Begrenzung des Reifen-/Fahrbahngerdusches enthilt sowie

- ein EU-Umweltzeichen fiir Reifen mit besonders geringem Abrollgeriusch,
das umweltbewuBten Verbrauchern als  Orientierung bei der
Ersatzteilbeschaffung dienen konnte.

9 Zu Seite 16, Rdnr, (28) — Energ_ie -

Die Gemeinschaft muss im liberalisierten Energiebinnenmarkt ebenso wie im
Binnenmarkt fiir Handelswaren einen fairen Wetibewerb gewihrleisten und
"Umweltdumping” unterbinden. Der Bundesrat vermisst in den Ausfithrungen
zum Elektrizititsbinnenmarkt den Hinweis auf die Tatsache, dass als Folge der
Liberalisierung "sauberer” und "schmutziger” Strom (aus fossilen Kraftwerken
mit Abgasentschwefelung und -entstickung, z.B. in Deutschland einerseits und
aus fossilen Kraftwerken ohne Abgasreinigung in einigen anderen
Mitgliedstaaten andererseits) konkurriert, weil die
GrofBfeuerungsanlagenrichtlinie (88/609/EWG) und selbst der
Kommissionsvorschlag ~ zu  ihrer  Verschérfung keine  umfassende
Altanlagensanierung vorsehen. Er tritt weiterhin fiir eine Gleichstellung der
Anforderungen fiir Altanlagen in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ein und
fordert die Bundesregierung auf, diese auch vom Europiischen Parlament
erhobene Forderung im Rat entschieden zu vertreten.



