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Antrag
der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Finanzplan des Bundes 1999 bis 2003

Entwurf eines Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts
(Haushaltssanierungsgesetz - HSanG -)

Punkte 2a, 2b und 3 der 742. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1999

Der Bundesrat moge wie folgt beschiieBen:

"Eine nachhaltig solide Haushalts- und Finanzpolitik ist Voraussetzung und Garant fiir eine
gute wirtschaftliche, soziale und gesellschafispolitische Entwicklung. Der Bundesrat
unterstitzt zwar grundsitzlich die Absicht der Bundesregierung, ihren finanzpolitischen Kurs
zu korrigieren und nach einer expansiven Phase im Haushaltsjahr 1999 zu einer Politik der
Konsolidierung zuriickzukehren. Die vom Bund im Rahmen des “"Zukunftsprogramms 2000"
geplanten MaBinahmen sind allerdings fiir diese Zielsetzung ungeeignet. So ist das sogenannte
“Sparpaket” eine Mischung aus Luftbuchungen, Lastenverlagerungen auf andere
Haushalisebenen und sozial unausgewogenen Eingritfen in Leistungen an Biirger und
gesellschaftliche Gruppen. Zugleich werden Zukunfisinvestitionen gestrichen, bestehende
Vereinbarungen gebrochen und trotz kriiftiger Steuerzuwichse weiterhin hohe
Kreditautnahmen fiir den Bundeshaushalt eingeplant.

Im einzelnen:

1.Im Finanzplanungszeitraum sieht zwar der Bund einen Riickgang der Neuverschuldung bis
zum Jahr 2003 um knapp 23 Mrd. DM vor. Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daB im
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gleichen Zeitraum allein die Steuercinnahmen des Bundes um iiber 65 Mrd. DM steigen und
damit fast das Dreifache des in der mittelfristigen Finanzplanung eingesetzen

Sanierungsvolumens ausmachen.

2 Der Bundesrat stellt fest, dass der Entwurf des Bundeshaushaltsplans zwar einerseits formal
einen Abbau der Neuverschuldung enthilt, diesen Riickgang jedoch andererseits nicht durch
geeignete konkrete MaBnahmen einer erforderlichen konsequenten Konsolidierungspolitik
untermauert. Dies zeigt sich bereits daran, daB rund 5 Mrd.DM an Globalen
Minderausgaben im Haushaltsplan enthalten sind, deren Umsetzung vollig ungeklirt bleibt.
Hinzu kommt, dass der Bund auch solche Ausgabenreduzierungen in sein “Sparprogramm”’
einbezieht, die durch riickliufige Bedarfsentwicklungen entstehen. Das gilt beispielsweise
fiir Minderungen beim Eigenkapitalhilfeprogramm, fiir die Kohlesubventionen und fiir das

Meister-Batog,.

3, Sparen bedeutet stets Verzicht. Lastenverlagerungen auf andere Haushaltsebenen sind
Verschiebungen und keine Einsparungen. Der Bundesrat stellt fest, dass nach den
Planungen des Bundes allein im Jahr 2000 den Lindern und Kommunen Mehrkosten von
iiber 3 Mrd. DM aufgebiirdet werden sollen; im Planungszeitraum bis zum Jahr 2003 ergibt
sich ein zweistelliger Milliardenbetrag an Lastenverlagerungen. Der Bundesrat ist nicht
hereit, eine Entlastung der Bundesfinanzen auf Kosten der Liander und Kommunen
hinzunehmen. Auch ist es aus der Sicht des Bundesrates nicht serids, Kiirzungen bei
Gemeinschaftsfinanzierungen, insbesondere der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur™, zugleich aber auch als Sparvolumen zugunsten der

hetroffenen Linder auszuweisen, nur weil deren Mitfinanzierungsverpflichtung sinkt.

4. Statt echte Einsparungen bei konsumtiven Leistungen vorzunehmen und durch angemessene
Dotierung der Investitionen Wachstumsimpulse fir die Zukunft zu schaffen, plant der Bund
:n hohem MaBe einen Riickzug im investiven Bereich bei gleichzeitig hohem nicht
konkretisierten Sparvolumen. So sinken die Bundesinvestitionen real und nominal erhebtich.
Bis zum Jahr 2003 werden die Investionsansitze um rund 8 14 % gegeniiber der Planung
far 1999 zusammengestrichen. Die Investitionsquote des Bundes mit 10,6 % im Jahr 2003
liegt auf dem niedrigsten Stand seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland.

5. Der Bundesrat sieht in den Kirzungen bei einer Reihe wichtiger investiver Ausgaben eine
Belastung fir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung und den Arbeitsmarkt. Bei allen
Sparzwingen und auch unbeschadet der Bemithungen zur Entflechtung der
Mischfinanzierungen miissen gerade zukunftswirksame Bereiche, darunter inshesondere
auch gemeinsame Finanzierungen angemessen ausgestattet werden. Auch darf es nicht dazu

kommen, daB einzelne gesellschaftliche Gruppen von KiirzungsmaBnahmen iiberméBig
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betroffen werden, wie dies insbesondere im Bereich der Landwirtschaft der Fall ist.
Einschrinkungen bei der Infrastruktur sind ebenso schiddlich wie Kiirzungen bei den
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und iiberzogene Einschnitte im sozialen
Wohnungsbau. So fehlen bereits heute dem Bundesfernstraenbau jihrlich rund 4 Mrd. DM
tir Erhalt und Ausbau des Netzes. Der teilweise Stopp sowie Verzgerungen beim
erforderlichen Neu- und Ausbau des Schienenverkehrs — insbesondere bei den ICE-Strecken
Miinchen-Berlin und Stuttgart-Miinchen — lassen nicht nur erhebliche wirtschaftliche
Probleme befiirchten, sie gefihrden auch das Zusammenwachsen in Europa. Einschnitte im
investiven Verteidigungsbereich, beim Luftfahrtforschungsprogramm und bei der
Raumfahrtforschung haben bedenkliche Folgen. Eine Verschirfung der Arbeitsmarktlage
und zunehmende technologische Riickstdnde bei den betroffenen Schlisseltechnologien sind
zu beflirchten. Auch besteht ein Konflikt zu den international von Deutschland erwarteten
sicherheitspolitischen Beitrigen. Der Bundesrat fordert den Bund daher auf, fiir eine

angemessene finanzielle Ausstattung inshesondere dieser wichtigen Bereiche zu sorgen.

6. Der Bundesrat erwartet, da3 der Bund im Rahmen seiner Einsparungsbemithungen
gleichwohl seine Verpflichtungen erfiillt und getroffene Vereinbarungen einhilt. Das gilt
nicht zuletzt fiir den Bereich kultureller Einrichtungen in den Lindern, insbesondere far
Einrichtungen wie z.B. das Deutsche Museum in Minchen. Die im Haushaltentwurf 2000

vorgenomimenen Kirzungen sind daher zuriickzunehmen.

7. Der Bundesrat bedauert, dass mit dem Bundeshaushalt 2000 erneut auch Aufbauleistungen
fiir die neuen Linder gekiirzt werden sollen. Das gilt unter anderem fiir
Gemeinschaftsaufgaben sowie fiir die Wohnungs- und Stadtebaufrderung. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung auf, Kirzungen zuriickzunehmen und insbesondere die
Infrastrukturinvestitionen in den neuen Lindern sowie die Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit ohne Abstriche umzusetzen.”



