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Antrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur )"\nderung des Betaubungsmittelgesetzes
(Drittes BtMG-Anderungsgesetz — 3. BtMG-AndG)

Punkt 22 der 742. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1999

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Der Bundesrat lehnt den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Betdubungs-
mittelgesetzes ab,

Begrindung;

Die durch die Neuregelung geschaffenen Rahmenbedingungen fir die Zulassung
und den Betrieb von sog. Drogenkonsumraumen laufen den Zielen einer
Drogenpolitik zuwider, die auf Suchtprévention und abstinenzorientierte Hilfen fiir
Betroffene abzielt. Die Bundesregierung gibt damit den Weg frei fir eine
Umorientierung der Ziele und Verwendung der Ressourcen innerhalb der
Suchtpolitik.

Therapeutische Hilfestellungen werden unter dem Vorwand nicht weiter ausgebaut,
Infektionsprophylaxe und NotfalimaBnahmen seien die entscheidenden Eckpunkte
der Suchthilfe. Dabei wird verkannt, dass beispieisweise eine Infektionsprophylaxe
durch einfachere und effektivere Mittel wie einen breit angelegten und durch
Beratung begleiteten Spritzentausch zu erreichen ist. Statt dessen werden die
Gefahren, die vom Drogenkonsum selbst ausgehen und die ungleich gréBer sind als
die konsumbegleitenden Risiken, toleriert, Es ist kontraproduktiv,
Progenkonsumenten durch die Zulassung von Fixerstuben in der Fortsetzung ihres
Suchtverhaltens noch zu bestirken oder gar jungen Menschen den Eindruck zu
vermitteln, Drogen, wenn unter hygienischen Bedingungen konsumiert, seien

ungefahrlich.

Vertren Burdasarzeger Venagsgeseilschatt mpH Festtach 1326 53003 Bonn
Teleton 0228/382084C Telefax 02283820844
ISSN G720-2046




Mit der grundsatzlichen Erméglichung der Zulassung und des Betriebs von
Drogenkonsumraumen wird dariiber hinaus unndtig ein Drogentourismus
heraufbeschworen, der weder an Stadt- noch Lander- oder Bundesgrenzen Halt
macht. Fixerstuben werden eine regionale und tiberregionale Sogwirkung sowohl fur
Drogenabhangige als auch fiir Dealer aufweisen, die sich auch auf das benachbarte
Ausland, das die Einrichtung von Fixerstuben ablehnt, erstrecken wird.

Durch die Neuregelung wird schlielich das Besitzen eines Suchtstoffs erleichtert,
wodurch Deutschland in Konflikt mit bindenden vilkerrechtlichen Verpflichtungen
gerat. Durch die fatale Signalwirkung des Gesetzes wird ferner die Rolle
Deutschlands im internationalen Kampf gegen die Rauschgiftkriminalitat
geschwacht.

Die Hauptkritikpunkte im Einzelnen:

1. Es entsteht durch die vorgesehene gesetzliche Regeiung ein Widerspruch
staatlichen Handelns, wenn einerseits Besitz und Erwerb von Rauschgift
strafrechtiich zu verfolgen sind, andererseits der Konsum von (iliegal
beschafftem) Rauschgift in Drogenkonsumraumen staatlicherseits erleichtert und
geschitzt wird. Die Regelung steht damit zugleich im Widerspruch zu dem
Gesichtspunkt der Hilfe flr Drogenabhangige, wie er auch in
§§ 35 ff BtMG zum Ausdruck kommt. Von diesem Grundsatz verabschiedet sich
die Bundesregierung und setzt damit zugieich ein falsches suchtpolitisches
Signal zulasten der Suchtpravention: Einerseits warnen staatliche, kirchliche und
private Stellen vor allem auch junge Menschen vor dem Drogenkonsum,
andererseits werden zugleich legal Konsumgelegenheiten zur Verfliigung gestelit.

2. Die Festlegung des Mindeststandards einer Vermittlung von weiterfGhrenden
Angeboten der Beratung und Therapie in Fixerstuben nach § 10 a Absatz 2 Nr. 4
ist praxisfremd und wirkt somit vorgeschoben, da der Betroffene weder vor,
wahrend noch nach der Benutzung der Fixerstube einer ernsthaften Beratung
oder Vermittiung zuganglich ist. Im Ergebnis erfolgt damit keine Hilfestellung flr
den Abhzngigkeitskranken, die ihm zu einem eigenverantwortlichen Leben in
dauerhafter Abstinenz befahigen wiirde, sondern es wird seine Abhangigkeit
verfestigt.

3. Deutschiand setzt sich mit der Neuregelung auch in Widerspruch zu bindenden
volkerrechtlichen Verpflichtungen wie dem Ubereinkommen gegen den
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unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen vom 20.12.1988
(Gesetz vom 22.7.1993, BGBI 1993 | 1136}, da zumindest das Besitzen eines
Suchtstoffes durch die Neuregelung erleichtert wird. Damit verstdBt die
Erméchtigungsnorm gegen Artikel 3 Absatz 1 Buchst. ¢ Ziff, iv) des o.g.
Ubereinkommens.

. Aus sicherheitspolitischer Sicht bestehen ebenfalls erhebliche Bedenken gegen
die gesetzliche Regelung zur Zulassung und zum Betrieb von
Drogenkonsumraumen. Der Konsumierende wird im Ergebnis im
Drogenkonsumraum staatlich “geschiitzt’, wahrend er jedoch auBerhalb staatlich
verfolgt wird. Die Polizei gerét damit zwischen die Fronten eines in seiner
rechtlichen wie faktischen Wirkung widersprlichiichen Gesetzgebungsaktes. Da
sich Fixerstuben zu einem Anziehungspunkt fiir Abhangige und Dealer
entwickeln werden, ist zu beflirchten, dass in deren Umfeld ein “neuer Marlkt" mit
Kauf- und Verkaufsverhandiungen fiir alle Drogenarten sowie den bekannten
Begleiterscheinungen der Beschaffungskriminalitat entstehen wird.

Auch gesundheitspolitisch ist es verfehlt, auf die Errichtung von
Drogenkonsumréumen zu setzen. Die gréfte Gesundheitsgefahr geht sicherlich
von dem Rauschgift selbst aus. Abhangigkeitskranke bendtigen Rauschgift von
der illegalen Szene, dessen Zusammensetzung (Heroingehalt, Beimengung)
oftmals die gréBte Gesundheitsgefahr darstellt. Die Gesundheitsgefahren gehen
somit vor allem vom Drogenkonsum, nur sekundar von den hygienischen
Bedingungen aus, die auch auf andere Weise wie z.B. durch einen breit
angebotenen und durch Beratung begleiteten Spritzentausch verbessert werden
konnen. Es handelt sich damit bei einer Fixerstube gerade nicht - wie oft
bezeichnet — um einen “Gesundheitsraum”.

Auch die Mdglichkeit, durch medizinische MaBnahmen in akuten Failen bej
einem Notfall titig werden zu kénnen, ist nicht immer gegeben. Bei einem
Konsum in einer Fixerstube ist die Zeit der Anwesenheit der Drogenabhéngigen
regelmaBig zeitlich sehr begrenzt; HilfsmaBnahmen zuganglich werden damit
insbesondere nicht die Fille, bei denen ein akuter Notfall durch spatere
Reaktionen, z.B. aufgrund von Beimengungen oder durch begleitende
Umstande, entsteht.



