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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Foérderung der
ganzjahrigen Beschiftigung in der Bauwirtschaft

A. Zielsetzung

Die Tarifvertragsparteien im Bauhauptgewerbe und die Bundesregierung haben sich auf eine
Neuregelung des Winterausfallgeldes und auf ergdnzende MaRnahmen zur Bekdmpfung der
Winterarbeitslosigkeit in Bauberufen verstandigt. Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Férde-
rung der ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft und der gleichzeitigen Anderung des
Bundesrahmentarifvertrages-Bau wird diese Vereinbarung umgesetzt; die bestehenden tarif-
Ilichen und gesetzlichen Winterbau-Regelungen sollen mit dem Ziel der Sicherung der Beschafti-
gung im Baugewerbe in der Schlechtwetterzeit fortentwickelt werden.

B. Lésung

Korrektﬁr und Erganzung von Vorschriften des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und der'Win-
terbau-Umiageverordnung mit foigenden Schwerpunkten:

- Der Pflichtbeitrag der Arbeitnehmer zum Ausgleich witterungsbedingter Ausfallstunden in
der Schiechtwetterzeit wird von bisher 50 auf kiinftig 30 Stunden verringert.

- Von der 31. bis zur 100. Ausfallstunde wird ein Winterausfaligeld aus der arbeitgeberfinan-
iierten Winterbau-Umlage gezahit. Um Kiindigungen zu verhindern, werden kinftig bei Zah-
lung von Winterausfaligeld flr die 31. bis 100. Ausfallstunde dem Arbeitgeber die Beitrdge

~ zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung vollsténdig aus der Winterbau-Umlage er-
stattet.
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C.

Das Winterausfaligeld ab d@f 101,;_fg;fﬁfa_l{gtuﬂq@ggirﬁ_gps_Bgitra_gsmitte!n der Bundesanstalt

fir Arbeit finanziert. . . . ..

Das Verbot der witterungsbedingten Kiindigung it der Tarifvertragen fiir das Baugewerbe
bleibt bestehen. VerstdBt der Arbeitgeber gegen ¢ dlesegVerbot muf er der Bundesanstait
fur Arbeit die dadurch verursachten Leistungern erstatten.

Zur Foérderung des ganzjahrigen Bausns und zur Vermeidung von Winterbauarbeitslosigkeit
werden bei der Bundesanstalt f(r Arbeit Ausschiisse zur Fdrderung der ganzjahrigen Be-
schaftigung in der Bauwirtschaft eingerichtet. ,

Als Anreiz zur Nutzung von Ausgleichskonten (Férderung der Arbeitszeitflexibilisierung) wird
fir jade Ausfalistunde ab der 31. Ausfalistunde, zu deren Ausgleich wegen der Auflésung
von Arbeitzeitguthaben kem V\ﬁnterausfa[!geld gezahit werden muf, ein ZuschufS-Wmtergeld

von 2,- DM gezahit. o R

Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentiichen Haushalte

1.

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand_ ___~ =

Das Ausgabevolumen fiir das aus Beitragen der BUndesanstalt fir Arbeit finanzierte Winter-
ausfallgeld ist abh#ngig vom Umfang des wrttemngsbedmgten Arbeitsausfalls in der Schlecht-
wetterzait. Fir die vorgezogene Zahlung des beitragsfmanmerten V‘ﬁnterausfallgeides ab der
101. Ausfalistunde sind fir der Bereich des __Baup,a,_gptgevgerbes rechnerische Kosten in Hbhe
von maximal 55 Mio. DM jahrlich zu erwarten. Diésgn Kosten stehen der Hohe nach nicht zu
spezifizierende Einsparungen beim Arbeitsiosengeld gegenilber. . |

2.

Volizugsaufwand o o oo T

Ein maglicher htherer \ Vemaitungsaufwand durch die Wedsremfiihmng der Ausschiisse zur
Férderung der ganzjahrigen Baschéﬂtgung in der Bauwirtschaft wird dadurch ausgeglichen, daf}
diese Ausschiisse zu einer Verstetigung der Beschéftigung s;}}_ﬁaugewerbe in der Schiecht-
wetterzeit beitragen und damit der Winterarbeitsiosigkeft ri Bauberufen entgegenwirken.
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Die verlangerte Ausschluffrist fir die Beantragung von Winterbauleistungen bei den Arbeits-
amtern und die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen die Winterbau-Umlage nicht
mehr monatlich, sondern in gréReren Zeitabstanden zu zahlen, entlasten die Arbeitgeber.

E. Sonstige Kosten

Die zusatzlichen finanziellen Belastungen fiir das Bauhauptgewerbe werden im Rahmen des
vorhandenen Winterbau-Umlageaufkommens ausgeglichen.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisni-

veau, sowie die Umwelt ergeben sich nicht.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Forderung der
ganzjahrigen Beschéftigung in der Bauwirtschaft

Bundesrepublik Deutschiand Bonn, den 13. August 1999
Der Bundeskanzler
042 (311) - 804 12 - Ar 191/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

. Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Férderung der
ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft

mit Begrindung und Vorbiatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung.

Flir den Bundeskanzler
Der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

~—

Y

Karl-Heinz Funke

Fristablauf: 24.09.99
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: Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung der Férderung der ganzjiihrigen Beschiftigung in der
Bauwirtschaft -
Vom..,

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltsverzeichnis

Artikel 1
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 2
Anderung der Winterbau-Umlageverordnung

Artikel 3
Anderung der Baubetriebe-Verordnung

Artikel 4 |
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Artikel 5
Inkrafttreten

Artikel 1
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch -Arbeitsférderung- (Artike! 1 des Gesetzes vom 24. Marz
1997, BGBL. | S. 594,595), zuletzt gesindert durch Gesetz vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt
geédndert:



1.§ 116 wird wie foigt geéndert:
a) In Nummer 6 wird der Punkt durc.h ein Komma ersetzt
b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer angefugt ,
,7. Winterausfallgeld far Arhe[tnehmer die infolge eines wrtterungsbedmgten Arberts-
ausfalls in der Schlechtwetter_zezt sinern Er_ttgeltaysfail haben.”

2 Nach § 147a wird folgender Paragraph eingefigt:

5 147b
Erstattungspflicht bel witterungsbedingter Kandigung

(1) Der Arbeitgeber, der das Arbeitsverhiitris mit dem Arbeitsiosen unter MiRachtung eines
tarifvertraglichen Ausschiusses der witterungsbedingten Kindigung im Baugewerbe gekun-
digt hat, erstattet der Bundesanstait das Arbettslosengq!gif das dem Arbeitslosen fur Zeiten

der Arbe:ts!os:gke:t in der Schlechiwetterzeit gezahlt worden ist. Besteht die Arbeitslosigkeit
iiber das Ende der Schiechtwetterzeit hinaus urrdwfal?st der Erstaﬁungszeltraum wahrend

der Schiechtwetterzeit weniger als zwoif Wochen, ist das A{bestslosengeld auch fur die Zeit
nach dem Ende der Schiechtwetterzeit, insgesamt jedoch langstens fir zwdlf Wochen, zu

erstatten.

(2) Die Verpflichtung zur Erstattung des Arbeitsiosengeldes schliefit die auf diese Leistung
entfallenden Beitrage zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung ein*

3. § 211 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) in Satz 1 wird die Angabe ,120" durch die Angabe ,100" ersetzt. ’

b) In Satz 2 werden die Angabe ,120° d__urcﬁ die ﬁngabq,.wﬂ“ und jeweils die Angabe 50
durch die Angabe 30" ersetzt.

4. § 213 Abs. 1 wird wie folgt gefaiit.

.{1) Die besonderen Voraussetzungen fﬂr_'eirnep Anspruch auf ZuschuR-Wintergeid er-
fillen Arbeitnehmer, die
a) Anspruch auf eine Winterausfaﬂgeld-\!orausieistung haben, die niedriger ist als
der Anspruch auf das chne den watterungsbedmgten Arbe:tsausfall erzielte Arbeits-
entgelt, oder
b) in Betrieben und Betriebsabteilungen ernes Nrtsd"taftszwetges des Baugewer-
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bes beschéftigt sind, fir die eine Umiagepflicht zur Finanzierung von;Wtherausfall-
geld besteht, fir jede Ausfallstunde ab der 31. Ausfalistunde, zu deren Ausgieich
im tarifvertraglich zuléséigen Rahmen angespartes Arbeitszeitguthaben aufgeldst

wird."
..In § 214a werden die Worter ,50 Prozent der durch das Wort ,die” ersetzt.

. § 325 Abs. 4 wird wie folgt gefafdt:

,(4) Wintergeld, Winterausfallgeld und die Erstattung der vom Arbeitgeber allein zu tragen-
den Beitrdge zur Sozialversicherung sind innerhalb einer Ausschiulfrist von drei Kalender-
monaten zu beaniragen. Die Frist beginnt mit Ablauf des Nonats, in dem die Tage liegen, fGr

die Leistungen beantragt werden.” B

. In § 327 Abs. 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Winterausfaligeld" ein Komma und die Wor-
ter ,die Erstattung von Arbeitgeberbeitrigen zur Sozialversicherung” eingefigt.

. Dem § 328 wird folgender Absatz angefiigt: R

(4) Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 und 3, Absatz 2 sowie Absatz 3 Satz 1 und 2 sind flr
die Erstattung von Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung entsprechend anwendbar."

. In § 333 Abs. 1 werden die Worter ,oder von Winterausfaligeld® gestrichen.

. in § 354 werden die Angabe ,120" durch die Angabe ,100" ersetzt und die Worter “von
50 Prozent” gestrichen. - R

. § 357 wird wie folgt gedndert: e
a) Satz 1 wird wie folgt gefaflt:

,Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung bestimmt durch Rechtsverordnung

1. den Prozentsatz zur Berechnung der Umlagen,

2. die umlagepﬂ:chtlgen Bestandteile der Bruttoarbeitsentgeite in den einzeinen Wrt-
schaftszweigen des Baugewerbes zur Berechnung der Umlagen,

3. die Héhe der Pauschale fir Mehraufwendungen in den Fallen, in denen die Arbe:tgeber

 jhre Umlagebetrage nicht {iber eine gemeinsame Einrichtung abflhren,

4. die Voraussetzungen zur Entrichtung der Umiagebetrage in langeren Abrechnungsinter--

valien, und e




5. dag Nihere tber die Zahlung und Einziehung der Umlagen.*

b) Satz 4 wird gestrichen.

12. Dem § 379 wird folgender Satz angeflgt:

Vorstand und Veiwaltungsausschisse bilden Ausschiisse zur Férderung der ganzjahrigen

Beschéftigung in der Bauwirtschaft.”

Artiket 2
Anderung der Winterbau-Umlageverordnung

Die Winterbau—Umlageverordhung vom 13 Juli 1972 (BGB! | S. 1201), zu'etzt geandert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22 Oktober 1997 (BGBI. | 8. 2486}, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Angabe 120" durch die Angabe ,100" ersetzt. die Wérter “von 50
vom Hundert” gestrichen und Nummer 2 wie folgt gefalit:

-2 1,7 vom Hundert, wenn die ganzjahrige Beschéftigung durch Wintergeid zur Ab-
geltung witterungsbedingter Mehraufwendungen bei Arbeit in der Férderungszeit (Mehy-
aufwands-Wintergeld), durch Wintergeld ab der 31. Ausfalistunde als Zuschul} zu einer
Winterausfallgeild-Vorausleistung (Zuschu3-Wintergeld) und durch Winterausfaligeld bis

zur 100. Ausfallstunde zu férdern ist.”

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

.Bei Berechnung der lohnsteuerpflichtigen Bruttoarbeitsentgelte der Arbeitnehmer werden

1. die nach § 3 Nr. 33 des Einkommensteuergesetzes aus einer geringfligigen Beschafti-
gung im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch steuerfreien

Bruttoarbeitsentgelte berlcksichtigt,

2. in Betrieben und Betriebsabteilungen nach Satz 1 Nr. 2 das tarifliche 13. Monatsein-
kommen oder betriebliche Zahlungen mit gleichem Charakter, Urlaubsabgeltungen und
Abfindungen wegen einer vom Arbeitgeber veranlaliten oder gerichtlich ausgesproche-
nen Aufldsung des Arbeitsverhdlitrisses nicht berlcksichtigt.”
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" ¢) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3. ST

2. Dem § 3 Abs. 1 werden folgende Satze angefugt:

_In Betrieben und Betriebsabteilungen eines Wirtschaftszweiges des ¢ Baugewerbes nach § 1
. Satz 1 Nr. 2 kdnnen Umlagebetrage in Abrechnungsintervallen bis zu langstens sechs Mo-
naten gezahit werden wenn im Rahmen der Beitragsentrichtung zu den gemeinsamen Ein-
richtungen von dem umlagepflichtigen Arbeitgeber ldngere Abm@;{ﬁiewalle in An-
spruch genommen werden. in diesen Fallen tritt an die Stelle derin ! Satz 1 genannten Féllig-
- keit der Zahlung die fir die Beltragsentnchtung zu den gemeinsamen Emrichtungen sich er-

gebende Falligkeit; das gleiche gilt, wenn langere Abrechnungsmtervalie vom Arbeitgeber

gegeniiber den gemeinsamen. Einrichtungen nicht mehr Eﬂinsgruch genommen werden
kdnnen. Bei Abrechnungsintervallen von Gber vier Monaten hat der umlagepfuchnge Arbeit-
geber gegentiber der gemeinsamen Einrichtung eine selbstschuldnerische Bankblrgschaft

oder eine gleichwertige Sicherheit zugunsten der Bundesanstalt fur Arbeit in Hohe der Umla-

ge fir zwei Monate zu stellen.”

Artikel 3
Anderung der Baubetrisbe-Verordnung

in§ 1 Abs. 1 der Baubetriebe-Verordnung vom 28. Oktober 1980 (BGBL. | 8. 2033), die zuletzt
durch die Verordnung vom 13. Dezember 1996 (BGBI. | S. 1954) gearndert worden ist, wird die
* Angabe ,(§ 75 Abs. 1 des Arbeitsférderungsgesetzes)" durch die Angabe (§ 211 Abs. 1 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch)" ersetzt. |

- Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 und 3 beruhenden Teile der dort geénderten Rechtsverordnungen kénnen auf
Grund der jeweils emschlﬁglgen Ermachtigung durch Rechtsverordnung geandert oder aufge-

hoben werden. - ‘ i

Artlkel 5
Inkrafttreten
1. Artikel 1.Nr. 11 und Artikel 2 Nr.1 Buchstabe b Nr. 2 treten mit Wirkung vom 1. Januar 1999
in Kraft.
2. Artike! 2 Nr. 2 it it Wirkung vom 1. Juni 1999 in Kraft.

3. Die Gbrigen Vorschriften dieses Gesetzes treten mit Wirkung vom 1 _.A November 1998 in Kraft.






“o-  Drucksache 464/99

Begrtindung

A. Aligemeiner Tell

Mit der Abschaffung des beitragsfinanzierten Schlechtwettergeldes der Bundesanstalt fur Arbeit
zum 1. Januar 1996 durch die fruhere Bundesregierung traten zunachst tarifvertragliche und
gesetzliche Neuregelungen in Kraft, die den einzelnen Arbeit heblich belasteten und die
deshalb die Arbeitslosigkeit in Bauberufen in der Schlechtwetterzeit sprunghaft ansteigen he-
en. Wahrend im Marz 1995 rund 175 000 Bauvarbeiter arbeitslos waren. warén es im Mérz
1896 bereits rund 305.000 und im Marz 1997 rund 327 TC0, Deshalb emnigien sich die Tarifver-
tragsparteien im Bauhauptgewerbe im Frihiahr 1967 auf eine tarifreriragliche Regelung, die
sdsammen mit einer darauf abgestimmten gesetzlichen Neuregelung seit 1. November 1997
{Beginn der Schlechtwetterzeit 1997/98) angewendet wird. Danach tragen die Arbeitnehmer,
die Arbetgeber und die Bundesanstait fir Arbeit die finarzielle Belastung der sozialen Absiche-
rung der Arbeitnehmer am Bau bei Eintritt des Risikos witterungsbadingtén Arbeitsausfalls in
der Schiechtwetierzeit gemeinsam (Drei-Saulen-Modeil). e

Auciy wenn danach die Winterarbaits!osigkeit in den Bauberufen nach einem Marz-Hochststand
von rund 338.000 Arbeitslosen im Jahr 19€8 inzwischen mit rund 298,000 im Mérz 1998 wieder
leicnt riickfaufig war, lag die spezifische Arbaitslosenquote in den Béuberufen im Marz 1998 mit
722.1 % (darunter neue Bundeslander. 26,4 %) noch gravierend héher als die aligemeine Ar-
beitsiosenguote mit 12,3 % (19,7 %). Auch im Vergleich zu den Jahren vor 1936, als die ,alte”
Schischtwettergeld-Regelung galt, war die Winterbauarbeitslosigkeit nach wie vor unannehm-
bar hoch. Eine vertaRiliche Trendwende bei der Winterbauarbeitslosigkeit ist nicht zu erkennen.
Das nach wie vor hohe Niveau der Winterarbeitslosigkelt in Bauberufen belastet die arbeitsic-
sen Arpeitnehmer im Baugewerbe uberdurchschnittlich, fuhrt bei tarifvertragswidrigen witte-
rungsbedingten Kindigungen zu Wettbewerbsverzerrungen unrd verursacht vermeidbare Ko-
sten fur die Bundesanstalt fir Arbeit. Ohne deutliche Korrekturen ist eine splrbare und nach-
haliige Verringerung der Winterarbeitslosigkeit in den Bauberufen nicht zu erwarten.

Die Regierungskoalition hatte sich deshalb bereits in ihrer Koalitionsvereinbarung vom Oktober
1998 darauf versténdigt, Fehlentecheidungen beim Schiechtwettergeld zu korrigieren. Wegen
der starken gegenseitigen Abhangigkeit gesetzlicher und tarifvertraglicher Regelungsgehalte
stand die Bundesregierung seit November 1998 mit den Tarifvertragsparteien des Bauhaupt-
gewerbes in Verhandlungen Uber eing Umsetzung.




Dabei bestand Einvernehmen, dal} das wichtigste Ziel von Neuregalyngen die Verhinderung
von witterungsbedingten Kindigungen und vin Winterarbeitsiozigket irn Baugewerbe sein

mult. Dariber hinaus soliten

. die im Grundsatz bewahrte Verteilung der Lasten der Arsich2rung des Schlechtwetter-Risi-
kos zwischen Arbeitnehmern und Arbetigebern des Baugswerbes und den Beitragszahlern
zur Bundesanstalt fir Arbeit ausgewogen und bedarfsorentient fortantwickelt,

- die Arbeitszeitflexibilisierung in der Bauwirtachaft ais wichtiges Element zum Ausgleich wit-
terungsbedingten Arbeitsausfalls in der Schlachtwatterzeit und zur ganzjéhrigen Verstetigung

des Arbeitsentgeits geftrden und

- die Winterausfallgeld-Regelung wirksam um instrumente zur Vermeidung witterungsbe-
dingter Kundigungen in der Schlechtwetierzeit ergénzt werden.

Die zwischen der industriegewarkschaft Bauen-Agrar-Urnweit. aem Hauptverband der Deut-
schen Bauindustrie, dem Zentrziverbard aes Deutschen Baugawerbes und der Bundesregie-
rung vereinbarten Eckpunkte einer Meuregelung zur sozialen Absicherung der Arbeitnehmer im
Bauhauptgewerbe bei witterungshedingter Arbeitssusidilen sewie zur Bekampiung der Ar-
beitslosigkeit in Bauberuferi in der Schischtwatterzeit tragen diesen Zieler Rechnung. Die Eck-

punkte sehen im einzainen var

- Arbeitgeber. Arbeitnehmer und Hundesanstait fur Arboit tragen auch kiinftig das Schlecht-
welterrisiko in den Wintermanaten gemeinsain {Beibahalung des Nrei-Sdulen-Modelis).

- Die tarifvertraglichen Flexibiisierurgror siungen (AnsparcontosAusgieichskonto) tleiben im

Grundsatz erhalten.

- Der Eigenbeitrag der Arbeitrehmer wri vor bigher 50 suf 30 Sturden verringert.

- Von der 31 bis zur 100. Ausfailstunde wird ein Winterausfeligeld aus der arbeitgeberfinan-
zierten Winterbau-Umiage gezank Urn Kindigungen zu verhindern, werden zukinftig bei
Zahlung von Winterausfallgeid fur die 31. bis 100, Ausfalistunde dem Arbeitgeber die Bei-
trage zur Kranken-, Renten- und Pfiegcversicherung voi'sténdig aus der Umlage erstattet.

- Die Winterbau-Umiage betragt unverandert 1,7 von Hundert der Bruttolohnsumme.

- Das Winterausfallgeld ab der 101 Ausfalistunde \wvird aus Beitragsmitteln der Bundesanstalt
fiir Arbeit finanziert.
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- Das Verbot der witterungsbedingten Kindigung 'm Bundesrahmentarifvertrag-Bau bleibt er-

halten. Verst53¢t der Arbeitgeber gegen dieses Verbot, muR er der Bundesanstalt fur Arbeit
die dadurch verursachten Leistungen erstatien. e

- Zur Forderung des ganzjahriger: Bauens und zur Vermeidung von Winterbauarbeitslosigkeit
werden Winterbauausschisse bei den Arbeitsdmtern eingerichiet.

. Als Anreiz zur Nutzung von Ausgleichskonten wird fir jede Guthabenstunde oberhalb des
Eigenbeitrags der Arbéitnehmer, die flr eine Ausfallstunde innerhalb der Schlechtwetterzeit
eingesetzt wird, ein Wintergeld von 2,- DM gezahlit.

- Der Vorrang tarifvertraglicher Regelungen vor gesetziichen Regelungen bleibt erhalten. Der
Bundesrahmentarifvertrag-Bau wird entsprechend anigepalt

stehende System der Winterbauférderung entscheidend, indem sie dig Anreize zur Weiterbe-
schaftigung von Bauarbeitern in der Schlechtwetterzeit verstarken und Mifibrauchen entge-

genwirken. Sie tragen der Koaltionsvereirnbarung und der vom Deutschen Bundestag am 30.
Juni 1999 gefaSten EntschiieRung Rechnung. Entsprechend sieht der Gesetzentwurf die fol-

genden Schwerpunkte vor:

Die Belastung der einzelnen Arbeitgeber bei witterungsbedingten Arbeitsausfallen mit Sozial-
versicherungsbeitragen ist nach Uberzeugung der Tarifvertragsparteien im Bauhauptgewerbe
ain wesentlicher Grund dafir, dafd in der Schiechtwetterzeif immer noch zu viele Bauarbeiter

entlassen werden, Dem wirkt der Gesetzentwurf entgegen, indem er die einzeinen Arbeitgeber

von diesem nicht unerheblichen finanziellen Risiko bei Zahtung von Winterausfaligeld fir die 31.
bis 100. witterungsbedingte Ausfalisiunde in der Schiechtwetterzeit befreit. Bisher wurden den
Arbeitgebern die auf umlagefinanziertes Winterausfallgeld zu entrichtenden Beitrage zur Kran-
ken-, Rentert- und Pflegeversicherung lediglich zur Halfte, kiinftig sollen sie in voller Hohe aus

der Vvinterbau-Umlage erstattet werden. S T
Des weiteren wird der Anreiz fur die Bauarbeitnehmer erhoht, Arbeitszeit- oder Entgeltguthaben
anzusammein und zum Ausgleich witterungsbedingter Arbeitsausfalle in der Schlechtwetterzeit
einzubringen. Bauarbeitnehmer, die mit inrem Arbeitgeber die tarifvertraglich vorgesehene fle-

xible Arbeitszeit vereinbaren, konnen im Jahresverlauf nicht nur aufgrund dessen ein verstetig-

tes Einkommen pro Monat erzielen, sondern erhalten durch gesetzliche Neuregelung aullerdem
fur jede eingesetzte Guthabenstunde, die die Zahlung von Winterausfaiigeld entbehrlich macht,
ein zusatzliches Wintergeld in Hohe von 2,-- DM, Diesem Vortei! fir die Arbeitnehmer entspricht
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entspricht das grundsatzliche Interesse der Arbeitgeber an moglichst weitgehendsr Arbeitszeit-
flexibilisierung. Da fur witterungsbedingte Ausfalistunder in der Schlechtwetterzent, die aus ei-
nem Arbeitszeitguthaben ausgeglichen werden, s2in Wintzrausfaligeld gezahit werden miuid,
werden damit zugleich die Wintercau-Umlage der Arbaitgenar {ab der 31. Ausfallstunde) und
die Beitragszahler zur Bundesanstalt fur Arbeit (ab der 101, Ausfalisturide) gnfiastet

Mit den gesetzlicheh Neuregeiungen wird insgesarmt nicht in Tanfvertrage des Baugewerbes

eingegriffen.

Um widerrechtlichen Entlassungen in der Schiechtwetierzait vorzubeugen, missen Arbeitgeber,
die gegen das tarifvertraglich festgalegte Varzot witterungsbecing.er kundigungun verstolien,

kunftig die von der Bundesansizit fur Arbelt gezahiten Laistungen ersiaiten.

Wie schon nach friiherem Arbeitsforderungsracht biidet die Selbstverwaliung der Bundesanstalt
fir Arbeit Ausschisse zur Foiderung dor ganzianngen Seschafigung in der Bauwirtschaft
(Winterbauausschusse). Diesa haben inshesonders auf eine durchgehende Baschaftigung der
Arbeitnehmer im Baugewerbe in dei Schiechtwetterzeit hinzuwidken. Sc soilen sie 2.8, dafir
werben, dafll Bauauftrage der &ffentlichen He=d auch wahrend des Schlechtwetterzeit durchge-
fuhrt werden, damit Kundigungen in der Schiecr twetterzen unterbleiben. Die Winterbauaus-
schisse kénnen sich bei ihrer Arbeit des Sachverstings der Fachlewe aus dern Baugewerbe

bedienen.

im Inleresse der Arbeitgeber warden die Ausschluffrist fur die Beantragung von Winterausfail-
geld beim zustandigen Arbaitsnmt ausgedehnt una oz Pegaiungen der Winterbat - tUmiage-

verordnung praktischen Beddrfrussen angapalst,

Der Bund hat fur die Arbeitsférderung die Geustzdzbungszustdndigkeit in dem Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs, 1 Hr 7 una Nr. 12 ©G). Nach Artikel 72 Abs. 2 GG
steht dem Bund das Gesetzgébungsrecht irn Bereich der konkurnerenden Cesetzgebung nur
zu, wenn und soweit die Herstellung gleishwersiger Labensverhidlinisse im Bunaesgebiet oder
die Wahrung der Rechts- oder Wirtschafiseinihait im gesamtstaatiichen interesse eine bundes-
gesetzliche Regelung arforderlich mactht. D&z dan arheiisfordeuresrechtichan Leistungen zur
Forderung der ganzjahrigen Beschéftigung im Baugawerse zugrunceliegende Ziel. auch wah-
rend der witterungsunginstigen Wintermonete die Aufrechiarheitung der Besshaftigungsver-
héltnisse der Bauarbeiter zu untersiitzen, hezieht sich auf den gasamten Arbeitsmarit in der
Bundesrepublik Deutschland. Eine bundesgessatzlichs Regelung ist daher notwendig. um die
bisherige Rechtseinheit im Arbeitsforderungsrachi =u erhat'en.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 {Anderungen im Dritten Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 116)

Redaktionelle Anpassung

Zu Nummer 2 (§ 147b) R

Die Vorschrift zielt darauf ab, die Gemeinschaft der Beitragszahler vor dem Risiko einer Umge-
hung der Regelungen zur Férderung der ganzjahrigen Beschéftigung in der Bauwirtschaft zu
schiutzen. Mit ihr soll eine Kiindigung der Arbeitnehmer in Zeiten des wuterungsbedmgten Ar-
beitsausfalls in der Schlechtwetterzeit verhindert werden. S

Der Arbeitgeber, der das Arbeitsverhélitnis mit seinem Arbeitnehmer.in der Schlechtwetterzeit
unter Verstofl gegen das tarifvertragliche Verbot der witterungsbedingtén Kindigung beendet
(einschlagig sind hier die nachfoigend genannten Vorschriften der fur allgemeinverbindlich er-
kidrten Tarifvertrage: § 12 Nr. 2 Bundesrahmentarifvertrag flir das Baugewerbe, § 15 Nr. 1.3
Bundesrahmentarifvertrag flir gewerbliche Arbeitnehmer im Garten, Landschafts- und Sport-
platzbau, § 13 Nr. 1.3 Rahmentarifiertrag fiir das Gerlistbaugewerbe sowie § 50 Rahmentarif-
vertrag fur gewerbliche Arbeitnehmer im Dachdeckerhandwerk) und damit dessen Arbeitslosig-
keit verursacht, wird deshalb verpflichtet, das Arbeitslosengeld, das dem Arbeitslosen zu zahlen
ist, einschliefilich der auf das Arbeitslosengeld entfalienden Beitrige zur Kranken-, Renten- und
Pflegeversicherung zu erstatten. Damit wird der besonderen Verantwortung des Arbeitgebers
fur die sozialen Folgekosten der Arbeitslosigkeit, die sich aus seinem tarifvertragswidrigem Ver-
halten ergibt, Rechnung getragen. oo

Zugleich soll eine (mittelbare) Benachteiligung der Arbeitgeber vermieden werden, die sich ta-
riftreu verhalten und statt einer Kiindigung von den Regelungen des Schiechtwettergeldes Ge-
brauch. machen. '



Zu Nummer 3 (§ 211}

Die das Arbeitsentgelt bei witterungsbedingtem Arbeitsausfall in der Schiechtwetterzeit erset-
zende Winterausfaligeld-Vorausleistung wird auf mindestens 100 bzw. 30 Stunder festge-

schrieben.

Zu Nummer 4 (§ 213)

Die Regelung in Absatz 1 Buchstabe a) Ubernimmt das geitende Recht. Die Regelung in Absatz
1 Buchstabe b) erweitert das Leistungsspektrum im Bereich des Bauhauptgewerbes. Danach ist
dort ein Zuschul-Wintergeid von 2,- DM je Ausfalistunde in Fallen vorgesehen, in denen der
Ausfall des Arbeitsentgelts als Folge witterungsbedingten Arbeitsausfalls in der Schiechtwetter-
zeit ab der 31. Ausfalistunde durch Aufidsung von Arbeitszeitguthaben kompensiert wird. Diese
Bonus*-Regelung zielt darauf ab, im Bauhauptgewerbe die stérkere lnanspruchnahme von Ar-
beitszeitkonten {Arbeitszeitflexibilisierung) auf freiwiiliger Basis zu fordern. Hiervon profitieren
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Beitragszahler zur Bundesanstalt fir Arbeit gleichermafien. Die
Arbeitnehmer erhalten wahrend witterungsbedingter Ausfalizeiten ein gegeniber dem Winter-
ausfaligeld hoheres Arbeitsentgelt zuzdglich Zuschufl-Wintergeld. Die Winterbau-Urniage der
Arbeitgeber wird finanzie!l entlastet, da fur witterungsbedingte Ausfallstunden zwischen der 31.
und 100. Ausfallstunde, die durch Guthabenstunden aus einem Arbeitszeitkonto ausgeglichen
werden, kein umlagefinanziertes Winterausfaligeld gezahit werden mult. Des weiteren entfallen
bei Einsatz von mehr als 100 Guthabenstunden die vom Arbeitgeber flr beitragsfinanziertes
Winterausfaligeld de;r Bundesanstait far Arbeif ab der 101. Ausfalistunde aliein zu tragendén
Beitrage zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung. Die Beitragszahler zur Bundesanstalt
fir Arbeit werden bei Einsatz von Arbeitszeitguthaben Gber die 100. Ausfallstunde hinaus nicht
mit Winterausfallgeld belastet. Ausgeschlossen ist das Zuschufi-Wintergeld bei Einsatz von
Guthabenstunden, die tiber die tarifvertraglich vorgesehene Hochststundenzahl hinaus ange-
sammelt wurden, um tarifvertragswidrigen Verfahrensweisen entgegenzuwirken.

Zu Nummer 5 (§ 214a)

Die Bundesanstalt fir Arbett erstattet dem Arbeitgeber aie von inm allein zu tragenden Beitrage
zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung, soweit Winterausfaligeld aus der Winterbau-
Umlage der Arbeitgeber gezahit wird. Bisher wurden dem Arbeitgeber die Beitrdge nur zur
Halfte aus der Winterbau-Umlage erstattet. Kiinftig wird der Arbeitgeber bei Zahiung von Win-
terausfallgeld fur die 31. bis 100. witterungsbedingte Ausfallstunde in der Schiechtwetterzeit
vollstindig von den Sozialversicherungsbeitragen befreit, was sich positiv auf die Beschafti-
gungssituation im Bauhauptgewerbe in den Wintermonaten auswirken wird.
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Zu Nummer 6 (§ 325) ' o T

Die unterschiedlich [angen gesetzlichen Ausschlulifristen fir die Beantragung von Leistungen
zur Férderung der ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft (6 Wochen)} und Kurzarbei-
tergeld (3 Monate) stofien insbesondere bei Arbeitgebern auf Unverstandnis, die nicht nur von
witterungsbedingtem Arbeitsausfallen, sondern auch von Kurzarbeit betroffen sind. Werden die
entsprechenden Leistungen zeitgleich beim Arbeitsamt beantragt, kann der Fali eintreten, dag
dem Betrieb nur noch gezahites Kurzarbeitergeld erstattet werden kann, weil die Antragsfrist far
die Erstattung von Winterausfaligeld bereits verstrichen ist. Dies soll durch eine Anpassung der

Ausschiufifristen (einheitiiche Ausschiufifrist voen 3 Monaten) beseitigt werden.

Zu Nummer 7 (§ 327)

§ 327 Abs 3 regeit die Zustédndigkeit des Arbeitsamtes u.a. flr das Wintergeld und Winteraus-
fallgeld. Es wird klargestellt, da} die Regelung auch fiir die Erstattung von Arbeitgeberbeitragen
zur Sozialversicherung nach § 214a gilt. e

Zu Nummer 8 (§ 328)

§ 328 regelt die vortaufige Entscheidung des Arbeitsamts Uber die Erbringung von Geldleistun-
gen. Es wird klargestelit, daf} die Regelung auch fur die Erstattung von Arbeitgeberbeitrdagen
zur Sezialversicherung nach § 214a gilt. '

Zu Nummer 8 (§ 333)

Folgednderung zu § 116 (siehe Nummer 1 ).

Zu Nummer 10 (§ 354) ) S .

§ 354 regelt, in welchen Fallen die Mittel flr Leistungen zur Férderung der ganzjahrigen Be-
schiftigung in der Bauwirtschaft durch die Winterbau-Umlage der Arbeitgeber aufgebracht wer-
den. Entsprechend den Regelungen in § 211 Abs.3 Satz 2 und in § 274a werden die Mittel fir
Winterausfallgeld ab der 31. bis zur 100. witterungsbedingten Ausfalistunde in der Schiecht-
wetterzeit und flr die Erstattung der hierauf vom Arbeitgeber zu entrichtenden Sozialversiche-
rungsbeitrdge durch die Umlage aufgebracht. '

ZuNummer 11(§357) o




Zu Buchstabe a)

Die Nummern 1, 3 und 5 entsprechen dem geltenden Recht. In Nummer 2 wird die Moéglichkeit
eroffnet, in der Winterbau-Umiageverordnung Regelungen zu treffen, wonach Einmalzahlungen
- insbesondere das sog. 13. Monatsgehalt - nicht zu den umlagepflichtigen Bestandteilen der

Bruttoarbeitsentgelte gehoéren.

Aufgrund einer tariflichen Regelung wird Arbeitgebern, die Beitrage zu den Sozialkassen der
Bauwirtschaft in den letzten 12 Monaten ordnungsgemal gezahlt haben, bei der Einziehung die
Méglichkeit eingeraumt, am Spitzenausgleichsverfahren teilzunehmen. Das bedeutet u.a., dal}
die Beitrdge nicht monatlich abzufihren sind, sondern der Abrechnungszeitraum 4 bzw. 6 Mo-
nate betragt. ' _

Nachhaltige Verfahrensvereinfachungen lassen sich durch das Spitzenausgleichsverfahren nur
erreichen, wenn die zugelassenen Arbeitgeber die Winterbau-Umlage - die Uber die Sozialkas-
sen an die Bundesanstalt fur Arbeit abgefiihrt werden kann - nicht weiterhin monatlich entrich-
ten miissen. In Nummer 4 wird deshalb die Méglichkeit ertffnet, auch bei der Winterbau-Um-
lage von der monattichen Zahlungsweise abzuweichen und damit bei der Entrichtung von Bei-

trag und Umlage einheitlich zu verfahren.

Zu Buchstabe b)

Die Vorschrift ist wegen Fristablauf entbehrlich.

Zu Nummer 12 (§ 379)

Die Vorschrift lehnt sich an die bis Ende 1997 geltende Regelung im Arbeitsforderungsgesetz (§
191 Abs. 2 Satz 3) an, die die Bilaung von Ausschilssen zur Fdrderung der ganzjahrigen Be-
schaftigung in der Bauwirtschaft vorsah. Diese Winterbauausschisse sind heute nur noch sel-
ten aktiv. Sie hatten die Aufgabe, ,im Zusammenwirken mit den zustandigen Stellen des Bun-
des, der Lander und der Gemeinden darauf hinzuwirken, daf Bauauftrage der Offentlichen
Hand sowie des &ffentlich geforderten und steuerbeginstigten Wohnungsbaues in angemesse-
nem Umfang wihrend der Schlechtwetterzeit durchgefihrt werdén" (vgl. § 191 Abs. 2 Satz 4

AFG).

Zu den Aufgaben der nun wieder ausdriicklich ins Arbeitsférderungsrecht aufgenommenen
Ausschisse zur Férderung der ganzjihrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft gehérén neben
der urspringlichen Zielsetzung, dffentliche Auftraggeber zu BaumaBnahmen in der Schiecht-
wetterzeit anzuregen, auch Initiativen, die private Bauherren ansprechen. Denkbar sind z.B.
Informationen Uber die Notwendigkeit und Mdglichkeiten des Winterbaus, etwa Uber positive
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Erfahrungen bezlglich Schutzmaknahmen auf der Baustelle in der Schlechtwetterzeit. Die Aus-
schilsse beraten die Arbeitsverwaltung in allen mit der ganzjxéihrigen Beschaftigung im Bauge-
werbe zusammenhingenden Fragen, wirken auf die Weiterbeschaftigung von Bauarbeitern in
der Schlechtwetterzeit hin und unterstiitzen die Verwaltung bei der Bekdmpfung von Mifibrau-
chen. Die Winterbauausschiisse kénnen sich zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben der Sachkunde
externer Fachleute bedienen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Winterbau-Umlageverordnung)

Zu Mummer 1 Buchstgpena

§ 1 der Winterbau-Umlageverordnung regelt die Hohe der Umlage. Die Anderungen beriick-
sichtigen die Neuregelungen in Artikel 1.

Zu Nummer 1 Bgchrsrtgb_e_g

Mit der Anderqng werden die nach § 3 Nr. 39 des Einkommensteuergesetzes aus einer gering-
fligigen Beschéftigung im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch ge-
zahlten steuerfreien Bruttoarbeitsentgelte in die Umlagepflicht einbezogen.

Bei der Berechnung der lohnsteuerpflichtigen Bruttoarbeitsentgelte bleiben in den Betrieben
und Betriebsabteilungen, die eine Winterbau-Umlage in Hdhe von 1,7 vom Hundert zu entrich-
ten haben, das tarifliche 13. Monatseinkommen oder betriebliche Zahlungen mit gleichem Cha-
rakter, Urlaubsabgeltungen und Abfindungen wegen einer vom Arbeitgeber veranlafiten oder
gerichtlich ausgesprochenen Auflésung des Arbeitsverhaltnisses aufler Betracht.

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢

Folgeanderung zu Nummer 1 Buchstabe b
Zu Nummer 2

Die Anderung hat zur Folge, dal Betriebe, die eine Winterbau-Umlage in Héhe von 1,7 vom
Hundert der Bruttolohnsumme zu entrichten haben und denen im Rahmen der Entrichtung der
Soziaikassenbe'itrége die Mdéglichkeit eingerdumt wurde, am Spitzenausgleichsverfahren teilzu-
nehmen, die Umlagebetrage nicht mehr monatlich, sondern entsprechend der Abflhrung der
Sozialkassenbeitrdge nur noch alle vier bzw. sechs Monate zu zahlen brauchen. Bei
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Ausgleichsintervalien von Uber vier Monaten hat der umlagepflichtige Betrieb gegeniiber der
Bundesanstait eine selbstschuldnerische Bankbirgschaft oder eine gleichwertige Sicherheit in
Hoéhe des Umlagebeitrags fur zwei Monate zu stellen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Baubetriebe-Verordnung)

Redaktionelle Anderung.
Zu Artikel 4 {(Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Vorschrift stelit sicher, dal die durch dieses Gesetz geénderten Teile der in Artikel 2 und 3
genannten Rechtsverordnungen.in Zukunft wieder nach der einschlégigen Ermachtigungsnorm
durch Rechtsverordnung geandert oder aufgehoben werden kdnnen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. November 1999 in Kraft, bei einzelnen Vorschriften sieht
das Gesetz ein Inkrafttreten mit Wirkung vom 1. Januar 1999 bzw. 1. Juni 1889 vor.

Das rilckwirkende Inkraftireten einzelner Regelungen zur Bemessung der Winterbau-Umlage
und zur Anderung des Zahlungsrhythmus (Artikel 1 Nr. 11 und Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b Nr. 2
zum 1, Januar 1999 sowie von Artikel 2 Nr. 2 zum 1. Juni 1999} berticksichtigt, daf die tarifver-
traglichen Regelungen im Bereich des Bauhauptgewerbes Uber das Sozialkassenverfahren be-
reits entsprechende Vereinbarungen enthalten. Durch die rickwirkende Inkraftsetzung dieser
Regelungen werden Arbeitnehmer nicht betroffen; flr Arbeitgeber sind die Regelungen nicht mit

fur sie nachteiligen Folgen verbunden.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die vorgesehenen Neuregelungen kdnnen die Bundesanstalt fir Arbeit mit bis zu

55 Mio. DM/Jahr zuséatzlich belasten und zu einer um maximal 0,52 v.H, héheren Winterbau-
Umlage der Arbeitgeber im Bauhauptgewerbe (204 Mio. DM/Jahr) fiihren. Diese rechnerischen
Mehrkosten setzen allerdings die nicht realistische Annahme voraus, daft alle beschéftigten
gewerblichen Bauarbeitnehmer im Bauhauptgewerbe das umlage- und beitragsfinanzierte
Winterausfaligeld in Anspruch nehmen. Der tats&chliche Mehrbedarf wird sich allein schon we-
gen urlaubs- oder krankheitsbedingter Abwesenheit vigler Bauarbeiter in der Schlechtwetterzeit
vermindern. Die hypothetische Berechnung der Mehrbelastungen fir die Winterbau-Umlage be-
riicksichtigt im Gbrigen nicht, daB viele Baubetriebe die Arbeitszeitflexibilisierung als Maglichkeit
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zur Kompensation witterungsbedingter Arbeitsausfalle nutzen und somit in diesen Fallen kein
Bedarf flir die Inanspruchnahme umlagefinanzierten Winterausfaligeldes besteht.

Die rechnerischen Mehrkosten fur den Haushalt der Bundesanstait fir Arbeit von 55 Mio. DM
werden vollstéandig durch Einsparungen beim Arbeitslosengeld ausgeglichen, wenn sich durch
die Fortentwicklung der Winterbauférderung die Zahl der regelméaRig in den Wintermonaten zu-
sétzlich arbeitslos werdenden Bauarbeiter um 7.500 verringert.

Die aus der Umlage des Bauhauptgewerbes angesammelte Winterbau-Riicklage wird zu Be-
ginn der Schlechtwetterzeit 1999/2000 (1. November 1999) ca. 660 Mio. DM betragen.

Die Finanzierung der Uber die Winterbau-Umlage der Arbeitgeber abzudeckenden Mehrauf-
wendungen in Héhe von - rechnerisch - 204 Mio. DM ist deshalb flr mindestens drei Jahre aus
der angesammelten Winterbau-Rlcklage gesichert. Die Winterbau-Umlage fir das Bauhaupt-
_gewerbe betragt unverandert 1,7 v.H. der Bruttolohnsumme.

Die finanziellen Auswirkungen der Neuregelung in § 147b (Erstatfung der Aufwendungen der
Bundesanstalt bet tarifvertragswidriger witterungsbedingter Kiindigung in der Schlechtwetter-
zeit) sind gegenwdattig nicht quantifizierbar; sie werden im wesentlichen davon abhangen, wie
viele Arbeitgeber sich tariffreu verhalten und keine tarifvertragswidrigen Kiindigungen ausspre-
chen.
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24.09.99

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Férderung der ganz-
jahrigen Beschatftigung in der Bauwirtschaft

Der Bundesrat hat in seiner 742. Sitzung am 24. September 1999 gemifBl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nebmen:

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung mit dem Gesetzentwurf zur
Neuregelung der Férderung der ganzjahrigen Beschiftigung in der Bauwirtschaft
die Einigung der Tarifparteien bei der Regelung des Winterausfallgeldes umsetzt.
Der Bundesrat begriiBt, dass dabei insbesondere die Elemente groBerer
Arbeitszeitflexibilitit beibehalten worden sind. Angesichts der hiufigen
Anderungen der Regelungen in den vergangenen Jahren und der anhaltenden
Diskussion bittet er jedoch die Bundesregierung, iiber die Umsetzung der
Neuregelung im Zeitabstand von zwei Jahren zu berichten. Dabei sollten vor allem
ihre Auswirkungen auf die Entwicklung des Winterbaus, der Winterarbeitslosigkeit,
der Arbeitszeitflexibilisierung in der Bauwirtschaft und die Ausgabenentwicklung
bei der Arbeitsforderung iiberpriift werden.
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