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Empfehlungen EU-A-G-U-Vk-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 744, Sitzung des Bundesrates am 5. November 1999

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber nationale Emissionshdchstgrenzen fir bestimmte
Luftschadstoffe

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Gber den Ozongehalt der Luft

KOM(99) 125 endg.; Ratsdok. 10232/99

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europaischen Union (EU),
der Agrarausschuss (A),

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Verkehrsausschuss (Vk) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi8 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

iu 1. Der Bundesrat unterstiitzt die Zielsetzung der Richtlinienvorschlige, durch die
Vk Festlegung nationaler Obergrenzen die Emissionen von Schwefeldioxid,
Wi Stickoxiden, Ammoniak sowie leichtfliichtigen organischen Substanzen, die zur

bodennahen Ozonbildung beitragen, zu reduzieren
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2. sowie Uberschreitungen eines festgelegten Ozon-Zielwertes so weit wie
méglich zu vermeiden.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch, dass

die Richtlinienvorschlige auch im EU-Agrarrat beraten werden, um eine
sektorvertrigliche Reduzierung zu erreichen,

die betroffenen Fachbereiche der Linder von den einzelnen Verhandlungs-
abschnitten und -ergebnissen laufend unterrichtet werden,

die aus ihrer Sicht erforderlichen MaBnahmen und die damit verbundenen
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, insbesondere auch im Hinblick auf
die anfallenden Kosten, dargelegt und bewertet werden.

4. Der Vorschlag fiir eine Richtlinie @iber nationale Emissionshochstgrenzen fiir
bestimmte Luftschadstoffe ist nderungsbediirftig. Die Bundesregierung wird
daher gebeten, bei den weiteren Verhandlungen auf die Klirung der folgenden
Punkte zu dringen:

Der Richtiinienvorschlag gibt keine Auskunft dariiber, wie die
unterschiedlichen nationalen Emissionsgrenzwerte begriindet werden.

Der Richtlinienvorschlag 16st nicht den Zielkonflikt zwischen der
Festlegung von nationalen Emissions-Summenwerten und den EU-weiten
anlagenbezogenen Emissionsstandards, u. a. der geplanten GroBfeuerungs-
anlagen-Richtlinie oder der IVU-Richtlinie.

Im Richtlinienvorschlag werden national unterschiedliche Kosten fiir die
Durchfihrung von Minderungsmafnahmen prognostiziert, die von den
nationalen Volkswirtschaften aufzubringen sind. Der Vorschlag enthilt
keine Aussagen Uber die unterschiedlichen Auswirkungen auf die
jeweiligen nationalen Wirtschaftsstandorte.

Im weiteren Verfahren iiber die endgiiltige Festlegung der Grenzwerte sind
insbesondere der in Deutschland hochentwickelte Stand der Technik und
die in der Vergangenheit bereits vorgenommene erhebliche Emissions-
verminderung zu beriicksichtigen. Daher besteht schon auf Grund der
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technischen Gegebenheiten in Deutschland gegeniiber den anderen
Mitgliedstaaten ein geringeres Verminderungspotential.

Zur Zeit wird auf UN-ECE-Ebene ein Protokoll mit einem mit der Richtlinie
iiber nationale Emissionshdchstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe
identischen Regelungsgehalt erarbeitet, das allerdings zusdtzlich die
osteuropdischen Staaten mit in die Betrachtung einbezieht. Dies ist in
Anbetracht des grenziiberschreitenden Charakters der Luftverunreinigungen zu
begriiBen. Um unterschiedliche Regelungen mit gleichem Inhalt zu vermeiden,
solite der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber nationale Emissionshéchstgrenzen
fiir bestimmte Luftschadstoffe mit den UN-ECE-Verhandlungen abgestimmt
sein.

Die Gesamtkosten fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie iiber
nationale Emissionshochstgrenzen werden den Schitzungen zufolge trotz der
erheblichen Vorleistungen bei der Reduktion der Emissionen der betroffenen
Schadstoffe in Deutschland mit am hochsten sein. Ursache hierfiir ist die
geographische Lage, aufgrund derer das Problem der Versauerung und der Grad
der Gefihrdung der menschlichen Gesundheit bei hohen Ozonwerten am
stirksten ausgeprigt und deshalb am schwierigsten zu losen ist. Es ist zu
erwarten, dass sich die Wettbewerbsbedingungen fiir die deutsche Industrie
dadurch weiter verschlechtern werden. Dies steht dem Bestreben der
Gemeinschaft zur Schaffung einheitlicher wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
durch UmweltschutzmaBnahmen entgegen.

Die geschitzten Gesamtkosten fiir die Umsetzung der Richtlinie iiber nationale
Emissionshdchstgrenzen von 7,5 Milliarden Euro pro Jahr fiir die europédische
Industrie und 2,1 Milliarden Euro pro Jahr fiir die deutsche Industrie werden im
Richtlinienvorschlag hinsichtlich ihres Ursprunges nicht néher spezifiziert. Dies
wiire jedoch fiir eine Bewertung notwendig.

Fiir Deutschland wiirde sich fiir den Bereich der Ammoniakemissionen, die im
wesentlichen in der Landwirtschaft entstehen, die Notwendigkeit ergeben, diese
um etwa die Hilfte zu mindern, damit die angesirebten Ziele erreicht werden
konnen. Nach Auffassung des Bundesrates wire dieses Einsparungsziel nur mit
massiven Anstrengungen bis hin zu Viehabstockungen in der Landwirtschaft zu
erreichen.
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Im Hinblick auf die zu erwartenden Auswirkungen der AGENDA 2000-Be-
schliisse, der WTO-Verhandiungen und der jiingsten Sparbeschliisse der
Bundesregierung ist die Landwirtschaft jedoch nicht mehr in der Lage, derartige
zusitzliche Wirtschaftserschwernisse ohne schwere Folgen fiir den
Strukturwandel hinzunehmen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass genaue Kenntnisse iiber
Ammoniak-Emissionen aus der Landwirtschaft, die zur Versauerung und
Eutrophierung von Bdden, Gewissern und Biotopen beitragen und etwa zu 90
% aus der Rinder- und Schweinehaltung entstammen, in Deutschland nicht vor-
liegen. Insbesondere zum AusmaB und Art der Emissionen, chemischen
Umsetzungsprozessen und dem atmosphéren Transport von NH, gibt es noch
Unsicherheiten.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Emissionshdchstgrenzen fiir
Deutschland im Jahr 2010 sehen eine 46%ige Senkung des NH,-Ausstofes im
Vergleich zum Jahr 1990 vor. Das fiir die Festlegung der Hdchstgrenzen
verwendete Simulationsmodell (RAINS-Modell) greift fiir die Ermittlung der
deutschen Emissionen und MinderungsmaBnahmen auf dltere Publikationen,
Berechnungen anderer EU-Staaten und Schitzungen zuriick. Hierin liegt ein
groBer Unsicherheitsfaktor, der die Zielwerte der Emissionshochstgrenzen fiir
NH, einschlieBlich der Kompensationsgebiete fiir Flichen mit Uberschreitung
der Emissionshéchstgrenzen erheblich infrage stelit.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, durch vordringliche For-
schungsvorhaben die Datenbasis zu verbessern und abzusichern, damit aktuelle,
realistische und belastbare Daten fiir Deutschland in das Modell eingespeist

werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung weitethin auf, bei den
Verhandlungen zur Richtlinie fiir Ammoniak die gleichen nationalen
Emissionshochstgrenzen fiir das Jahr 2010 in Hoébe von 550 kt NH, zu
vertreten, die auch im Rahmen der Verhandlungen zum Multikomponenten-
protokoll der UN-ECE fiir Deutschland vereinbart wurden.

Die Hochstgrenze fir Ammoniak-Emissionen sollte jedoch erst endgiiltig
festgeschrieben werden, wenn eine ausreichende Datengrundlage hierzu vor-

handen ist.
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Der vorgeschlagene Grenzwert fiir Schwefeldioxid (SO,) von 463 kt ist mit
dem. fiir das Jahr 2010 prognostizierten Stand der Technik und z. B. den
Vorgaben aus dem Vorschlag zur Novelle der Richtlinie iiber Grofifeuerungs-
anlagen nicht zu erreichen. Bei UN-ECE-Verhandlungen ist bereits ebenfalls
ein Wert von 550 kt eingeflossen. Dieser sollte daher auch bei der Richtlinie
iiber nationale Emissionshdchstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe Beriick-
sichtigung finden.

Bei den iibrigen in der Richtlinie genannten Stoffen (NOx und VOC) sollten die
vorgesehenen nationalen Emissionshochstgrenzen festgeschrieben werden.

Die in der Richtlinie vorgesehenen nationalen Emissionshichstgrenzen sollten
festgeschrieben werden.

Jedoch sollte eine Revisionsklausel aufgenommen werden, um nach Vorliegen
weiterer  wissenschaftlicher Erkenntnisse und Erfahrungen in den
Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass unzumutbar hohe Belastungen durch zu
ergreifende Mafnahmen vermieden werden.

Es sollte zudem noch einmal iiberpriift werden, ob die derzeitig geplanten Maf3-
nahmen ausreichen, um die nationalen Emissionshdchstgrenzen einhalten zu
kénnen oder ob national und/oder von der Kommission weitere Manahmen zu
ergreifen sind (Produktregelungen, Umsetzung des Kyoto-Protokolls, Fragen
der Verankerung des Standes der Technik in allen Mitgliedstaaten).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, speziell zu priifen, ob eine
Umsetzung des Stickstoffminderungsprogramms in der Bundesrepublik
Deutschland zur Ermreichung der nationalen Emissionshochstgrenze fiir NH,
fithren wiirde,

Die Festsetzung nationaler Emissionshdchstgrenzen und die Kontrolle dieser
Zielsetzung erfordert eine systematische und einheitliche Erhebung und
regelmiBige Fortschreibung der relevanten Emissionen. Diese Daten liegen zur
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Zeit in den Lindern zum Teil nicht, nicht vollstindig oder nicht in dem
erforderlichen Detaillierungsgrad vor. Der Bundesrat geht davon aus, dass die
Bundesregierung die bundesweite Erhebung und Fortschreibung der
Emissionsdaten zur Durchfilhrung der Richtlinie veranlasst. Er bittet die
Bundesregierung in diesem Zusammenhang, zusitzlich zur Emissionsbilanz fiir
das Bundesgebiet auch die linderbezogenen Anteile auszuweisen.

Ferner wird die Bundesregierung gebeten dafiir Sorge zu tragen, dass bei der
Exfiillung des nationalen Pflichtenkatalogs keine MaBnahmen ergriffen werden,
die zu einer einseitigen Belastung der Landwirtschaft und damit zu
Wettbewerbsnachteilen fiihren. Vielmehr sollte das Hauptaugenmerk bei den
erforderlichen Emissionssenkungen vor allem auf die Verbesserung der guten
fachlichen Praxis, z. B. durch Erarbeitung und Verbreitung von Ver-
haltenshinweisen zur Emissionsminderung sowie die Ausschépfung technischer
Moglichkeiten gesichert werden.

Zur Klarstellung und Vermittlungsfahigkeit der Umweltzwischenziele bis 2010
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den Verhandlungen dafiir Sorge
zu tragen, dass in der Richtlinie tiiber nationale Emissionshochstgrenzen die
gleiche Nomenklatur wie in der Richtlinie iiber den Ozongehalt der Luft
verwendet wird und die in der Richtlinie iiber nationale
Emissionshdchstgrenzen genannten Werte fiir Ozon durch die Festlegung von
Mittelungs- und Akkumulationszeiten erganzt werden. Der Bundesrat hilt es fur
erforderlich, hierzu den Anhang II der Richtlinie iiber mnationale
Emissionshochstgrenzen fiir  bestimmte Luftschadstoffe wie folgt zu

iiberarbeiten:

- In Anhang II ist im Kapitel "Gesundheitsbezogene Ozonexposition" statt
des Kriteriums "AOT60? = 0" das Langfristziel der Richtlinie iiber den
Ozongehalt in der Luft - 120 pg/m? als héchster 8-Stunden-Mittelwert
wihrend eines Kalenderjahres, berechnet aus stiindlich gleitenden
8.Stunden-Mittelwerten - zu verwenden. Als Einheit sollte ug/m>‘h
verwendet werden. Der Grenzwert von 2,9 ppm‘h (entspricht umgerechnet
5800 ug/m3*h), der in keiner Gitterzelie iiberschritten werden darf, ist auf

ein Kalenderjahr zu beziehen.

- In Anhang I sind im Kapitel "Vegetationsbezogene Ozonexposition”
Mittelungs- und Akkumulationszeitraum zu dem Richtwert von 3 ppm’h
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(6000 pg/m*'h) zu benennen, nach demen nur die 1-Stunden-Werte
zwischen 8.00 und 20.00 Uhr MEZ an jedem Tag der Monate Mai - Juli
eines Jahres verwendet werden. Als Einheit sollte pg/m3*h verwendet
werden.

Durch die geographische Lage mitten in Furopa ist Deutschland von
grenziiberschreitenden Verschmutzungen auch in der Luft, zum Beispiel durch
Emissionen groBerer Industriestandorte in anderen Mitgliedstaaten oder durch
die erhebliche Menge von Transitverkehr, ganz besonders betroffen. Durch die
Regelungen zur Offnung des Binnenmarktes wird ein Nationalstaat keine
Regelungen iiber wirksame GegenmaBnahmen treffen kénnen, ohne zugleich
gegen bestehendes EG-Recht zu verstoBen.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, sich bei den weiteren
Verhandlungen dafiir einzusetzen, dass in die Richtlinie iiber nationale
Emissionshochstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe eine vergleichbare
Bestimmung wie Artikel 8 der Ozon-Richtlinie (grenziiberschreitende
Luftverschmutzung) aufgenommen wird, die die Nachbarstaaten auffordert,
gemeinsam Pline und Programme zu erarbeiten und umzusetzen, um die
Zielwerte oder Langfristziele zu erreichen.

Die Richtlinie iiber den Ozongehalt der Luft iibernimmt als Zielwert fiir die
Ozonkonzentration im Jahre 2010 unverindert den WHO-Leitwert von
120 pg/m? als Schutzwert fiir die menschliche Gesundheit. In den USA wurde
bei gleicher Datenbasis dagegen ein Wert von 160 ug/m3 als ausreichend fiir
den Schutz der menschlichen Gesundheit festgelegt. Da bis heute keine
eindeutigen quantifizierbaren Zusammenhinge zwischen NOx- und VOC-
Immissionen und entsprechenden Ozon-Immissionen existieren, sollte diese
anspruchsvolle Obergrenze jedoch iiberarbeitet werden. Dabei ist der
atmosphdrische Transport von groBen Ozonmengen iiber gréBere Distanzen, der
die Grenzwerte erreichen lisst, jedoch in keinem Zusammenhang mit lokalen
Emissionsquellen steht, ebenso zu beachten wie die mangelnde Datenlage iiber
natiirliche VOC-Emissionen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den Beratungen mit der
Kommission und den Mitgliedstaaten fiir eine Uberpriifung und Reduzierung
der Vielzahl der verschiedenen Beurteilungs- und ZielgroBen fiir die
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Ozonbelastung der Luft und des Umfangs und der Hiufigkeit der behordlichen
Berichtspflichten einzutreten.

Bei der Erarbeitung von Programmen zur Umsetzung der Artikel 3 und 4 der
Richtlinie 96/62/EG (Luftqualitits-Rahmenrichtlinie) sollte gewihrleistet
werden, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten einheitliche MaBstibe gelten. Die
Berichtspflicht nach Artikel 10 Abs. 2 sollte konkretisiert werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Zuge ihrer Mitwirku ngsrechte in
den nach den Richtlinienvorschligen vorgesehenen Regelungsausschuss-
verfahren den Bundesrat vorab zu unterrichten und zu beteiligen (gemdf
§§ 2, 4 ff. des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in
Angelegenheiten der Europdischen Union). Die Beteiligungsbitte richtet sich
dabei insbesondere auf

. die Konkretisierung der Berichterstattung iber die Programme der
Mitgliedstaaten (Artikel 8 Abs. 4 und Artikel 11 des Vorschlags fiir eine
Richtlinie des Furopiischen Parlaments und des Rates iiber nationale
Emissionshéchstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe),

- die Entwicklung der Leitlinien fiir die Umsetzung der Richtlinie iiber den
Ozongehalt der Luft (Artikel 12 des Vorschlags fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Ozongehalt der Luft in
Verbindung mit Artikel 12 der Richtlinie 96/62/EG des Rates vom
27.September 1996 iiber die Beurteilung und die Kontrolle der
Luftqualitit).

Die Beteiligungsbitte des Bundesrates zu den auf Grund der Richtlinien zu
erlassenden Regelungen griindet sich im Ubrigen auf die Erfahrung, dass
bislang eine Bundesratsbeteiligung im Rahmen der Regelungsausschuss-
verfahren micht erfolgt ist. Soweit aber mit den durch im Wege des Rege-
lungsausschussverfahrens vorzunehmenden Konkretisierungen fiir die Aus-
fithrung durch die Linder duBerst bedeutsame Durchfiihrungsakte erlassen
werden, ist eine solche Bundesratsbeteiligung geboten.

B

24. Der Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage

gemiB §8 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu nehmen.



