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BEGRUNDUNG

1. Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft
" mit der geplanten MaBnahme verfolgt?

In der Richtlinie 89/107/EWG wurde festgelegt, die Verwendung der
"unterschiedlichen Kategorien von Zusatzstoffen in Lebensmitteln durch die
Verabschiedung von Einzelrichtlinien zu harmonisieren. Am 20. Februar 1995 wurde
die Richtlinic 95/2/EG iiber andere Lebensmittelzusatzsstoffe als Farbstoffe und
StiBungsmittel verabschiedet und muB nun an die wissenschaftliche und technische
Entwicklung angepafit werden.

2. Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Manahme ausschlieBlich zustiindig
oder gemeinsam mit den Mitgliedstaaten? '

Dic Gemeinschaft ist fir die geplante MaBinahme ausschlieBlich zustindig.
3. Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft?

Der gemeinschaftsweiten Harmonisierung der Verwendung von
Lebensmittelzusatzstoffen wurde bei der Schaffung des Binnenmarktes Prioritét
. eingerdumt. Die Rahmenrichtlinie 89/107/EWG uber Lebensmittelzusatzstoffe wurde
am 21. Dezember- 1988 verabschiedet, die drei Einzelrichtlinien (Farbstoffe,
SiiBungsmittel und andere) folgten in den Jahren 1994 und 1995. Seither verwenden
die 15 Mitgliedstaaten im Bereich der Zusatzstoffe die gleichen Instrumente. Damit
wird der freie Verkehr von Lebensmitteln gewibrleistet und ein hohes MaBi an:
Verbraucherschutz gesichert; gleichzeitig verfiigt der Verbraucher tiber ein groBeres
Angebot an Lebensmitteln.

Bei der Richtlinic 95/2/EG iiber andere Lebensmittelzusatzsstoffe als Farbstoffe und
Siibungsmittel wurde nach dem Prinzip einer Positivliste vorgegangen. Die Richtlinie
enthill in ihren Anhéingen eine Liste zugelassener Lebensmittelzusatzstoffe
zusammen mit einer Liste der Lebensmittel, in denen sic verwendet werden diirfen;
zudem sind die  Bedingungen fiir die  Verwendung  beschrieben.
Lebensmittelzusatzstoffe, die nicht auf der Liste erscheinen, sind verboten; eine
Ausnahme bilden neue Lebensmittelzusatzstoffe, die von den Mitgliedstaaten fur
einen Zeitraum von zwei Jahren zugelassen werden.

4. Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Mdiglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Die Verwendung von Lebensmittelzusatzstoffen sollte in der Europdischen
Gemeinschaft einheitlich geregelt sein, um den freien Verkehr von Lebensmitteln
gewihrleisten zu konnen.

3. Welchen zusitzlichen Nutzen bringt die geplante Mafinahme der
Gemeinschaft, und was wiire der Preis eines Nichttitigwerdens?

Einige Mitgliedstaaten haben die Verwendung neuer Lebensmittelzusatzstoffe
vorliufig fiir zwei Jahre genehmigt. Diese Zweijahresfrist ndhert sich nun ihrem
Ende. Wenn die Kommission eine Verwendung dieser Lebensmittelzusatzstoffe auf



Cblllblﬂkchlﬂ%hcnb vorach!ilgt. kam dic vnrlﬂuﬁ,ge Zﬁlwumg in. dom betrcffendm :
' Milglicdstaat um weitcre 18 Monate verBingert swerden; mzmlmm wird fir das
legislative Verfahren zur Andesung: der Rmhl!& UG yesu . Wenn die.
" Kommission dic Verwendung' dm L %-.*«f'-: ni f- zstoflx rgil;ht vorachlﬂgt. mufl
ihre Verwendung verboten wetdm. PREROTE: A .

6. Welche Handlungsmﬁgﬂchhdm hat die .

Zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG wind sine-gewmdf dem Veefahren nach Artikel
95 verabschiedete Richtlinie des Wmm des an bcnamgt

1. MMMeWMMWMMMMBMt
allgemeinen Zielen, die von mmmm Ist?

Der- Kommissionsvorschlag strebt _nach - . Nomgabe det  Rabupenrichtlinie tiber
Lebensmittelzusatzstoffe eine vollstiwiige Haurmonisicrung #uf (emeinschaftsebene
an. Einheitliche Regeln werden such deshmll. honiitiet, yeil die Verwendung von
Zusatzstoffen Auswirkungen - auf -die . tffertliche. Gespndheit bat. Transparenz
swischen  den  Mitgliedsteaten  ist - Yorsnssetyung - fr oin  hohes MalB an
Lcbensmittelsicherhelt und Sl demr, ﬁmm vm R, L;pbensmtcin in der
_Gcmc:nschaﬁ . N G .

8. . Spml‘ische be:mrknngm

:DtcseAndcmngderRmhthmeQSﬁ!ﬂGMQ.‘ i _'mmgcmuc
" Lebensmittelzusatzstoffe zu veewenden, ﬂmmmmam aber unlingst
“vom Wissenschaftlichen Lehﬁismnmm mﬁ;ﬁ m mr dmx Verzehr fitr
taughch beftmdcnwmﬂm:. G e ey T *

Ferner sind exmgc neue ummmmfh mhk)swn, die von einigen
Mitghiedstaaten  vorilbergehend gmgelassen .. vpd . yom, Wmmchaﬁhchen
Lebensmittelausschu bewertet wurden. I dem qu st &nch vorgesehen, die
Verwendung bereits zugelassener ittolzme ) in bestimmten neuen
. Anwendungen zu ermiglichen.. - - .
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG iiber andere Lebensmittelzusatzsstoffe als
Farbstoffe und SiiBungsmittel

~ (Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf-die Richtlinie 89/107/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber Zusatzstoffe, die in
Lebensmitteln verwendet werden diirfen’, geiindert durch die Richtlinie 94/34/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates®, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2 und
Artikel 5 Absatz 3,

auf Vorschlag der Komrm'ssion3,

nach Stellungnahmé des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

in chr;einstimmung mit dem Verfahren nach Artikel 251 E_G-Vertrags,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

{1) Die Richtlinie 95/2/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.
Februar 1995 iiber andere Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und
StiBungsmittel®, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 98/72/EG’, enthilt eine
Liste von Lebensmittelzusatzstoffen, die in der Europiischen Gemeinschaft
verwendet werden diirfen. Ferner sind in der Richtlinie die Bedingungen fiir
deren Verwendung festgelegt.

(2) Seit der Vérabschiedung der Richtlinie 95/2/EG haben sich auf dem Gebiet der
Lebensmittelzusatzstoffe neue technische Entwicklungen ergeben.

' ABI. L 40 vom 11.2.1989, §.27.
2 ABL L 237 vom 10.9.1994, 8.1.
* ABI.

* ABL

3 ABL

& ABL. L 6] vom 18.3.1995, S.1.

7 ABL 1295 vomn 4.11.1998, S.18,
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(3) . Die Richtlinie 95/2/EG s.ol]ta dcsham an dan l:echmschen mechmt angepaBt
werden. - . . . o

4 .

(4)  Gemid Astikel 5 Absatz | der Richtlinie a’mwgwa kamn sin Mitgliedstaat
auf seinem Hoheitsgebiet die Ymcmiuag cines m:gcn Zusatzstoffes ﬂir einen
Zeitraum von zwei Jahren mhm

(5) Die Kommission schligt . &f ~ AmFe. wom - M::ghsdstaaten die
gemeinschaftsweite Zulassung. folgender anf natiopaler Ebene zugelassener
Zusatzstoffe vor: Ethylhydroxiethylcellnlose, Propan, Butan und Isobutan.

(6)  In Ubereinstimmung mit Artikel 6 der Richtlinie 89/107/EWG warde vor der
Verabschiedung vor Bestimmungen, di¢ Auswirkungen auf die dffentliche
Gesundheit haben konnen, der durch den Beschiuf 95/579/EG der
Kommission® eingesetzte memhat{hzha LebensmittelausschuB angehort.

) Im Hinblick auf die in Astikel § B&vm; beschrisbenen Prinzipien der . -
Subsidiaritidt und Prapomgaa,lnﬂt st festmstellen, daB die Ziele der
vorgeschlagenen MafBnahme - dh. der fitie Verkehr von ‘Lebensmitteln und
der Schutz der Sffentlichen. Gesundbeit - von den Mitgliedstaaten nicht
erreicht werden kinoen; in der MaBnabme m die ﬁmﬂ]@gsndcn Regeln
zur Erreichung der genannten Z@nlp mhsgt, s weiterreichende
MaBnahmenzucrgrexfenalsmgsmd . S .

 HABEN FOLGENDE RICHTLINIE Wa

Artikel }

Die Anhiinge dcr Richtlinie 95/2/EG wcrdm m dt:n Bsstumrmngcn des Anhangs
dieser Richtlinie geamiert .

Artikel 2

1.. Die Mitgliedstaaten pam e;fmumex@ga ihre -Rechts- und
Verwaltungsvorschriften bis zum 3§. Augm 2000 an, uwm den Handel mit
Produkten, die den Baesdmmmmgm dieser Richtlinle entsprechen, bis
spitestens 1. September 2000 zu- erm@g}k;hg; Sie untmnchten die
Kommission unverziiglich davon. o y

Wenn die M}tghcdstaaten dm'\lumm':u exiassen, nehmcn sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der smglichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug Die Mxtghedwmnmgch die Emzelbeiten, deser szugnahm

% ABL. L 237 vom 28.8.97, 8. 18.



-5 - Orucksache 469/99

2. Dic Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechlsvorschrifien mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erfassen.

Artikel 3 .

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt
der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Briissel, den

Fiir das Europdische Parlament Fiir den Rat
Der Prisident Der Prdsident



ANHANG

i Anhang ! wird wie folgt geiindext:

a) Folgende Zusatzstoffe werden in dic Tabelle sufgesommen:

"E 467 Ethylhydroxiethyicelluiose

E 949 Wasserstoff*"

h) In Punkt 3 der Bemerkungen wird der Stoff "E 949" in den Text zur
Eiliuterung des Symbols * eingefiigt. :

2. Anhang II wird wie folgt geitndert:
Am Ende des Anhangs wird folgende Tabelle angefligt:

"Geschilte und geschnitte
verzehrsfihige Karotten

E 401 Natrinmalginat

quentum satis”

3. Anhang IV wird wie folgt geiindert:
a)  Unter E 445 werden folgende Lebensmittel und Hochstwerte eingefligt:

“E 445 Glyccrinest&' von ‘Spmmosm @mﬁB der 100 mg/t
Wurzelharz Verordnung (EWG) Nr. 1576/89
zur chtlcgung dex aﬂggmcmcn
Regeln D - die
Begriffsbestimnung, o '
Bezeichnung  tund Auf:mchung _
| von Spn'imwm ok : 100 mg/l
Aikohcﬂnﬁchstgeﬁatt von 15 %
, 1 vol.
** ABL L 160 vom 12.6.89S. 1."
b) Am Ende des Anhangs wird folgende Tabelle angefitgt:
“E 650 | Zinkacetat Kaugumml ' 1000 mg/kg
E943a | Butan Baékpmy auf Pfianzentibasis {(m' | quantum satis”
fitr professionelle Anwender)
E943b | Isobutan : ,
Emulsionssprays anf Wasserbasis
E 944 - Propan IR
4. In Anhang V wxrd fo!gcnde E—Nummer emgcﬂlgt
“E 1520 .| 1,2-Propandiol Racbstoffe, Ermulgatoren,
Oxidationschutzntittel . und  Enzyme

(Propylenglykol) -

(max. [ g/kg im Lebensmittel)”
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BEWERTUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER
KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 95/2/EG iiber andere Lebensmittelzusatzsstoffe als
Farbstoffe und SiiBungsmittel

Dokumenten-Nr.:
HI/5173/99
Ziel:

Es wird vorgeschlagen, die in der Richtlinie 95/2/EG enthaliene Positivliste fiir
Lebensmittelzusatzstoffe zu dndern. Die Richtlinie wurde gemif den Bestimmungen
der Richtlinie 89/107/EWG iiber Lebensmittelzusatzstoffe erstellt; darin war die
Kommission aufgefordert worden, einen Vorschlag fiir alle Lebensmittelzusatzstoffe
auszuarbeiten, die Lebensmittelkategorien anzugeben, in denen dic zugelassenen
Lebensmittelzusatzstoffe verwendet werden konnen, und entsprechende Hochstwerte
festzulegen.

Dic Richtlinie 953/2/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber andere
Lebensmittelzusatzsstoffe als Farbstoffe und SiiBungsmittel wurde im August 1992
vorgeschlagen und im Mirz 1995 verabschiedet. Die letzte Anpassung der Richtlinie
wurde im Mirz 1996 vorgeschlagen und im November 1998 verabschiedet. Da die
wissenschaftliche  und  technische  Entwicklung auf dem  Gebiet der
Lebensmittelherstellung seitdem nicht stillgestanden ist, sollte die Positivliste der
Richtlinie 95/2/EG angepaBt werden.

Deshalb sollte ein Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vorgelegt werden, um die Positivliste fiir andere
Lebensmittelzusatzsstoffe als Farbstoffe und SiiBungsmittel anzupassen.

Auswirkungen auf die Unternehmen:

1. - Betroffen sind alle Zweige der Lebensmitielindustrie, die bel der Herstellung
von Lebensmitteln Zusatzstoffe verwenden,

- die Ausweitung der verarbeitungsfihigen Produkte betrLfft sowoh! die KMU
als auch gréBere Unternehmen;

- in geographischer Hinsicht sind die betreffenden Unternehmen gleichméfig
verteilt,

2. Der Vorschlag wird keine Auswirkungen auf die Beschiftigungslage haben.
Dink der effizicnteren Herstellung wird sich die Wulbuwz,rbsmhlgkcn

verbessern.

3. Der Vorschlag enthilt keine besonderen Bestimmungen fiir die KMU. Alle
Unternehmen werden gleichbehandelt.

Konsultation:

Dic betroffenen Dienststellen der Kommission wurden offiziell konsultiert.
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG Uber andere
Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und StiBungsmittel

KOM(99) 329 endg.; Ratsdok. 10485/99

Der Bundesrat hat in seiner 743. Sitzung am 15. Oktober 1999 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission der Européischen
Gemeinschaften durch eine Anderung der Richtlinie 95/2/EG weitere
Lebensmittelzusatzstoffe fiir Lebensmittel allgemein bzw. fiir bestimmte
Anwendungsbereiche zulassen mdchte.

Die Zulassung von Zusatzstoffen bedarf nach Auffassung des Bundesrates einer
sorgfiltigen Priifung. Der Richtlinienvorschlag wird jedoch lediglich mit der
Anpassung an die wissenschaftliche und technische Entwicklung sowie den auf
nationaler Ebene existierenden vorldufigen Zulassungen begriindet. Neben
dieser allgemeinen Begriindung finden sich keine Hinweise dafiir, welche
Uberlegungen bei den einzelnen Stoffen dazu gefithrt haben, ihre Zulassung
bzw. die Erweiterung des Anwendungsbereiches vorzuschlagen. So fehlen z.B.
entsprechend den in der Richtlinie 89/107/EWG fiir die Verwendung von
Zusatzstoffen festgelegten Kriterien Informationen zum technologischen Zweck
der Stoffe, zur Notwendigkeit ihres Einsatzes und fiir einige Lebens-
mittelzusatzstoffe auch zur gesundheitlichen Unbedenklichkeit einschlieBlich
einer Begriindung fiir die vorgesehenen Hochstmengenfestsetzungen oder zu
den Vorteilen, die mit dem Einsatz der Stoffe fiir die Verbraucherinnen und

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellechaft mbH, Pestfach 1320, 53003 Bonn
Telefory D228/3820840, Telslax 0228/3820844
ISSN 0720-2046
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Verbraucher verbunden sind. Eine Bewertung des Vorschlages ist ohne solche

Angaben nicht moglich.

Der Bundesrat hilt daher den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG iiber andere
Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und SiiBungsmittel zur Zeit nicht fir
zustimmungsfihig. Er bittet die Bundesregierung erneut, bei der Kommission
darauf hinzuwirken, dass den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
Zulassung von Zusatzstoffen alle Informationen zur Verfiigung gestellt werden,
die fiir die Priifung des Vorhabens erforderlich sind. Es wird insoweit auch auf
den Beschluss des Bundesrates vom 22.September 1995 verwiesen

(BR-Drucksache 407/95 (Beschluss)).

7. Der Bundesrat verweist auf Ziffer 8 seines Beschlusses vom 16. Oktober 1992
(BR-Drucksache 525/92 (Beschluss)), die folgenden Wortlaut hatte:

"Der Bundesrat stelll in diesem Zusammenhang fest, dass der
Richtlinienvorschlag die Anwendungsmoglichkeiten von Zusatzstoffen gegen-
iiber der bisherigen im nationalen Recht bestehenden Situation in einem aus
deutscher Sicht unvertretbaren MaB ausdehnt. Dies gilt sowohl hinsichtlich der
Anzahl als auch der Anwendungsbereiche der zugelassenen Stoffe sowie
beziiglich der ggf. vorgesehenen Hochstmengenregelungen.”

Dieses gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Kommiission fiir die
vorgeschlagene Zulassung weiterer Lebensmittelzusatzstoffe keine Begriindung
nach den Bestimmungen der Rahmenrichtlinie 89/107/EWG gegeben hat.

3. Der Bundesrat weist auf Folgendes hin:

Im Anhang Nr. 3 Buchstabe a wird der Zusatzstoff E 445 (Glycerinester von
Wurzelharz) generell fiir Spirituosen gemiB der Verordnung (EWG)
Nr. 1576/89 zugelassen. Die dariiber hinaus vorgesehene Zulassung fiir
Spirituosen mit einem Alkoholhdchstgehalt von 15 % vol. kann insofern nicht

nachvollzogen werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregijerung, sich bei der Kommission fiir
eine Klarstellung des Sachverhaltes einzusetzen.

4. Das Fehlen einer Hochstmenge fiir Schwefeldioxid in rohen, geschilten
Apfelstiicken schlieBt deren industrielle Verwendung als Zutat in Backwaren
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praktisch aus, wihrend fiir getrocknete Apfelstiicke eine Schwefelung bis zu
600 mg Schwefeldioxid je kg zulissig ist. Aus Wettbewerbsgriinden ist es
geboten, eine Angleichung an die ebenfalls der Schwefelung unterliegenden
anderen Lebensmittelgruppen vorzusehen und auch fiir rohe, geschilte
Apfelstiicke einen spezifischen Hochstwert festzusetzen.

Dem von der Wirtschaft als technologisch praktikabel angegebenen und friiher
geltenden Wert von 100 mg/kg stehen keine gesundheitlichen Bedenken
entgegen. Der Bundesrat hilt es deshalb fiir geboten, dass die Bundesregierung
sich auf Gemeinschaftsebene fiir die Festlegung eines SOp-Grenzwertes fiir
rohe, geschilte Apfelstiicke von 100 mg/kg einsetzt.



