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Empfehiungen Ez-A-U-Vk-Wi
der Ausschiisse

Zu Punkt der 742. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1999

Entwurf eines Gesetzes zur Fortfiihrung der dkologischen Steuerreform

Der Agrarausschuss (A),

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der Verkehrsausschuss {(Vk) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt einen doppelten Zweck: Die mit der
Verteuerung der Energie erzielten Haushaltsmittel sollen einerseits als Zuschuss
des Bundes an die Rentenversicherung verwandt werden und auf diese Weise
die Lohnnebenkosten senken. Andererseits soll die Verteuerung den Energie-
verbrauch reduzieren. Dieser beabsichtigte okologische Effekt soll in dem
energieintensiven Bereich des Verkehrs durch einen Umstieg auf umwelt-
freundliche Verkehrstriger (6ffentlicher Personenverkehr, Schienengiiterver-
kehr) bewirkt werden.

Das zuletzt genannte Ziel wird durch die Einbeziehung der umweltfreundlichen
Verkehrstrager (Bahn, StraBenbahn, Bus) in den Kreis der steuerlich zu bela-
stenden Energieverbraucher nicht erreicht. Vorldufigen Berechnungen zufolge
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fallen bei diesen umweltfreundlichen Verkehrstrigermn aus den Stufen 1 und 2
der Okosteuerreform fiir die Jahre 1999 bis 2003 Mehrbelastungen von insge-
samt 2,544 Mrd. DM an. Die abzusehenden Mehrbelastungen dieser Verkehrs-
trager fithren entweder zu qualitativen und/oder quantitativen Einschrinkungen
der dort vorgehaltenen Beftrderungskapazititen und/oder zur Verlagerung die-
ser finanziellen Lasten auf den Verbraucher, Beide denkbaren Verhaltensalter-
nativen laufen dem mit der Okosteuer bezweckten Umstieg auf umweltfreundli-

che Verkehrstriger zuwider.

Angesichts der Zielsetzungen der Okosteuerreform in Deutschland wird die
Bundesregierung gebeten, auf eine Harmonisierung der Treibstoff- und Erner-
giekosten fiir die Land- und Forstwirtschaft in der Europdischen Union hinzu-
wirken, um md&gliche Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,

Sofern im weiteren Gesetzgebungsverfahren Wirtschaftsbereiche von der Erhe-
bung der Okosteuer ausgenommen oder begiinstigt werden, sollte die Land- und
Forstwirtschaft hierbei mit einbezogen werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, eine Initiative fiir die schnellstmogliche
europaweite Einfilhrung von Kraftstoffqualititen (Diesel und Ottokraftstoff) mit
Schwefelgehalten, die 10 ppm nicht iiberschreiten, zu ergreifen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus aufgefordert, eine Initiative fiir eine
deutliche Reduzierung des Aromatengehaltes in Kraftstoffen zu ergreifen.

Zu Artikel | Nr. 1 Buchstabe a

Der Bundesrat begriiit das Ziel des Gesetzentwurfes, die Produktion besonders
schwefelarmer Kraftstoffe steuerlich zu fordern. Besonders schwefelarme
Kraftstoffe sind eine wesentliche Voraussetzung zur Einfithrung neuer
Motorentechnologien. Thre Produktion bedarf allerdings umfangreicher Umrii-
stungen der Raffinerien, die zwei bis drei Jahre in Anspruch nehmen. Der Bun-
desrat begriiit deshalb die Vorlage der Bundesregierung insoweit, als die erste
Stufe der steuerlichen Forderung (Schwefelgehalt bis zu 50 ppm) zum 1. No-
vember 2001 greift.

Der Bundesrat vertritt jedoch die Auffassung, dass die vorgeschlagene zweite
Stufe der Forderung (Schwefelgehalt bis zu 10 ppm) erst ins Auge gefasst wer-
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den sollte, wenn die Einfilhrung entsprechender Kraftstoffqualititen europaweit
verbindlich vereinbart ist. Der von der Bundesregierung vorgeschlagene Weg
bedeutet zumindest mittelfristig einen nationalen Alleingang, der fiir die deut-
sche Mineraldlwirtschaft trotz steuerlicher Forderung zu massiven Wettbe-
werbsbeeintrichtigungen fithren wiirde.

Eine europaweite Einfithrung der neuen Motorentechnologien wiire nach wie
vor aus Skonomischen Griinden erschwert, weil entsprechende Kraftstoffquali-
titen gerade nicht flichendeckend zur Verfligung stiinden.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei der Kommission unverziiglich die
notwendigen Mafinahmen zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die
Qualitdt von Otto- und Dieselkraftstoffen (Krafistoffrichtlinie) in die Wege zu
leiten. Bei einer europaweit verbindlichen Einfiihrung entsprechender Kraft-
stoffqualititen zum 1.1.2005 konnen die rechtlichen und wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der vorgesehenen steuerlichen Forderung auf nationaler Ebene
vermieden werden. '

Zu Artikel 2 Nr. 5 Buchst, b

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob in den Katalog der Steuerer-
miBigungen gemiB § 9 Abs. 2 Stromsteuergesetz auch der Betrieb von Wiirme-
pumpenanlagen zur Raumheizung mit oder ohne Brauchwassererwirmung auf-
genommen werden sollte.

Bei der Wirmepumpe handelt es sich um ein umweltfreundliches Heizungssy-
stem. Sie ermdglicht eine sparsame und ressourcenschonende Energicnutzung.
Ihr Einsatz sollte deshalb steuerlich begiinstigt werden.

Die elektrische Wirmepumpe nutzt im Erdreich gespeicherte Sonnenenergie
und benétigt nur rd. ein Viertel Fremdenergie. Entsprechend reduzieren sich die
COy-Emissionen. Gegeniiber konventionellen Heizkesseln bietet sie erhebliche
Vorteile hinsichtlich der Schadstoffemissionen. Die Technik ist pradestiniert fiir
den Einsatz im Niedrig-Energiehaus-Bereich.
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6. Der federfithrende Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemi#B Artikel 76 Abs, 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben



