Ausgeliefert am

Bundesrat Drucksache 475/1/99
14.09.99
Empfehlungen Ez - AS - Wi - Wo

der Ausschiisse

Zzu Punkt der 742, Sitzung des Bundesrates am 24. §ep_tc‘a(pb§‘.r 1999

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung von steuerlichen Vorschriften
(Steuerbereinigungsgesetz 1999 - StBereinG 1999)

Der federfiihrende Finanzausschuss (Fz) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

I. ZuArtikel | Nr. 2.
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob eine
dem § 3 Nr. 62 ESiG entsprechende  Befreiungsvorschrift  fiir
"Scheinselbstindige" aufgenommen werden sollte. fiir die der Auftraggeber

Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile unter den Voraussetzungen des § 7 SGB
1V an die Sozialversicherungstriger zu entrichten hat.

Begriindung:

Nach dem Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung
der Arbeitnehmerrechte vom 19.12.1998 (BGBL T S. 3843) hat der
Auftraggeber unter den Voraussetzungen des § 7 SGB IV grundsitzlich
Arbeitgeber-  und  Arbeitnechmeranteile  zu  allen Zweigen  der
Sozialversicherung zu entrichten.

Die  sozialversicherungsrechtliche Einordnung  einer  Titigkeit  als
"nichtselbstindig" hat keine Bindungswirkung fiir das Steuerrccht. Bei einem
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steuerlichen Arbeitsverhiltnis ist der Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
steuerfrei. Ist der aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht "Scheinselbstandige”
hingegen steverlich selbstdndig, gehort der Beitragsanteil des Auftraggebers zu
den steuerpflichtigen Betriebseinnahmen, da die Befreiungsvorschrift des § 3
Nr. 62 EStG an den steuerlichen Arbeitnehmerbegriff anknipft und somit nicht
greift. Es sollte daher gepriift werden, ob eine entsprechende
Befreiungsvorschrift fir "Scheinselbstindige” in das Gesetz aufgenommen
wird. Dies erscheint aus Griinden der Gleichbehandlung sachgerecht und
geboten (vgl. hierzu  auch §3 Nr.57 EStG fiir Beitrige der
Kiinstlersozialkasse).

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

§ 4 Abs. 4a wird wie folgt gefasst:

"(4a) Unterhilt der Steuerpflichtige ein Konto, iiber das betriebliche
und private Zahlungsvorginge abgewickelt werden, und entsteht oder
erhoht sich ein Sollsaldo durch einen privaten Zahlungsvorgang, zum
Beispiel aufgrund einer Entnahme, sind die hierauf entfallenden
Schuldzinsen keine Betriebsausgaben. Unterhilt der Steuerpflichtige fiir
die Abwicklung betrieblicher Zahlungsvorginge mehrere Konten. sind
fiir die Anwendung von Satz 1 die Konten zusammenzufassen; Kassen-
und Scheckkonten gehoren zu den Konten. Entsteht oder erhsht sich
der Sollsaldo auf Grund eines in zeitlichem Zusammenhang erfolgten
privaten Zahlungsvorgangs und eines betrieblichen Zahlungsvorgangs,
gilt der betriebliche Zahlungsvorgang als zuerst erfolgt.
Betriebseinnahmen, die zu einer Verminderung der Schuldzinsen
fithren. sind vorrangig dem betrieblich veranlassten Teil des Sollsaldos
zuzurechnen. Die vorstehenden Sitze gelten sinngemdB auch fir
Darlehensverbindlichkeiten, soweit sie zum Zwecke der Umschuldung
eines Sollsaldos eingegangen sind.""

Begriindung:
Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz):
Zu Nummer 2a (§ 4 Abs, 4a ESIG);

Mit der durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 geschatfenen
Neuregelung zur Beriicksichtigung von Schuldzinsen als Betriebsausgaben
wurde die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs korrigiert, die es
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ermdéglichte, mittels Gestaltung iiber das Zweikontenmodell planmiBig
Betriebseinnahmen anzusammeln, diese fiir private Zwecke zu entnehmen
und den auf betrieblicher Ebene dann entstandenen Finanzicrungsbedarf
durch Fremdmittel auszugleichen, was zum Betriebsausgabenabzug der
hierauf entfallenden Schuldzinsen fiihrte.

Die Neuregelung durch das Steuerentlastungsgesetz  1999/2000/2002
beruht auf dem Konzept, dass nur bei Liguidititsiiberschiissen des Betriebs
Entnahmen ohne steuerliche Auswirkungen auf den betrieblichen
Schuldzinsenabzug bleiben. Entnimmt der Steuerpflichtige hingegen aus
seinem Betrieb Geldmittel fiir private Zwecke, obwohl cs an der
erfordetlichen Liquiditit fehlt und die Entnahmen deshalb nur durch
Kreditaufnahme finanziert werden kénnen, sind die hierauf entfallenden
Schuldzinsen nicht betrieblich veranlasst und damit nicht abziehbar.

Das Konzept wurde im wesentlichen durch folgende Regelungen
umgesetzt:

a) alle Konten, iiber die betriebliche Zahlungsvorginge abgewickell
werden, sind - entgegen  der BFH-Rechtsprechung -
zusammenzufassen;

b) strikte Anwendung der vom BFH entwickelten
Zinszahlenstaffelmethode zur Berechnung der betrieblich und privat
veranlassten Schuldzinsen;

c) bei der Priifung, inwieweit die am Ende des Wirtschaltsjuhres
1998/1999 bestehenden Sollsalden auf Entnahmen beruhen, ist die
Neuregelung anzuwenden (Einbezichung der Alifille),

Mit dem Anderungsvorschlag soll die Neuregelung - unter Beibehaltung
der konzeptionellen Ausrichtung auf entnehmbare Liquidititsiiberschiisse -
in ihren matericllen Auswirkungen abgemildert und in ihrer praktischen
Handhabbarkeit verbessert werden. Die iiberarbeitete Fassung des § 4 Abs.
4a EStG sieht hierzu im wesentlichen vor:

Zua)  Die zusammengefasste Betrachtung der Konten mit betricblichen
Zahlungsvorgingen wird  konsequent durchgefiihrt.  Die
Sonderregelung in § 4 Abs. 4a Nr. 2 Satz 5 EStG wird gestrichen,
Daraus folgt: Ist der zusammengefasste Bestand der Konten
positiv, so kdnnen auch solche Zinsen als Betrichsausgaben
abgezogen werden, die sich daraus ergeben, dass sich der
Sollsaldo eines einzelnen Kontos durch eine Entnahme erhsht.

In die zusammengefasste Betrachtung der Konten wird das
Kassenkonto (cinschl. Schecks) cinbezogen. Es wire mit dem
Gleichbehandlungsgrundsatz schwer vereinbar, wenn
Wirtschaftszweige, bei denen Betriebseinnahmen in bar erzielt
werden, die Neuregelung leicht umgehen kénnten.

Zub) Durch die Streichung der Worle "nach der
Zinszahlenstaffelmethode" in der bisherigen Nummer 2 Satz 2
wird auf die strikte und taggenave Auficilung der Schuldzinsen in
eincn betrieblich und einen privat veranlassten Teil nach der
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Zinszahlenstaffelmethode verzichtet und die Handhahbarkeit der
Neuregelung damit ganz wesentlich verbessert. Es bleibt der
Praxis iberlassen, neben der - weiterhin anwendbaren -
Zinszahlenstaffelmethode  weitere  Berechnungsmethoden  zu
entwickeln, die - unter Inkaufnahme von gewissen Unschirfen -
zum steuerlich richtigen Ergebnis fiihren. Aufierdem wird
hierdurch den Steuerpflichtigen ermdglicht, in einfach gelagerten
Fillen oder in Fillen von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung
den privat veranlassten Teil der Schuldzinsen nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres zu schitzen.

AuBerdem enthilt die Neufassung folgende weitere Verbesserungen und
Klarstellungen:

Die bisherige Nummer 3, die sich nicht auf die Abziehbarkeit von
K ontokorrentzinsen (Zweikontenmodell) bezieht, sondern die Frage der
Abziehbarkeit von nachtriiglichen Schuldzinsen bei Veridulerung /
Entnahme von Wirtschafisgiitern des Betriebsvermdgens  sowie bei
BotriebsveriuBerung/-aufgabe  regelt, entfillt.  Eine Anderung der
bisherigen Rechislage ist nicht erforderlich. Die notwendige Klarstellung
ergibt sich aus der Verwaltungsanweisung in der Richtlinienregelung R 13
Abs. 15 EStR 1999.

Die in der bisherigen Nummer 4 enthaltene Pauschalregelung entfdllt, da
sic infolge des Verzichts auf die punktgenaue Anwendung  der
Zinszahlenstaffelmethode  nicht mehr  benétigt  wird, um den
verwaltungsmifigen Aufwand in Grenzen zu halten. Mit der Moglichkeit,
zumindest in einfach gelagerten Fillen oder in Fillen von geringerer
wirtschaftlicher Bedeutung den privat veranlassten Zinsaufwand zu
schiitzen, besteht kein Bediirfnis mehr fur eine Pauschalregelung. Mil der
Streichung der Nummer 4 werden auch nicht gerechtfertigte
Mitnahmeeftekte insbesondere  im Arbeitnehmerbereich,  die  2zu
nennenswerten Steuermindereinnahmen fithren kdnnten, vermieden.

Die iibrigen Anderungen sind redaktionell oder dienen der Klarstellung.

Die bisherige Anwendungsregelung in § 52 Abs. {1 bleibt unberiihrt. Es
wird nicht verkannt, dass es zur Ermittlung der nach neuem Recht nicht
mehr abzugsfihigen Zinsen notwendig ist, in der Vergangenheit liegende
Sachverhalte  aufzugreifen. Die damit  verbundenen praktischen
Schwierigkeiten rechtfertigen es jedoch nicht. den Schuldzinsenabzug in
Altfillen noch iiber Jahre hinaus auch dann uneingeschrinkt zuzulassen.
wenn er nicht den Grundsitzen des § 4 Abs. 4a EStG entspricht, Im
Interesse cines okonomischen Gesetzesvollzugs. der gleichmiBigen
Behandlung der Steuerpflichtigen und mit Riicksicht auf die teilweise
bestehenden schiitzenswerten Belange der Steuerpflichtigen wird die
Finanzverwaltung aus Billigkeitsgriinden im wesentlichen jedoch nur
solche Altfille aufgreifen, in denen der Abzug von Schuldzinsen schon
unter Beachtung der Grundsiitze des BMF-Schreibens vom 10.11.1993 -
IV B2 ~S 2144 —94/93 (BStBI. 1 1993, 930) zu versagen gewcsen wire,
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3. ZuArtikel | Nr, 2b - peuy -

In Artikel 1 ist nach der neuen Nummer 2a folgende Nummer 2b einzufiigen:

"2b.In § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 8 Buchst. a wird nach dem Wort
"Abgabenordnung” das Semikolon gestrichen und folgender Halbsatz
angefiigt:

"sowie Zinsen auf Steuernachforderungen nach § 233a  der
Abgabenordnung, die nach § 235 Absatz 4 der Abgabenordnung auf
Zinsen fir hinterzogene Steuern angerechnet werden;""

Begriindung:

Nach § 235 Absatz 4 AO werden Zinsen auf Steuernachforderungen
(Nachzahlungszinsen) - § 2334 AO -, die fiir den selben Zeitraum wie
Zinsen auf hinterzogene Steuern (Hinterzichungszinsen) - § 235 AO -
festgesetzt wurden, auf die Hinterziehungszinsen angerechnet.

Nr. 4 des Anwendungserlasses zu Abgabenordnung - AEAO - in der
Fassung vom 15.Juli 1998 (BStBI I S. 630. 782) regelt nunmehr
ausdriicklich, dass Nachzahlungszinsen im Rahmen der Festsetzung der
Hinterziehungszinsen und nicht erst bei deren Erhebung angcrechnet
werden. Tm Ergebnis werden danach nur die nach der Anrechnung
verbleibenden Hinterzichungszinsen festgesetzt.

Da die Nachzahlungszinsen - soweit sie Betriebsteuern betreffen - such
nach Anrechnung in vollem Umfang als Betriebsausgabe abzichbar sind,
wird in Hohe des Anrechnungsbetrages indirekt gegen das Abzugsverbot
der Hinterzichungszinsen (§ 4 Absatz 5 Satz | Nr. 8a EStG) verstofen.
Mit der Gesetzesiinderung soll sichergestellt werden, dass sich das
ertragsteuerliche  Abzugsverbot nach dem urspriinglich  festgesetzien
Betrag  der Hinterziehungszinsen -  ohne Beriicksichtigung  der
angerechneten Nachzahlungszinsen - richtet.

Denkbar ist eine entsprechende Anderung des § 235 Absatz 4 AO in der
Weise, dass die Nachzahlungszinsen nicht bei der Festsetzung, sondern im
Rahmen der Erhebung angerechnet werden; der Betrag der festgesetzten
Hinterzichungszinsen bliebe insoweit unveriindert. Diese Losung wird
allerdings aus administrativer Sicht nicht empfohlen, da z.B. derartige
Falle nicht mehr automationsgestiitzt gerechnet werden kénnen.

Daher soll das ertragsteuerliche Abzugsverbot auf Nachzahlungszinsen,
die nach § 235 Absatz 4 AQ auf Hinterziehungszinsen angerechnet
werden, ausgedehnt werden.

Die Erginzung des § 4 Absatz 5 Satz [ Nr. 8a ESIG berlicksichtigt, dass
die Verzinsung hinterzogener Steuern keinen Strafcharakter hat, sondern
den Zinsgewinn aus der Hinterziehung abschdpfen soll. Insoweit verbleibl
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es bei der Minderung der Zinsfestsetzung durch Anrechnung fiir
Zeitriume, in denen sich Nachzahlungs- und Hinterzichungszinsen
iiberschneiden.

Andererseits stellt die Gesetzesinderung sicher, dass das ertragsteuerliche
Abzugsverbot in Anrechnungsfillen nach § 235 Absatz 4 AO - angesichts
des durch die Anrechnung erzielten Liquiditdtsvorteils - in ungekiirztem
Umfang greift.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Ansparabschreibung nach den EU-rechtlichen Vorgaben bereits zu versagen ist,
wenn ein Betrieb einer der im Gesetzentwurf genannten Branchen angehort,
oder ob ein sog. "sensibler Sektor” nur vorliegt, wenn es dariiber hinaus im
konkreten Einzelfall zu einem Zusammentreffen der steuerlichen Vergiinstigung
mit Fordermitteln kommt.

Begriindung:
Mit der Einfilhrung des § 7g Abs. 8 EStG  soll die Dbisherige
Verwaltungsauffassung umgesetzt werden. Danach konnen

Ansparabschreibungen  fir Existenzgrinder (§ 7g Abs. 7 EStG) von
Steuerpflichtigen mit  Betrieben der im Gesetzentwurf  genannten
Gewerbezweige nicht in Anspruch genommen werden ("sensible Sektoren").
Anderenfalls wiirde die Vergiinstigung zu einer nach EU-Recht unzulissigen
Beihilfe fithren.

Die Finanzverwaltung ist bisher davon ausgegangen, dass die
Ansparabschreibungen bei jedem Existenzgriinder zu versagen sind, dessen
Betrich einem der vorg. Gewerbezweige angehort. Dem folgt auch die im
Gesetzentwurf vorgesehene Regelung.

Aus der Wirtschaft ist hingegen vorgetragen worden, dass ein "sensibler
Sektor" nur gegeben ist, wenn der konkrete Betricb dariiber hinaus tatsidchlich
Fordermittel erhalten hat, im Einzelfall also eine Doppelférderung vorliegt.

Diese Frage ist bisher nicht geklart. Sie ist jedoch fiir die Anwendung des
Vorschrift von erheblicher Bedeutung und muss deshalb kurzfristig im
Einvernechmen mit der EU entschieden werden, damit ggf. noch eine
entsprechende klarstellende Regelung in den Gesetzentwurf aufgenommen
werden kann.
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. ZuArtikel I Nr. 6
Fz 3. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob es
gerechtfertigt ist, fiir Beitrdge zu Rentenversicherungen mit Kapitalwahlrecht
(§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b Doppelbuchst. cc EStG) im Gegensatz zu den
Kapitalversicherungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b
Doppelbuchst. dd EStG den Sonderausgabenabzug zu gewiihren, obwohl auch
bei den erstgenannten Versicherungen je nach Wahlausiibung durch den
Versicherungsnehmer die Auszahlung eines einmaligen Kapitalbetrages in

Betracht kommt.
Begriindung:
Die vorgesehene Gesetzesfassung birgt die Gefahr einer Ausweichreaktion des
Steuerpflichtigen von der nicht sonderausgabenbegiinstiglen

Kapitalversicherung zu der sonderausgabenbegiinstigien Rentenversicherung
mit Kapitalwahlrecht, obwohl der Sicucrpflichtige von vornhercin die
Auszahlung eines einmaligen Kapitalbetrages anstrebt.

Fz 6. Zu Artikel 1 Nr, 7a - ney -. 30 Buchst. el - neu -

Artikel [ ist wie folgt zu édindern:
a) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufiigen:
"7a.§ 13a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Auf Antrag des Steuerpflichtigen ist fiir einen Betrieb im Sinne des
Absatzes 1 der Gewinn fiir vier aufeinanderfolgende Wirtschaftsjahre
nicht nach Absatz 3 bis 6 zu ermitteln. Wird der Gewinn eines dieser
Wirtschaftsjahre  durch  den  Steuerpflichtigen  nicht  durch
Betriebsvermégensvergleich oder durch Vergleich der
Betriebseinnahmen mit den Betriebsausgaben ermittelt, ist der Gewinn
fiir den gesamten Zeitraum von vier Wirtschaftsjahren nach Absatz 3
bis 6 zu ermitteln. Der Antrag ist bis zur Abgabe der Steuererkldrung,
jedoch  spitestens zwolf Monate nach Ablauf des  ersten
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Wirtschaftsjahres, auf das er sich bezieht, schriftlich zu stellen. Er kann
innerhalb dieser Frist zuriickgenommen werden.™

b) In Nummer 30 ist nach Buchstabe e folgender Buchstabe el einzufiigen:

"el) In Absatz 31 wird folgender Satz angefiigt: "§ 13a Abs. 2 in der
Fassung des Gesetzes vom . . . (BGBI. 1 S. .. .) ist erstmals fiir das
Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach dem 30. Dezember 2000

"t

endet,

Begriindung:
Zu Buchst. a;

Durch die Anderung in den Sitzen 1 und 2 wird klargestellt, dass das
Antragswahlrecht - wie in  der Gesetzesbegriindung  zum
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ausgefiihrt (vgl. Dritter Bericht
des Finanzausschusses, S. 27, BT-Drs. 14/443) — nur dann wirksam
ausgeiibt wird, wenn der Gewinn tatsdchlich fir vier aufeinanderfolgende
Wirtschaftsjahre durch Betriebsvermogensvergleich oder Vergleich der
Betriebseinnahmen mit den Betriebsausgaben ermittelt wird. Wird diese
Voraussetzung nicht erfiillt, ist der Gewinn fiir samtliche Wirtschaftsjahre
nach § 13a Abs. 3 bis 6 zu ermitteln. Bereils bestandskriftige
Veranlagungen sind ggf. nachtriiglich zu &ndem. Insofern entspricht die
Anderung der urspriinglichen gesetzgeberischen  Zielsetzung  im
Steuerentlastungsgesetz und hat somit nur kiarstellenden Charakter.

Zu Buchst. b:
Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung zu § 13a EStG.

7. Zu Artikel 1 Nr, 10 und 30 Buchst. f

Angesichts der zunehmenden Alterung der Gesellschaft und der daraus resultie-
renden unvermeidiichen Absenkung des gesetzlichen Rentenniveaus spricht
sich der Bundesrat gegen die geplante Besteuerung von kapitalbildenden Le-
bensversicherungen aus. Sie wiirde die Bereitschaft zur privaten Altersvorsorge
entscheidend schwichen. Die vorgesehene Unterscheidung zwischen Lebens-
versicherungen mit Kapitalwahlrecht und Lebensversicherungen mit laufender
Rentenzahlung ist sachlich nicht zu begriinden. Nach Ansicht des Bundesrates
muss die Besteuerung von Lebensversicherungen eingebettet sein in die not-
wendige Neuregelung der Besteuerung der Alterseinkiinfte insgesamt.
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Zu Artikel | nach Nummer 13

Der Bundesrat bittet. im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen. ob
§ 23EStG in der Fassung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002
erganzt werden kann, damit auch private Wertzuwichse steuerlich erfasst
werden konnen, wenn der Steuerpflichtige vor Ablauf der Fristen des § 23
Abs. I EStG ein Wirtschaftsgut in ein Betriebsvermdgen einlegt und aus dem
Betriebsvermégen heraus veriduBert.

Begriindung:

Durch cine Ergidnzung des § 23 ESIG sollte verhindert werden, dass die
Besteuerung  privater  VerduBerungsgewinne durch Einlagen in ein
Betriebsvermdgen unterlaufen werden kann.

Beispiel:

Der Steuerpilichtige erwirbt ein Grundstiick, das er nach fiinf Jahren in ein
Betriebsverm&gen einlegt. Ein Jahr spiiter veriiuBert er das Grundstick aus
dem Betriebsvermégen heraus.

Die Einlage ist nach geltender Rechtslage kein VerduBerungsgeschiift im Sinne
von § 23 Abs. 1 Satz I Nr. 1 EStG. Sie erfolgl gem. § 6 Abs. [ Nr. § ESI1G
zum Teilwert. Bei der anschlieffenden VerduBerung wird nur der Wertzuwachs
zwischen Teilwert im Einlagezeitpunkt (bei abnutzbaren Wirtschaftsgiitern
vermindert um Absetzungen fiir Abnutzung) und VeriduBerungspreis steuerlich
erfasst, nicht hingegen der Vermégenszuwachs im Privatvermégen in Hohe der
Differenz zwischen Anschaffungskosten und dem Teilwert.

Durch eine Ergiinzung des § 23 ESiG konnte sichergestellt werden, dass bet
einer spiteren VerduBerung des Wirtschaftsguts auch der private Wertzuwachs
der Besteuerung unterworfen werden kann. Dies wiirde zudem generell der
GleichmiBigkeit der Besteuerung dienen, weil die vorgeschlagene Ergiinzung
die Besscrstellung von Steuerpflichtigen, die ein Wirtschaftsgut innerhalb der
Fristen des § 23 EStG in ein Betriebsvermégen einlegen und aus dem
Betriebsvermogen heraus verduBern, gegeniiber Steverpflichtigen, die ein
Wirtschaftsgut die ganze Zeit iiber im Privatvermdgen halten, beseitigen
wiirde.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchst. b

In Artikel 21 Nr. 24 Buchst. b ist nach Doppelbuchstabe aa folgender

Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

aal) Satz | Nr. 4 Buchst. a wird wie folgt gefasst:

"a) Kapitalertragsteuer im Sinne des § 43 a Abs. 1 Nr. 1 und 3 und".”
Begriindung:
Folgednderung aus der Aufhebung des § 43a Abs, 1 Nr. 2 ESIG in
Artikel 1 Nr. 22
£ 10. Zu Artikel 1 Nr. 25a -neu -

In Artikel 1 ist nach Nummer 25 folgende Nummer 25a einzufiigen:
"25a. 1In § 46 Abs. 2 wird nach Nummer 4a folgende Nummer 4b eingefiigt:

"4b wenn auf der Lohnsteuerkarte eines Steuerpflichtigen ein
Kinderfreibetrag  eingetragen worden ist und die
Kindberiicksichtigung infolge von § 32 Abs. 4 Satz 2 bis 8
entfallen ist oder die Voraussetzungen fiir den Kinderfreibetrag
nicht im gesamten Veranlagungszeitraum vorgelegen haben;
dasselbe gilt. wenn auf der Lohnsteuerkarte die Steuerklasse Il
ecingetragen worden ist und die Voraussetzungen fiir den
Haushaltsfreibetrag infolge von § 32 Abs. 4 Satz 2 bis 8 entfallen
sind;""

Begriindung:

Ist auf der Lohnsteuerkarte ein Kinderfreibeirag eingetragen und entfillt
die Voraussetzung fiir die Kindberiicksichtigung ganz (z.B. wegen
Uberschreitung der Einkiinfte- und Beziigegrenze des Kindes) oder
weilweise (z.B. wegen Beendigung der Berufsausbildung), so wird der zu
niedrige  Steuerabzug  bislang  nur dann korrigiert, wenn der
Steuerpflichtige eine Veranlagung zur Einkommensteuer heantragt oder
bereits aus anderen Griinden zur Einkommensteuer veranlagt wird.

Die zu Unrecht gewihrte Kinderentlastung trifft zum einen die
Annexsteuern zur Einkommensteuer {den Solidarititszuschlag und die
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Kirchensteuer). Zum anderen ist die Lohn- und Einkommenstcuer selbst
betroffen, wenn die Kindberiicksichtigung dadurch entfillt, dass die
Einkiinfte und Beziige des Kindes die Grenze des § 32 Abs. 4 Satz 2 ESiG
liberschreiten und dadurch der Haushaltsfreibetrag wegfiilll, weil kein
Kinder{reibetrag oder Kindergeld mehr gewihrt wird. Mit der
Ankniipfung an die Kindberiicksichtigung wird zugleich vermieden, dass
die Fille der Steuerklasse I auch dann cinen
Ptlichtveranlagungstatbestand ausldsen (obwohl der Haushaltsfreibetrag
nicht wegfillt), wenn von mehreren zu beriicksichtigenden Kindern nur
¢in Kind die Einkiinfte- und Beziigegrenze iiberschreitet.

11. Zu Artikel 1 N, 28 Buchst. a =

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die angekiindigte Initiative des
Bundesfinanzministers gegeniiber seinen europiischen Kollegen, eine
gleichmaBige und nicht den Wettbewerb verzerrende Besteuerung der
grenziberschreitend  titigen Unternehmen in Europa zu gewihrleisten,
moglichst rasch abzuschlieBen und im Anschluss daran bereits kurzfristig eine
modifizierte Neuregelung vorzuschlagen. Der Bundesrat behilt sich fiir den
Fall, dass ein Konsens mit den EU-Partnerstaaten nicht bis Mitte 2000 zu
erreichen sein sollte, vor, im Interesse der Missbrauchsbekdmpfung und
angesichts der Verpflichtung zur Wahrung der GleichmaBigkeit  der
Besteuerung selbst einen Vorschlag fiir eine gesetzliche Neuregelung
einzubringen, der den vorgetragenen Bedenken Rechnung trigt.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf zielt auf die riickwirkende Aufhebung der durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 mit Wirkung ab dem 01.04.1999
eingefiihrien  Steuerabzugsverpflichtung bei Vergiitungen an auslindische
Werkvertragsunternehmen  aufgrund  der  von  vielen  auslidndischen
Unternehmen, mehreren EU- Mitgliedstaaten und auch der EU-Kommission
vorgebrachten Bedenken.

Der Bundesrat sicht die ersatzlose Aufhebung der Abzugsbesteuerung auf
einem erheblich missbrauchgefihrdeten Sektor als fragwiirdig an, dies
insbesondere vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit - vor allem im
Bereich der Baubranche - festgestellten Vollzugsdefizite bei der steuerlichen
Erfassung  auslindischer ~Werkvertragsunternehmen und  der  damit
einhergehenden Gefahr einer Verletzung des Grundsatzes der GleichmiBigkeit
der Besteuerung. Er stellt fest, dass sich auch die deutsche Bauwirtschafl mit
Nachdruck fiir eine Beibehaltung der Vorschrift ausgesprochen hat.
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Der Bundesrat hitte es vorgezogen, zunichst die Moglichkeiten fiir eine
Optimierung und EU-vertrigliche Ausgestaltung der angegriffenen Norm zu
priifen. Er sieht sich darin auch durch die Presseerkldrung der EU-Kommission
vom 27.07.1999 zu der von ihr beschlossenen Erbffnung eines Vertrags-
verletzungsverfahrens bestitigt, in der es heift:

"Die Erhebung einer Abzugsteuer (mit der Steuerflucht und
Steuerhinterziehung verhindert werden sollen) bet in anderen
Mitgliedstaaten ansiissigen und nicht dauerhaft in Deutsch-
land niedergelassenen  Unternehmen  ist nach dem
Gemeinschaftsrecht gerechtfertigt, wenn sie dem Grundsatz
der VerhiiltnismiRigkeit entspricht und nicht diskriminicrend
ist.”

Nach Ansicht der EU-Kommission traf dies nur deshalb nicht zu, weil

- die neue Steuerabzugsregelung sich nicht nur auf Verglitungen aus
Bauvertriigen erstreckte, sondern auch andere Vergiitungen  aus
Woerkvertragsleistungen umfasste, fiir die zum groflen Teil kein
Besteuerungsrecht der Bundesrepublik Deutschland bestand;

—  der Abzugsteuersatz von 25 % als {iberhoht anzuschen set.

Der Bundesrat sieht in der ersatzlosen Aufhebung einer Norm zur Bekimpfung
der Schattenwirtschaft ein falsches Signal. Er rdumt ein, dass eine Norm des
nationalen deutschen Steuerrechis dic  guten Bezichungen zwischen
Deutschland und seinen Nachbarstaaten nicht belasten darf. Andercrseits sicht
der Bundesrat jedoch auch fur die Missbrauchsbekiimpfung im Bereich der
grenziiberschreitenden illegalen wirtschaftlichen Betitigung einen zwingenden,
unaufschiebbaren Handlungsbedarf.

Der Bundesrat erwartet deshalb, dass die Bundesregierung die angekiindigte
Initiative des Bundesfinanzministers gegeniiber seinen europdischen Kollegen,
eine gleichmiBige und nicht den Wettbewerb verzerrende Besteuerung der
grenziiberschreitend  titigen Unternehmen in Europa zu  gewihrleisten,
moglichst rasch abschlieBt und im Anschluss daran bereits kurzfristig eine
modifizierte Neuregelung vorschlagen wird. Der Bundesrat behiilt sich fiir den
Fall, dass ein Konsens mit den EU-Partnerstaaten bis Mitte 2000 nicht zu
erreichen sein sollte, vor, im Interesse der Missbrauchsbekidmpfung und
angesichts der Verpflichtung zur Wahrung der Gleichmifigkeit der
Besteuerung  selbst einen  Vorschlag fiir eine gesetzliche Neuregelung
einzubringen, der den vorgetragenen Bedenken Rechnung triigl.
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12. Zu Artike] | Nr, 28 Buchst. b. 30 Buchst, g

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a} In Nummer 28 Buchst. b ist folgender Satz anzufiigen:

‘In Satz 1 wird das Wort "Vergiitungsschuldner" durch das Wort
"Vergiitungsgldubiger” ersetzt."

b) In Nummer 30 ist Buchstabe q wie folgt zu fassen:

"

q) Dem Absatz 58 werden folgende Sitze angefiigt:

"§ 50a Abs. 7 in der Fassung des Gesetzes vom 24. Mirz 1999 (BGBI |
S. 402) ist ab 1. April 1999 nicht anzuwenden. § 50a Abs. 7 in der
Fassung des Gesetzes vom ... (BGB! I S. ...) ist auf Vergiitungen
anzuwenden, die nach dem 31. Mirz 1999 gezahlt werden.""

Begriindung:
Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist neu geregell worden, dass
das fiir den Vergiitungsschutdner (Auftraggeber) zustdndige Finanzamt den
Steuerabzug (Sicherungseinbehalt) fiir Rechnung des beschrinkt
Steuerpflichtigen anordnen kann. Diese Regelung wurde durch
Verwallungsanweisung bisher nicht praktiziert.

Di¢ Zustindigkeitsregelung ist unpraktikabel, vollzugshemmend und erhiht den
Verwaltungsaulwand. Sie geht infolge von Zeitverlusten ins Leere, wenn
unbekannte Steuerfille aufgedeckt werden und das ermittelnde Finanzamt den
Steuerabzug nicht selbst anordnen kann. Hinzu kommt, dass das Finanzamt, das
den Steuerabzug anordnet und vereinnahmt, nicht mit dem Finanzamt
Uibereinstimmen muss, in dem eine spiitere Anrechnung bzw. Erstattung der
einbehaltenen Betrige zu erfolgen hat. Dies kann bei lindertibergreifenden
abweichenden Zustindigkeiten im Einzelfall zu einer erheblichen Verlagerung
des originiren Steueraufkommens fiihren,

Daher ist der vor dem In-Kraft-Treten des Steucrentlastungsgesetses
1999/72000/2002 geltende Rechtszustand wieder herzustellen und dic bis heute
geltende Verwaltungspraxis beizubehalten.

Zu Artikel | Nr, 30 Buchst, g

Durch die Anwendungsregelung wird der vor dem 1. April 1999 geltende
Rechtszustand wieder hergestelit.
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13, Zu Artikel 1 Nr. 28 Buchst. b

"Absatz 5 gilt entsprechend.

In Artikel 1 Nr. 28 Buchst. b ist folgender Satz anzufiigen:

"Satz 3 wird wie folgt gefasst:

Begriindung:

Durch den vollumfinglichen Verweis des § 50a Absatz 7 Satz 3 EStG auf
§ 50a Absatz 5 EStG gilt die in § 50a Absatz 5 Satz 3 EStG vorgesehene
vierteljihrliche Abgabefrist fiir Anmeldungen nunmehr auch im Rahmen des
§ 50a Absatz 7 EStG. Bislang musste der Verglitungsschuldner die Steuer
bercits im Zeitpunkt der Zahlung der Vergiitung an das Finanzamt ablihren.
Diese kurze und von § 50a Absatz 5 Satz 3 EStG abweichende Frist fiihrte
sowohl bei den Finanzimtern als auch den abzugsverpflichteten Verglitungs-
schuldnern zu groBen Problemen. Sie erfiillte jedoch keinen verstirkten
Sicherungszweck, da der Abzugsverpflichtete sich in der Regel im Inland
befindet und jederzeit in Haftung genommen werden kann.

14. Zu Artikel 1 Nr, 30 Buchst. d

In Artikel 1 Nr. 30 Buchst. d sind in § 52 Abs. 15 Satz 3 die Worter
"31. Dezember 1998 beginnt" durch die Worter "31. Dezember 1998 endet” zu
ersetzen.

Begriindung:

Nach der zutreffenden Gesetzesbegriindung soll die Anderung Allbetrieben das
Wahlrecht einrdumen, schon 1999 zur Tonnagesteuer iiberzugehen. Dies wird
durch die Formulierung im Gesetzentwurf nicht vollen Umfangs erreicht.
Simtlichen Alibetrieben wird das Wahlrecht ab 1999 nur erdffnet, wenn auf
das im Jahre 1999 endende Wirtschaftsjahr abgestellt wird. In dieser Form ist
die Anderung auch bereits in dem BMF-Schreiben vom 24.6.1999, Tz. 15
(BStB1 1 S. 669), angekiindigt waorden.
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In Artikel 1 Nr. 30 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe d1 einzufiigen:
"dl) Absatz 16 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

“Scheidet ein der Regelung nach den Sitzen 1 bis 3 unterliegendes
Wirtschaftsgut im Aufldsungszeitraum ganz oder teilweise aus, ist im
Wirtschaftsjahr des Ausscheidens der fiir das Wirtschaftsgut verbleibende
Teil der Riicklage nach Satz 3 in vollem Umfang oder teilweise
gewinnerhohend aufzulosen.™"

Begriindung:

Nach der bisherigen Ubergangsregelung war die verbleibende Riicklage, die
wegen der Wertaufholung in 1999 gebildet worden ist, dann aufzuldsen, wenn
das betreffende Wirtschaftsgut  im Auflosungszeitraum  verfiufiert oder
entnommen  worden ist. Diese Regelung ist unvollstindig, wenn dic
mafigeblichen Wirtschaftsgiiter untergehen oder wenn sie Forderungen sind,
bei denen nach einer fritheren Teilwertabschreibung eine Wertaufholung
vorgenommen worden ist und die danach im Auflosungszeitraum vom
Schuldner vollstindig oder teilweise erfiillt werden. Derartige aus dem
Betriebsverm&gen ausscheidende Wirtschaftsgiiter werden weder veriuBert
noch entnommen. Gleichwoh! ist die insoweit gebildete Riicklage nicht mehr
gerechtfertigt und daher aufzuldsen. Wird die Forderung teilweise erfiillt, ist
die Riicklage entsprechend anteilig aufzuldsen.

16. Zu Axtikel 1 Nr. 30 Buchst. r - neu -. 30a - ey -

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 30 ist nach Buchstabe g folgender Buchstabe r anzufiigen;

"r) Absatz 60 wird wie folgt gefasst:

“(60) § 55 in der Fassung des Gesetzes vom . . . (BGBL I S. . . .) 1st

auch fiir Veranlagungszeitrdume vor 2000 anzuwenden.""
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b) Nach Nummer 30 ist folgende Nummer 30a einzufiigen:
"30a.§ 55 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz | wird nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:

"Tritt eine am 30. Juni 1970 bestehende Nutzungsmoglichkeit des
Grund und Bodens danach als selbstindiges Wirtschaftsgut in
Erscheinung, so bleibt der Wert des Grund und Bodens nach Satz 1
hiervon unberiihrt; das neue Wirtschaftsgut gilt als unentgeltlich im
Betriebsvermdogen entstanden.”

b) In Absatz 6 wird vor Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Ein Abzug des Werts nach Absatz 1 Satz | vom
VeriuBerungspreis oder dem an dessen Stelle tretenden Wert fir
cin anderes Wirtschaftsgut als Grund und Boden im Sinne des
Absatzes 1 Satz 2 ist unzulissig.”

Begriindung:

Zu Buchstabe a;

Die Neuregelung in § 55 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 6 Satz | EStG dient
ausschlieBlich der Klarstellung der bereits im Steucrentlastungsgescls
1999/2000/2002 vorgenommenen Anderung des § 55 EStG. Sie soll
deshalb ebenso wie die klarzustellende Regelung in allen noch offenen
Fillen angewandt werden. (§ 52 Abs. 60 EStG in der Fassung des
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002).

Zu Buchstabe b:

Im Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 ist cine vom
BFH crkannte verdeckte Regelungsliicke entgegen den Vorstellungen des
BFH in der Weise geschlossen worden, dass die Rechtslage, wie sie der
Verwaltungsauffassung vor dem Ergehen des BFH-Urteils vom 5. Mirz
1998 - IV R 23/96 — {amtlich noch nicht verdffentlicht) entsprach, wieder
hergestellt worden ist. Es ist ausdriicklich klargestellt worden, dass dic
pauschale Wertermittlung nach § 55 Abs. 1 EStG ausschlieBlich far den
"nackten” Grund und Boden gilt und andere mit dem Grund und Boden
zusammenhingende Wirtschaftsgiiter oder Nutzungsbefugnisse nicht in
die pauschale Wertermittlung einzubeziehen sind. In einer erncuten
Entscheidung vom 24. Juni 1999 - IV R 33/98 - (amilich noch nicht
versffentlicht) hat der BFH die Auffassung vertreten, der in der
Gesctzesbegriindung (BT Drucks. 14/443 S. 34 ) zum Ausdruck
kommende Wille des Gesetzgebers habe im Wortlaut des Gesetzes keinen
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Niederschlag gefunden und sei deshalb unbeachtlich. Die Anderung des
8§ 55 EStG dient ausschlieBlich der erneuten Klarstellung des in der
Gesetzesbegriindung zum  Steuerentlastungsgesetz  1999/2000/2002 zum
Ausdruck kommenden objektiven Willens des Gesetzgebers.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass der pauschale Wert des Grund und
Bodens auch dann unverdndert bleibt, wenn sich eine vor dem 1. Juli 1970
bestchende  bloBe  Nutzungsméglichkeit zu einem  immateriellen
Wirtschaftsgut entwickelt (z.B. beim Entstehen einer Milchquote nach
Einfiihrung von Produktionsbeschrinkungen auf dem Milchmarkt). Eine
Abspaltung von Teilen des Wertes des Grund und Bodens auf das neu
entstandene immaterielle Wirtschaftsgut findet ebenfalls nicht statt. Dies
entspricht dem Grundsatz der Einzelbewertung von selbstindigen
Wirtschaftsgiitern (§ 252 Nr. 3 HGB).

Der Wortlaut des § 55 Abs. 6 Satz 1 EStG in der Fassung des
Stcuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 besagt, dass im Falle der
Verduflerung von Grund und Boden im Zusammenhang mit anderen
Wirtschaftsgiitern nur der ausschlieBlich auf den Grund und Boden
entfallende VerduBlerungspreis dem pauschalen Buchwert nach § 55 Abs. 1
EStG  gegeniiberzustellen ist. Eine Einheitsbetrachtung, d.h. dic
Zusammenrechnung der VeriuRerungspreise des Grund und Bodens und
anderer Wirtschaftsgiiter sollic damit ausgeschlossen sein. Der BFH ist der
Auffassung, dass damit noch nicht dic Frage ecntschieden sei, ob und
welcher Buchwert von dem VerduBerungspreis des immatericllen
Wirtschaftsguts abzusetzen sei. Obwohl dies keiner ausdriicklichen
Regelung im § 55 bedurft hitte, soll mit der vorgeschlagenen
Gesetzesidnderung zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten klargestellt
werden, dass bei der VeriuBerung derartiger Wirtschaftsgiiter und
Nutzungsbefugnisse kein anteiliger Buchwert nach § 55 Abs. 1 ESIG vom
VerduBerungspreis abzusetzen ist. Diese Regelung korrespondiert mit der
vorgeschlagenen Anderung in Absatz 1. nach der der pauschale Buchwert
durch das Entstehen selbstindiger Wirtschafltsgiiter unberiihrt bleibt.

17. Zu Artike] 1 insgesamt

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zum Gesetz zur
Familienforderung bzw. zum Gesetz zur Bereinigung von steuerlichen
Vorschriften sicherzustellen, dass die Zeitraum bezogenen Vorschriften zur
Anwendung des Einkommensteuergesetzes nur einmal vom
Veranlagungszeitraum 1999 auf den Veranlagungszeitraum 2000 umgestellt
werden.
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Begriindung:

Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Anderungen  des
Einkommensteuergesetzes  sowohl  in  dem Gesetzentwurf  zur
Familienforderung als auch in dem Gesetzentwurf des
Steuerbereinigungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2000
anzuwenden. Das macht es erforderlich, die Zeitraum bezogenen
Anwendungsvorschriften auch auf das Jahr 2000 umzustelien.

Dies geschicht derzeit mit teilweise identischen Regelungen in beiden
Gesetzentwiirfen (doppelte Umstellung). Die doppelte Umstellung entspricht
nicht der Rechisformlichkeit und kann zur Fehlerquelle bei der
Rechisanwendung werden. Der Gesetzgeber sollte sich daher fir die
Umstellung der Anwendungsvorschriften in nur einem der beiden Gesetze
entscheiden.

18. Artikel 4 Nr. 2 und e

16 Nr. 2 und

a) Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) In Nummer 2 werden die Worter "Landeskreditbank Baden-
Wiirttemberg -  Forderungsanstalt”  durch  die Worter
"Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg - Forderbank" ersetzt und
die Worter "die Finanzierungs- Aktiengesellschaft Rheinland-Pfaiz,"
und "die Sichsische Aufbaubank,” gestrichen.”

bb) In Nummer 9 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe bl einzufiigen:

"bl)  Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) § 5 Abs. 1 Nr. 2 ist fiir das Landesfdrderinstitut
Mecklenburg-Vorpommern - Geschiftsbereich der
Norddeutschen Landesbank Girozentrale — erstmals fiic den
Veranlagungszeitraum 1995, fiir die Sichsische Aufbaubank
GmbH erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1996 und fiir die
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank erstmals
ab dem Veranlagungszeitraum 1998 anzuwenden.""
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b) Artikel 6 ist wie folgt zu dindern:
aa) In Nummer 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b)In Nummer 2 werden die Worter "Landeskreditbank Baden-
Wiirttemberg - Forderungsanstalt”  durch  die  Wérter
"Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg - Forderbank” ersetzt und
die Worter "die Finanzierungs-Aktiengesellschaft Rheinland-Pfalz,"
und "die Sachsische Aufbaubank." gestrichen."

bb) In Nummer 8 ist nach § 36 Abs, 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) § 3 Nr. 2 ist fir das Landesforderinstitut Mecklenburg-
Vorpommern - Geschiftsbereich der Norddeutschen Landesbank
Girozentrale — erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1995. fiir die
Sachsische Aufbaubank GmbH erstmals fiir den Erhebungszeitraum
1996 und fiir die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank
erstmals ab dem Erhebungszeitraum 1998 anzuwenden."

Begriindung:

Der Kreis der nach § 5 Abs. I Nr. 2 von der Kdrperschaftsteuer befreiten
offentlich-rechtlichen Kreditanstalten des Bundes und der Linder mit
Sonderaufgaben  soll  hinsichtlich  der Landeskreditbank Baden-
Wiirttemberg nunmehr die rechuich selbstindige Anstalt des ffentlichen
Rechts  "Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg - Férderbank”
(Forderbank) umfassen.

Im Rahmen der Fusion der Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg,
Siidwestdeutschen Landesbank und Landesgirokasse zur Landesbhank
Baden-Wiirttemberg (LBBW) wurde durch particlle
Gesamtrechtsnachfolge der bislang nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG
steuerbefreite.  betricbswirtschaftlich  und organisatorisch  getrennt
gefthrte, jedoch rechtlich unselbstindige Teil der Landeskreditbunk
Baden-Wiirttemberg auf die rechtlich selbstindige Férderbank ibertragen,
die auch die Aufgaben der bisher ebenfalls in § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG
aufgefilhrten rechtlich unselbstindigen Anstalt mit dem Namen
"Sichsische Aufbaubank” iibernommen hat. Die neue Forderbank (Anstalt
des offentlichen Rechts) iibernimmt die 6ffentlichen Forderaufgaben bei
der  Durchfilhrung  staatlicher  Programme. Entsprechend  den
Bestimmungen von Gesetz und Satzung wird die Forderbank dabei
dberwiegend im Rahmen &ffentlicher Forderprogramme des Landes
Baden-Wiirttemberg titig sein. Die neue Forderbank erfiillt damit im
wesentlichen die gleichen Aufgaben wie die bisher stcuerbefreitc
Forderungsanstalt und die Sichsische Aufbaubank.
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Durch diese Ausgliederung der offentlich-rechtlichen Forderaufgaben
werden auch die wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Privat- und
Geschiiftsbanken im Land Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt, die sich -
bei einem "Einheitsinstitut” aus der Stellung der kiinftigen Landesbank
Baden-Wiirttemberg als Zentralbank der Sparkassen - ansonsien ergeben
hiitten.

Hinsichtlich der Satzung und des Tétigkeitsbereichs der neuen Fiorderbank
ist bereits vorab eine Uberpriifung im Bundesministerium der Finanzen
durch die dortige Bankenabteilung unter dem Gesichtspunkt der
Wetthewerbsneutralitit erfolgt. Das Bundesministerium der Finanzen hat
hierzu mit Schreiben vom 16.03.1999 — IV C 6 - § 2722 -- 1/99 mitgeteilt,
dass nach Priifung der Unterlagen gegen die Steuerbefreiung der neuen
Forderbank keine Bedenken bestehen.

Die Anderungen des Gewerbesteuergesetzes entsprechen grundsiitzlich den
Anderungen des Korperschaftsteuergesetzes und stellen sicher, dass die
neue Forderbank auch von der Gewerbesteuer befreit ist.

Die Ubertragung der dffentlichen Forderungsaufgaben  auf  die
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg - Forderbank erfolgte zum .
Dezember 1998. Die Steuerbefreiungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG und §
3 Nr. 2 GewStG gelten deshalb fiir die neuve Forderbank erstmals fiir den
Veranlagungs- bzw. Erhebungszeitraum 1998, fir die bisher
steuerbefreiten Fordereinrichtungen ("Landeskreditbank Baden-
Wiirttemberg — Forderungsanstalt” und "Sichsische Aufbaubank”), deren
Aufgaben von der neuen Forderbank ab 1. Dezember 1998 iibernommen
wurden, letztmals fiir den Veranlagungs- bzw. Erhebungszeitraum 1998.

Die vorgeschlagene Gesetzesiinderung war bereits Gegenstand eines von
Baden-Wiirttemberg vorgelegten Gesctzentwurfs, dessen Einbringung der
Bundesrat am 9.Juli 1999 beschlossen hat (Drucksache 368/99 -
Beschluss -). Da es sich bei der angestrebten Anderung um eine
rechtstechnische Folge der Fusion der Landeskreditbank Baden-
Wiirttemberyg, der Siidwestdeutschen Landesbank und der Landesgirokasse
handelt und das vorliegende Steuerbereinigungsgesetz im wesentlichen
solchen technische Korrekturen dienen soll. erscheint es sach gerecht, diese
Anderung in das vorliegende Gesetz aufzunehmen.

19. Zu Artikel 4 Nr. 3 . L
in Artikel 4 Nr. 3 ist § 8b Abs. 7 wie folgt zu fassen:
“(7YVon den Dividenden aus Anteilen an einer auskindischen Gesellschaft, die
nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder nach den
Absitzen 4 oder 5 von der Korperschaftsteuer befreit sind, gelten 5 vom
Hundert als Betriebsausgaben, die mit den Einnahmen in unmittelbarem
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wirtschaftlichen Zusammenhang stehen. Satz 1 gilt fiir den nach Absatz 2
steuerfreien Gewinn entsprechend; im VerduBerungsfall gilt dies nicht, wenn
§ 8b auch fiir den Anteilserwerber Anwendung findet.

Tt

Begriindung:

Statt die steuerfreie - aber § 8b Abs. 7 KStG ausldsende - Ausschiittung selbst
zu vereinnahmen, kann die Kapitaigesellschaft die Auslandsbeteiligung vor der
Ausschiittung verduflern und sich dabei das Ausschiittungsvolumen im
Kaufpreis steuerfrei nach § 8b Abs., 2 KStG vergiiten lassen. Wenn fiir den
Erwerber § 8b KStG nicht anwendbar 1st, wiirde § 8b Abs. 7 Satz 1 KStG auf
dem dargestellten Weg ins Leere gehen. Eine weiterc Regelungsliicke kann
sich im Fall der Kapitalherabsetzung oder der Auflésung der Gesecllschait
ergeben. Satz 2 verhindert derartige Umgehungsgestaltungen. Die dadurch
erreichte grofere "Gestaltungsfestigkeit” der Gesamtregelung erlaubt es, den in
Satz 1 genannten Vomhundertsatz - wie vorgesehen - von 15auf § zu
verringern.

Das Finanztableau in dem Gesetzentwurf der Bundesregierung geht in der 1{d.
Nr. 4 im ibrigen bereits davon aus, dass steuerfreie VerduBerungsgewinne
nach § 8b Abs. 2 KStG zur Bemessungsgrundlage fiir die Pauschalsteuer nach
§ 8b Abs. 7 KStG gehéren.

20. Zu Artikel SNr. 0] -neu-.3a-neu- 3b-ney -
Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:

a) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:

"01. &1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird die Angabe "§§ 14, 17 und 18" durch die Angabe
"$§ 14 und 18" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird die Angabe "§§ 15, 17 und 19" durch die Angabe
"§§ 15 und 19" ersetzt.”

b) Nach Nummer 3 sind folgende Nummern 3a und 3b einzufiigen:

"3a.In § 18 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "§§ 3 bis 9, 14, 16 und 17"

durch die Angabe "§8 3 bis 9, 14 und 16" ersetzt.
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3b. In § 19 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "§8§ 11 bis 13, 15 und 17" durch
die Angabe "§§ 11 bis 13 und 15" ersetzt."”

Begriindung:
Redaktionelle Folgeinderungen aus der Aufhebung des § 17 UmwSIG in
Artikel 5 Nr. 3.

Fz
Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach der neuen Nummer 01 ist folgende Nummer 02 einzufiigen:
"02. § 2 Abs. 3 wird aufgehoben.”
b) In Nummer 4 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzufiigen:
"0a.Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:
"(2a) § 2 Abs. 3 in der Fassung des Gesetzes vom 28. Oktober 1994
(BGBI I S. 3267) ist letztmals auf Vorginge anzuwenden, bei denen der
steuerliche Ubertragungsstichtag vor dem 1. Januar 1999 liegt.””
Begriindung:
Zu Buchstabe a:
§ 2 Abs. 3 des Umwandlungssteuergesetzes ist mit Wegtall der
Gewerbekapitalsteuer ab 1998 und der Vermogensteuer ab 1997
gegenstandslos geworden und kann daher auf gehoben werden.
Zu Buchstabe b:
Folgeinderung aus der Aufhebung des § 2 Abs. 3 UmwStG.
£y 22 15 Nr. ] L i

In Artikel 5 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:
"1. § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

"Die iibernehmende Personengesellschaft tritt in die steuerliche Rechts-
stellung der tibertragenden Korperschaft ein, insbesondere beziiglich der
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Bewertung der iibernommenen Wirtschaftsgiiter, der Absetzungen fiir
Abnutzung und der den steuerlichen Gewinn mindernden Riicklagen. Ein
verbleibender Verlustabzug im Sinne des § 10d, des § 2a, des § 15 Abs. 4
oder des § 15a des Finkommensteuergesetzes geht nicht iiber.""

Begriindung:

Satz 1 wird klarer als Generalklausel ausgeformt. Eine abschliefliende
Aufzihlung der fortzufiihrenden Besteuerungsmerkmale ist nicht moglich (s,
z.B. UmwSt-Erlass Rn. 04.08). Der neu gefasste Satz 2 stellt klar, dass bei der

Umwandlung auf Personenunternehmen auch Verluste 1.5.d. § 15a etc. nicht
iibergehen (s. UmwSt-Erlass Rn. 04.38, Rn. 04.44f).

In der Literatur wird den Rechtsnachfolgeklauseln teilweise abschliefiender
Charakter beigelegt (s. - fiir die Parallelregelung in § 12 Abs. 3 Satz 1
UmwStG - Haritz/Benkert, Rn. 48 zu § 12 UmwStG). Sollie sich diese
Rechtsauffassung durchsetzen, hiitte das ungerechtfertigte Steuerausfille zue
Folge.

23. Zu Artike] SN, la-neu-.1b-peu -, 2und 3¢ - peu -

Fz
Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Nummer 1 sind folgende Nummern 1a und 1b einzufiigen:
"1a.§ 6 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Die Riicklage ist in den auf ihre Bildung folgenden drei
Wirtschaftsjahren mit mindestens je einem Drittel gewinnerhthend
aufzulosen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Vereinigt sich infolge des Vermogensiibergangs eine
Darlehensforderung  im  Sinne des §17 des  Berlin-
forderungsgesetzes 1990 mit der Darlehensschuld, so ist Absatz 3
Satz 4 der genannten Vorschrift mit der MaBgabe anzuwenden,
dass die SteuverermiBigung mit soviel Zehnteln unbertihrt bleibt, als
seit der Hingabe des Darlehens bis zum steuerlichen Ubertra-
gungsstichtag volle Jahre verstrichen sind. Satz 1 gilt entsprechend
fiir  Darlehensforderungen im  Sinne  des § 16  des
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c)

Berlinférderungsgesetzes 1990 mit der MaBgabe, dass bei
Darlehen, die vor dem 1. Januar 1970 gegeben worden sind, an die
Stelle von einem Zehntel ein Sechstel, bei Darlehen, die nach dem
31. Dezember 1969 gegeben worden sind, an die Stelle von einem
Zehntel ein Achtel tritt.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

"(3)Die Absiitze 1und 2 gelten entsprechend, wenn sich der
Gewinn eines Gesellschafters der iibernehmenden
Personengesellschaft dadurch erhoht, dass eine Forderung oder
Verbindlichkeit der iibertragenden Korperschaft auf die
Personengesellschaft  iibergeht oder dass  infolge  des
Vermogensiibergangs eine Riickstellung aufzultsen ist. Satz 1 gilt
nur fiir Gesellschafter, die im Zeitpunkt der Eintragung des
Umwandlungsbeschlusses in das Handelsregister an der
Personengesellschaft beteiligt sind."

d) Die bisherigen Absitze 4 bis 6 werden gestrichen.

1b. In § 9 Abs. I wird die Angabe "§§ 4 bis 6 Abs. 5" durch die Angabe
"88 4 bis 6 Abs. 2" ersetzt.

b) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

"2. § 12 wird wie folgt gedindert:
a) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe "§ 6 Abs. 1 bis 5" durch die

Angabe "§ 6 Abs. 1 und 2" ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 3 wird die Angabe "§ 10d Abs. 3 Satz 2 des

Einkommensteuergesetzes” durch die Angabe "§ 10d Abs. 4 Satz 2
des Einkommensteuergesetzes” ersetzt.”

¢) Nach der neuen Nummer 3b ist folgende Nummer 3¢ einzufiigen:

"3c.In § 22 Abs. 5 wird die Angabe "§ 6 Abs. 1 bis 5" durch die Angabe
"§ 6 Abs. 1 und 2" ersetzt.”
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Bereinigung des § 6 UmwStG um durch Zeitablauf erledigte Vorschriften,
Anpassung von Gesetzeszitaten sowie Folgednderungen

24. Zu Artikel 5 Nr. 2 Buchst. Oa - neu - und Ob - neu -

In Artikel 5 sind in der neu gefassten Nummer 2 vor Buchstabe a folgende
Buchstaben 0a und Ob einzufiigen:

"0a) In Absatz 2 wird Satz 4 gestrichen.
Ob) Absatz 3 wird wie folgt gedindert:
aa) Satz | wird wie folgt gefasst:

"Die iibernehmende Korperschaft tritt in die steuerliche Rechts-
stellung der iibertragenden Korperschaft ein, insbesondere beziiglich
der Bewertung der ibernommenen Wirtschaftsgiiter, der
Absetzungen fiir Abnutzung und der den steuerlichen Gewinn
mindernden Riicklagen."

bb) In Satz 2 wird die Angabe "§ 10d Abs. 4 Satz 2" durch die Angabe
"$§ 104" ersetzt.”

Begriindung:
Z hstabe Oa

Satz 4 bezieht sich auf einen Satz, der im Gesetz zur Fortfilhrung der
Unternehmenssteuerreform gestrichen worden ist, und ist daher entbehrlich
geworden.

Z ch I\ be
Klarstellung, textliche Angleichung an § 4 Abs. 2 Satz 1 UmwStG.

h 0b Do hista

Redaktionelle Folgeanpassung wegen der Anderung‘ des § 10d EStG durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002.



Fz

Fz

Empfehlungen, 475/1/99 -26- .

25. Zu Artikel S Nr. 3abis3c-pew-

26.

Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:

a) In der neuen Nummer 3a wird der bisherige Text Buchstabe a und
folgender Buchstabe b angefiigt:
"b) § 18 Abs. 3 wird aufgehoben.”

b) In der neuen Nummer 3b wird der bisherige Text Buchstabe a und
folgender Buchstabe b angefiigt:

"b) In § 19 Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.”
¢) Die ncue Nummer 3c ist wie folgt zu fassen:
"3c. § 22 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:
"(5) § 6 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.™”

Begriindung:

Zu Buchstabe a: S

Die Regelung ist entbehrlich und von den allgemeinen Aussagen iiber die
steuerliche Rechtsnachfolge in § 4 Abs. 2 Satz 1 und § 12 Abs. 3 Satz 1 mit
umfasst.

Zu Buch n

Redaktionelle Folgednderungen aus der Aufhebung des § 18 Abs. 3
Umwandlungsstcuergesctz.

Z i N -ney -. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
Artikel 5 §§ 21 und 27 des Umwandlungssteuergesetzes wie folgt geindert

werden sollten:
a) In§ 21 werden

aa) in Absatz 2 am Ende des Satzes 6 die Worte "oder wenn eine
Umwandlung im Sinne des zweiten oder des vierten Teils vorliegt”
eingefiigt,

bb) in Absatz 3 Nr. 2 das Wort "persénlich” gestrichen,
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cc) Absaiz 5 aufgehoben.

Als Folge werden in § 27 nach Absatz 4b folgende Absitze 4c und 4d
angefiigt:

"(de) § 21 Abs. 2 Satz 6 in der Fassung des Steuerbereinigungsgesetzes
1999 vom ...(BGBL. I S....) 1st erstials  fiir den
Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.

"4d) § 21 Abs. 5 in der Fassung des Gesetzes vom 28. Oktober 1994
(BGBL 1 S. 3267) ist letztmals auf Vorginge anzuwenden, bei denen der
steuerliche Ubertragungsstichtag vor dem 1.01. 1998 liegt."

Begriindung:
Z h a
Doppelbuchstabe aa (8 21 Abs. 2 Satz 6 UmwStG)

Die weitere Stundung ist auch im Fall der Umwandlung auf ein Personenunter-
nehmen nicht mehr gerechtfertigt. Die Regelung ist durch das BFH-Urteil vom
5.05.98, 1 B 24/98, HFR 98,849 erforderlich geworden.

Doppelbuchstabe bb (§ 21 Abs. 3 Nr, 2 UmwStG)

Entspricht der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses des 13. Deutschen
Bundestages zu dem  Entwurfl eines Steuerrcformgesetzes 1999
(BT-Drs. 13/8022 vom 240697, Seite 655; vgl. Bericht des
Finanzausschusses, BT-Drs. 13/8023 vom 24.06.97, Seite 76).

Die Befreiungsvorschriften des Korperschaftsteuergesctzes waren frither als
"Perstnliche Befreiungen” iiberschrieben. Seit 1977 spricht § 5 KStG lediglich
yon "Befreiungen”. Die bisher im UmwStG verwandte Formulierung lief3
daher die Auslegung zu, dass die Steuerverhaftung nach § 21 Abs. 3 Nr. 2
UmwStG nicht eintrete, wenn eine Korperschaft nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 von der
Kirperschaftsteuer befreit sei, da es sich hierbei nicht um eine personliche,
sondern um eine sachliche Befreiung handelte.

Durch die Streichung des Wortes "perstnlich” wird klargestellt, dass unter die
Steuerverhaftung des § 21 Abs. 3 Nr. 2 UmwStG - nach wie vor - alle in
§ 5 KStG aufgefiihrien Korperschaften fallen, wenn sie aus der Verduferung
einbringungsgeborener Anteile einen Gewinn erzielen.

Doppelbuchstabe c¢ (§ 21 Abs. 5 UmwStG)

§ 21 Abs.5 UmwStG ist mit Fortfall des § 102 BewG gegenstandslos
geworden und kann daher aufgehoben werden.
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Zu Buchst; 27 Abs 4¢c Umw
Folgeiinderung aus der Anderung zu § 21 Abs. 2 Satz 6 UmwStG.

Zeitliche Anwendungsvorschrift der Aufhebung von § 21 Abs. 5 UmwStG.

27. Zu Artikel 10 Nr. 20 Buchst. ¢

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prtifen, ob in
Artikel 10 Nr. 20 Buchst. ¢ Doppelbuchst. bb § 138 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 wie
folgt gefasst werden sollte:

"2. {iber die Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit beziehungsweise iiber die
Person, fiir deren Besteuerung nach dem Grunderwerbsteuergesetz der
Bedarfswert von Bedeutung ist, bei mehreren Beteiligten unterbleibt eine
Aufteilung des Grundbesitzwerts."

Begriindung:

Mit der Erginzung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der
Bedarfswert als Bemessungsgrundlage auch dann der Besteuerung nach dem
Grunderwerbsieuergesetz zugrunde zu legen ist, wenn die wirtschaftliche
Einheit nicht i. S. des § 39 AO zuzurechnen ist. Dies gilt vornehmlich in den
Fillen des § 8 Abs. 2 Nr. 31. V. m. § 1 Abs. 3 GrEStG.



Fz

~29- Empfehlungen, 475/1/99

28. Zu Artikel 10 Nr. 23 Buchst. aund al - neu - 25

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob Artikel
10 wie folgt geandert werden sollte:

a) In Nummer 23 ist Buchstabe a durch folgende Buchstaben a und al zu

b)

ersetzen:

"a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Der Wert eines bebauten Grundstiicks ist das 12,5fache der
Jahresmiete, vermindert um die Wertminderung wegen Alters des
Gebiudes (Absatz 4). Jahresmiete ist das 12fache der von den Mietern
(Pichtern) fiir die Nutzung des Grundstiicks aufgrund vertraglicher
Vereinbarungen fiir den Monat, in den der Besteuerungszeitpunkt fallt,
zu zahlenden Miete. Betriebskosten (§ 27 Absatz 1 der Zweiten
Berechnungsverordnung) sind nicht einzubeziehen. Fiir Grundstiicke,
die nicht oder nur zum Teil Wohnzwecken dienen, ist diese Vorschrift
entsprechend anzuwenden.”

al) In Absatz 3 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Gleiches gilt, wenn der Eigentiimer das Grundstiick oder Teile hiervon
dem Mieter zu einer Miete iiberlassen hat, die zu mehr als 20 vom
Hundert unter der iiblichen Miete liegt.""

In Nummer 25 ist in § 148a Abs. 3 der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Der Gebiudewert ist das 10fache der Jahresmiete, vermindert um die
Wertminderung wegen Alters.

1Hee

Zu Buchstabe a:

Die vorgeschlagene Anderung wurde durch eine linderitbergreifende
Arbeitsgruppe erarbeitet. Mit der Anderung von § 146 Absatz 2 wird eine
erhebliche Arbeitserleichterung sowohl auf Seiten der Finanzverwaltung als
auch auf Seiten der Steuerpflichtigen erreicht. Bei baulichen Verdnderungen
oder Nutzungsinderungen im Jahr vor dem Besteuerungszeitpunkt sind keine
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Besonderheiten - unterschiedliche Mietermittlungszeitriume - mehr zu
beachten.

Die Anderung von Absatz 3 ist erforderlich, um missbriuchliche Gestaltungen
zu vermeiden. AuBerdem werden durch diese Regelung neben der verbilligten
Vermietung an Angehorige oder Arbeitnehmer auch andere im Gesetz nicht
genannte Fille einer "Gunstmiete" - z.B. an Lebensgefihrten - bei der
Bewertung mit der iiblichen Miete beriicksichtigt.

Zu Buchstabe b:
Folgeinderung aus der Anderung zu § 146.

29. Zu Artikel 10 Ny, 24

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
Artikel 10 Nt. 24 § 148 wie folgt gefasst werden solite:

"§ 148

Erbbaurecht

(1) Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, ist bei der Ermittlung der
Grundbesitzwerte fiir das belastete Grundstiick und fiir das Erbbaurecht von dem
Gesamtwert auszugehen, der sich fiir den Grund und Boden einschlieBlich der
Gebiude vor Anwendung des § 139 ergibe, wenn die Belastung nicht bestiinde.
Der Wert des Grund und Bodens entfillt auf die wirtschaftliche Einheit des
belasteten Grundstiicks.

(2) Der Gebiudewert entfillt allein auf die wirtschaftliche Einheit des
Erbbaurechts, wenn die Dauer dieses Rechts im Besteuerungszeitpunkt
mindestens 40 Jahre betrigt oder der Eigentiimer des belasteten Grundstiicks bet
Erloschen des Erbbaurechts durch Zeitablauf eine dem Wert des Gebéudes
entsprechende Entschidigung zu leisten hat. Betragt die Dauer des Erbbaurechts
im Besteuerungszeitpunkt weniger als 40 Jahre und ist eine Entschiddigung
ausgeschlossen, ist der Gebiudewert zu verteilen. Dabei entfallen auf die
wirtschaftliche Einheit des Erbbaurechts bei einer Dauer dieses Rechts

unter 40 bis zu 35 Jahren 90 vom Hundert
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unter 35 bis zu 30 Jahren 85 vom Hundert
unter 30 bis zu 25 Jahren 80 vom Hundert
unter 25 bis zu 20 Jahren 70 vom Hundert
unter 20 bis zu 15 Jahren 60 vom Hundert
unter 15 bis zu 10 Jahren 50 vom Hundert
unter 10 bis zu 8 Jahren 40 vom Hundert
unter 8 bis zu 7 Jahren 35 vom Hundert
unter 7 bis zu 6 Jahren 30 vom Hundert
unter 6 bis zu 5 Jahren 25 vom Hundert
unter 5 bis zu 4 Jahren 20 vom Hundert
unter 4 bis zu 3 Jahren 15 vom Hundert
unter 3 bis zu 2 Jahren 10 vom Hundert
unter 2biszu 1Jahr 5 vom Hundert
unter 1 Jahr 0 vom Hundert

Auf die wirtschaftliche Einheit des belasteten Grundstiicks entfdllt der
verbleibende Teil des Gebiudewerts. Betrigt die Entschidigung fiir das Gebaude
bei Ubergang nur einen Teil des gemeinen Werts, ist der dem Eigentiimer des
belasteten Grundstiicks entschadigungslos zufallende Anteil entsprechend zu
verteilen. Eine in der Hohe des Erbbauzinses zum Ausdruck kommende
Entschidigung fiir den gemeinen Wert des Gebaudes bleibt auler Betracht.

(3) Ist der Gesamtwert i. S. d. Absatzes 1 nach § 146 zu ermitteln, betrdgt der
Wert des Grund und Bodens 20 vom Hundert, in den Fillen des § 146 Abs. 5 40
vom Hundert des Gesamtwerts.

(4) Bei Errichtung eines Gebiudes auf einem bisher unbebauten Grundstiick
diirfen die Werte des Grund und Bodens und des nach § 146 zu bewertenden
Gebiudes den Gesamtwerk des Grundstiicks nach Bezugsfertigkeit nicht
iibersteigen. Der iibersteigende Betrag ist von dem entsprechend § 145 Abs. 3
ermittelten Wert des Grund und Bodens abzuzichen.

(5) Fiir Wohnungs- und Erbbaurechte gelten die Absitze 1 bis 3 entsprechend.

(6) Ist an einem Erbbaurecht ein Untererbbaurecht bestellt worden, ist der
Gebiudewert zunichst nach Absatz 2 zwischen der wirtschaftlichen Einheit des
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belasteten Grundsticks und der wirtschaftlichen Einheit des Erbbaurechts
aufzuteilen. Der auf die wirtschaftliche Einheit des Erbbaurechts entfallende
Anteil ist dann nach Absatz 2 zwischen der wirtschaftlichen Einheit des
Erbbaurechts und der wirtschaftlichen Einheit des Untererbbaurechts aufzuteilen.

(7) Das Recht auf den Erbbauzins wird weder als Bestandteil des Grundstiicks
noch als gesondertes Recht angesetzt; dementsprechend ist die Verpflichtung zur
Zahlung des Erbbauzinses weder bei der Bewertung des Erbbaurechts noch als
gesonderte Verpflichtung abzuziehen."

Beeriindune:
Der Entwurf zum Steuerbercinigungsgesetz will Erbbaurecht und belastetes
Grundstiick als zwei getrennte wirtschaftliche Einheiten ansehen und bewerten.

Diese Regelung fiihrt zu einer Uberbewertung, da das belastete Grundstiick mit
80 v. H. des Verkehrswerts und das Erbbaurecht regelmiBig mit dem
Ertragswert angesetzt wird.

Mit der Anderung wird das Ergebnis einer Arbeitsgruppe zur Thematik des
§ 148 umgesetzt. Danach soll der Wert des Grundstiicks, wenn es nicht mit
einem Erbbaurecht belastet wiire, die Obergrenze fiir die Summe der Werte des
Erbbaurechts und des belasteten Grundstiicks bilden. Dafiir spricht auch, dass
Fille des sogenannten Eigentiimererbbaurechts auf diese Weise
zufriedenstellend gelost werden, Bei der vorgeschlagenen Regelung wird § 148
eine Aufteilungsvorschrift, die die Aufteilung des Gesamtwerts, der dem Wert
eines nicht mit einem Erbbaurecht belasteten Grundstiicks entspricht, auf das
Erbbaurecht und auf das belastete Grundstiick beinhaliet.

30. Zu Artikel 10 Nx. 25

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen ob in
Artikel 10 Nr. 25 § 148a Abs. 3 wie folgt gefasst werden sollte:

"(3) Der Gebiudewert ist das 10fache der Jahresmiete, vermindert um die
Wertminderung wegen Alters des Gebiudes. Die Jahresmiete ist das 12fache
der von den Mietern (Pichtern) fiir die Nutzung des Grundstiicks aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen fiir den Monat, in den der Besteuerungszeitpunkt
fillt, zu zahlenden Miete. § 146 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend. Die
Wertminderung wegen Alters bestimmt sich nach der voraussichtlichen
Nutzungsdauer des Gebiudes und ist in den gleichen Jahresbeitrégen fiir jedes
Jahr, das seit Bezugsfertigkeit bis zum Besteuerungszeitpunkt vollendet worden
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ist, vorzunchmen; § 146 Abs. 4 ist nicht anzuwenden. Bei bebauten
Grundstiicken, fiir die sich eine iibliche Miete nicht ermitteln ldsst (§ 147
Abs. 1), bestimmt sich der Gebiudewert nach § 147 Abs. 2 Satz 2."

Die Vorschrift sicht eine getrennte Wertermittlung fiir die wirtschaftlichen
Einheiten Grund und Boden und Gebiude auf fremdem Grund und Boden vor.

Soweit eine Gebiudewert nach § 146 BewG zu ermitteln ist, sind die
Anderungen zu § 146 in die Fassung des § 148 a Abs. 3 zu ibernehmen.

31. Zu Artikel 16a -neu -

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
einem neuen Artikel 16a das Eigenheimzulagengesetz wie folgt gedndert
werden sollte:

Fz

a) Dem § 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Ein Auslinder hat nur Anspruch auf eine Eigenheimzulage, wenn er im
Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis ist.”

b) In § 19 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) § 1 Satz 2 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...} ist
erstmals anzuwenden, wenn der Anspruchsberechtigte im Fall der
Herstellung nach dem 31. Dezember 1999 mit der Herstellung des Objekts
begonnen oder im Fall der Anschaffung die Wohnung oder die
Genossenschaftsanteile nach dem 31. Dezember 1999 auf Grund eines nach
diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen Rechtsakts angeschaftt
hat."

Begriindung: , .

Fiir Personen ohne Aufenthaltsberechtigung oder -erlaubnis ist eine staatliche
Wohneigentumsforderung nicht angezeigt. Satz 2 schlieBt daher aus, dass
Asylbewerber eine Eigenheimzulage beanspruchen konnen. Dies entspricht der
Handhabung beim Kindergeld (siehe § 62 Abs.2 Satz 1 EStG).
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
einem neuen Artikel 16a das Eigenheimzulagengesetz wie folgt geédndert
werden sollte:

a) Dem § 4 wird folgender Satz angefiigt:

b)

"In den Fillen des Satzes 2 ist es erforderlich, dass sich die Wohnung in
einem Gebiude befindet, in dem der Anspruchsberechtigte eine eigene
Wohnung zu eigenen Wohnzwecken nutzt."

In § 19 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2b eingefiigt:

*(2b) § 4 Satz 3 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGB1. I S. ...} ist
erstmals anzuwenden, wenn der Anspruchsberechtigte im Fall der
Herstellung nach dem 31. Dezember 1999 mit der Herstellung des Objekts
begonnen oder im Fall der Anschaffung die Wohnung nach dem
31. Dezember 1999 auf Grund eines nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam
abgeschlossenen Rechtsakts angeschafft hat.”

Begriindung:

§ 4 Satz 2 sieht bislang vor, dass eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken auch
vorliegt, soweit eine Wohnung unentgeltlich an einen Angehdrigen im Sinne
des § 15 der Abgabenordnung zu Wohnzwecken iiberlassen wird. Dies eréffnet
daher die Moglichkeit, zur besseren Ausnutzung der Eigenheimzulage
Angehbrige in den Wohnungserwerb einzuschalten. Z.B. kdnnen anstelle eines
Kindes, bei dem bereits Objektverbrauch nach § 6 EigZulG eingetreten ist, die
Eltern die Wohnung erwerben und dem Kind, das Alleinerbe seiner Eltern ist,
unentgeltlich zur Nutzung {iberlassen. Dadurch kommt das Kind indirekt ein
weiteres Mal in den Genuss staalicher Fordermittel.

Diese Maoglichkeit wird erheblich eingeschrinkt, indem bestummt wird, dass
sich die Wohnung in einem Gebdude befinden muss, in dem der
Anspruchsberechtigte eine eigene Wohnung zu eigenen Wohnzwecken nutzt.
Dadurch wird die Forderung der unentgeltlichen Uberlassung #hnlich der
Vorschrift des § 10 h des Einkommensteuergesetzes auf das Zusammenleben
der Generationen zuriickgefiihrt.
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33. Zu Artikel 16a-peu-

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
einem neuen Artikel 16a das Eigenheimzulagengesetz wie folgt geidndert
werden sollte:

a)

b)

§ 9 Abs. 6 wird wie folgt gefasst:

"(6) Die Summe der Fordergrundbetrige nach Absatz 2 und der
Kinderzulagen nach Absatz 5 darf 50 vom Hundert der
Bemessungsgrundlage nach § 8 nicht iiberschreiten. Sind mehrere
Anspruchsberechtigte Eigentiimer der Wohnung, darf die Summe der
Betrdge nach Satz 1 50 vom Hundert der auf den Anspruchsberechtigten
entfallenden Bemessungsgrundlage nicht iiberschreiten.”

In § 19 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2c eingefiigt:

"(2¢) § 9 Absatz 6 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...) ist
erstmals anzuwenden, wenn der Anspruchsberechtigte im Fall der
Herstellung nach dem 31. Dezember 1999 mit der Herstellung des Objekts
begonnen oder im Fall der Anschaffung die Wohnung nach dem 31.
Dezember 1999 auf Grund eines nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam
abgeschlossenen Rechtsakts angeschafft hat.”

Begriindung:

Im Regelfall liegt das Fordergesamtvolumen der Eigenheimzulage auch bei
kinderreichen Familien weit unterhalb der Investitionskosten des
Anspruchsberechtigten. Die aufler fiir Ausbauten und Erweiterungen geltende
Fiorderbegrenzung auf 100 v.H. der Bemessungsgrundlage bictet jedoch
Anreize, durch Ubertragungen zwischen nahen Angehdrigen die
Eigenheimzulage nutzbar zu machen. Z.B kann die Wohnung teilentgelilich
von Eltern auf einen kinderreichen Sohn {ibertragen und den Eltern
anschliefend unentgeltlich iiberlassen werden. Dabei wird der Kaufpreis so
bemessen, dass er voll aus der Eigenheimzulage finanziert werden kann. Im
Interesse eine effizienten Einsatzes staatlicher Mittel wird die Eigenheimzulage
(in konsequenter Fortsetzung der Begrenzung bei Ausbauten und
Erweiterungen durch das Jahressteuergesetz 1997} generell auf 50 v. H. der
Investitionskosten begrenzt. Dadurch entfilit der Anreiz zu ausschlielich
steuermotivierten Gestaltungen weitgehend.
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Die generelle Forderbegrenzung auf 50 v. H. der Bemessungsgrundlage steht
nicht im Widerspruch zum Zweck des Eigenheimzulagengesetzes, die
Wohneigentumsbildung gerade von Haushalten mit geringerem Einkommen zu
fordern, da der Kaufpreis einer Wohnung fiir kinderreiche Familien in der
Regel weit {iber 100.000 DM betriigt. Selbst eine Familie mit fiinf Kindern
kann nach der Neuregelung die Eigenheimzulage in vollem Umfang in
Anspruch nehmen, wenn die Investitionskosten bei einer Neubauwohnung
nicht unter 200.000 DM bzw bei einer Altbauwohnung nicht unter 160.000

DM liegen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
einem neuen Artikel 16a das Eigenheimzulagengesetz wie folgt geidndert

werden sollte:

a)

b)

§ 17 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Weitere Voraussetzung ist, dass der Anspruchsberechtigte vor Ablauf
des Forderzeitraums eine Wohnung der Genossenschaft zu eigenen
Wohnzwecken nutzt und bei dem Anspruchsberechtigten im Jahr der
Anschaffung kein Objektverbrauch nach § 6 eingetreten ist.”

bb) Der bisherige Satz 6 wird wie folgt gefasst:

“Die Summe der Fordergrundbetriige und der Kinderzulagen darf 50
vom Hundert der Bemessungsgrundlage nicht iiberschreiten.”

In § 19 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2d eingefiigt:

"(2d) § 17 Satz 3 und 7 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...)
ist erstmals anzuwenden, wenn der Anspruchsberechtigte die
Genossenschaftsanteile nach dem 31. Dezember 1999 auf Grund eines nach
diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen Rechtsakts angeschafft

hat."
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Zu Buchstabe a Doppelbuchst. aa (§ 17 Satz 3 EigZulG)

Die Forderung des Erwerbs von Anteilen an neugegriindeten,
eigentumsorientierten  Wohnungsbaugenossenschaften  stellt  keine
allgemeine Genossenschaftszulage dar. Vielmehr muss ein Zusammenhang
mit der Beteiligung an der Genossenschaft und dem spiteren Erwerb von
Wohneigentum bestehen. Die Nutzung einer Genossenschaftswohnung zu
eigenen Wohnzwecken ist insofern die Zwischenstufe zum Erwerb von
Wohneigentum, Diese Zielrichtung kommt jedoch im bisherigen
Gesetzeswortlaut nicht ausreichend deutlich zum Ausdruck. Es wurde
daher zum Teil die Auffassung vertreten, dass auch Kapitalanleger in den
Genuss der Eigenheimzulage kommen konnten. Zur Klarstellung wird
geregelt, dass die  Eigenheimzulage bei  Anschaffung von
Genossenschaftsanteilen den Bezug einer Wohnung der Genossenschaft
spitestens im letzten Jahr des achtjihrigen Forderzeitraums voraussetzt.

Dass die Genossenschaftsforderung Zwischenstufe zur
Wohneigentumsforderung ist, wird auch in den Anrechnungsvorschriften
des § 9 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 5 Satz 6 EigZulG deutlich. Mit dem Ziel
dieser Anrechnungsvorschriften ist es unvereinbar, dass auch derjenige die
Genossenschaftsforderung  beanspruchen kann, bei dem bereits im
Zeitpunkt der Anschaffung Objektverbrauch nach § 6 EigZulG eingetreten
ist. In §§ 7 b und 10 ¢ EStG-Fillen kann eine Anrechnung nach § 9 nicht
mehr erfolgen. Auch eine rickwitkende Anrechnung auf eine
Eigenheimzulage im Sinne des § 9 EigZulG macht wenig Sinn. Aus
diesem Grund ist die Genossenschaftsférderung auszuschlieffen, wenn bei
dem Anspruchsberechtigten im Jahr der Anschaffung bereits
Objektverbrauch nach § 6 eingetreten ist. Spitere Ereignisse, wie
beispielsweise der durch eine Heirat bedingte Wegflall des
Objektverbrauchs nach § 6 Abs. 1 Satz 2, sind ohne Einfluss darauf, ob
der Erwerber von Genossenschaftsanteilen im Jahr der Anschaffung und in
den 7 folgenden Jahren Eigenheimzulage nach § 17 erhilit, da sie keine
Riickwirkung entfalten.

: 17 Satz 6 EigZulG)

Zur Vermeidung einer Uberforderung wird Satz 6 dahingehend geindert,
dass die Summe der Fordergrundbetrige und der Kinderzulagen 50 vom
Hundert der Bemessungsgrundlage nicht iberschreiten darf. Dies trdgt
dem Interesse an einem effizienten Einsatz staatlicher Mittel bei der
Eigenheimzulage Rechnung. Es handelt sich um eine konsequente
Fortsetzung der Begrenzung bei Ausbauten und Erweiterungen durch das
Jahressteuergesetz 1997 auf 50 v. H. der Investitionskosten. Dadurch
entfallt der Anreiz zu ausschlieBlich steuermotivierten Gestallungen
weitgehend.
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35. Zu Artikel 17 Nr. 4a - neu -, 4b - neu - und ]4a - neu -

Artikel 18 Nr, 10 - neu -
a) Artikel 17 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nach Nummer 4 sind folgende Nummern 4a und 4b einzufiigen:

"4a. § 146 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"(5) Die Biicher und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen
konnen auch in der geordneten Ablage von Belegen bestehen
oder auf Datentrigern gefiihrt werden, soweit diese Formen der
Buchfiihrung einschlieBlich des dabei angewandten Verfahrens
den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfithrung entsprechen;
bei Aufzeichnungen, die allein nach den Steuergesetzen
vorzunehmen sind, bestimmt sich die Zuldssigkeit des
angewandten Verfahrens nach dem Zweck, den die
Aufzeichnungen fiir die Besteuerung erfiillen sollen. Bei der
Fihrung der Biicher und der sonst erforderlichen
Aufzeichnungen auf Datentrigern muss  insbesondere
sichergestellt sein, dass wahrend der Dauer der
Aufbewahrungsfrist die Daten jederzeit verfiigbar sind und
unverziiglich lesbar gemacht werden konnen. Dies gilt auch fiir
die Befugnisse der Finanzbehorde nach § 147 Abs. 6. Absitze
1 bis 4 gelten sinngemaB."

Nach Absatz 5 wird folgender neuer Absatz Sa eingefiigt:

"(5a) Unterlagen im Sinne des § 147 Abs. 1, die digitalisiert
sind und nicht in Papierform iibermittelt werden, miissen mit
einer digitalen Signatur nach dem Signaturgesetz versehen sein.
Dies gilt nicht fiir innerbetriebliche Vorginge. Das vom
Absender und Empfinger der Unterlagen angewandte
Verfahren muss den  Grundsitzen  ordnungsmiBiger
Buchfiihrung entsprechen.”



-39 - Empfehlungen, 475/1/99

4b. § 147 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Mit Ausnahme der Jahresabschliisse wund der
Eroffnungsbilanz kSnnen die in  Absatz 1 aufgefiihrten
Unterlagen auch als Wiedergabe auf einem Bildtridger oder auf
anderen Datentrigern aufbewahrt werden, wenn dies den
Grundséatzen ordnungsmiBiger Buchfilhrung entspricht und
sichergestellt ist, dass die Wiedergabe oder die Daten

1. mit den empfangenen Handels- oder Geschiftsbriefen und
den Buchungs-belegen bildlich und mit den anderen
Unterlagen inhaltlich {ibereinstimmen, wenn sie lesbar
gemacht werden,

2. wihrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jederzeit
verfiigbar sind, unverziiglich lesbar gemacht und maschinell
ausgewertet werden kdnnen."

b) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort "nur” gestrichen und die
Worter "vorlegen kann" durch das Wort "vorlegt” ersetzt.

c¢) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Sind die Unterlagen nach Absatz 1 mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems  erstellt  worden, hat die
Finanzbehtérde das Recht, auf dieses System unmittelbar
zuzugreifen. Sie kann auch verlangen, dass die Daten nach
thren Vorgaben maschinell ausgewertet oder ihr die
gespeicherten Unterlagen und Aufzeichnungen auf einem
maschinell verwertbaren Datentriger zur Verfiigung gestellt
werden. Die Kosten tragt der Steuerpflichtige.”"
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bb) Nach Nummer 14 ist folgende Nummer 14a einzufiigen:
"1{4a. § 200 Abs. I wird wie folgt gefasst:

"(1) Der Steuerpflichtige hat bei der Feststellung der
Sachverhalte, die fiir die Besteuerung erheblich sein konnen,
mitzuwirken, Er hat insbesondere Auskiinfte zu erteilen,
Aufzeichnungen, Biicher, Geschiftspapiere und andere
Urkunden zur Einsicht vorzulegen, die zum Verstindnis der
Aufzeichnungen erforderlichen Erlduterungen zu geben und die
Finanzbehtrde beim Zugriff auf die nach § 147 Abs. 6
gespeicherten Daten zu unterstiitzen. Sind der Steuerpflichtige
oder die von ihm benannten Personen nicht in der Lage,
Auskiinfte zu erteilen, oder sind die Auskiinfte zur Kldrung des
Sachverhalts unzureichend oder versprechen Auskiinfte des
Steuerpflichtigen keinen Erfolg, so kann der AuBenpriifer auch
andere Betriebsangehorige um Auskunft ersuchen. § 93 Abs. 2
Satz 2 und § 97 Abs. 2 gelten nicht.”"

b) In Artikel 18 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 10 anzufiigen:
"10. Nach § 19a wird folgender § 19b eingefiigt:
"§ 19b
Zugriff auf datenverarbeitungsgestiitzte Buchfiihrungssysteme

§ 146 Abs. 5 und 6, § 147 Abs. 2, 5 und 6 sowie § 200 Abs. 1 der
Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ...
(BGB1.18S. ...) sind ab dem 1. Januar 2001 anzuwenden,""

Begriindung:
Zu Artikel] 17 (Abgabenordnung):

Durch die fortschreitende Entwicklung im Bereich der Datenverarbeitung, die
sich auch auf moderne Buchfithrungstechniken und -systeme auswirkt, ist es
notwendig geworden, die Uberpriifbarkeit der zunehmend papierlosen
Buchfiihrungswerke durch die Finanzverwaltung gesetzlich sicherzustellen.

Damit werden nicht nur die Voraussetzungen flir rationellere
Priifungsmethoden geschaffen, sondem auch den Forderungen der Wirtschaft
Rechnung getragen, die in vielen Bereichen auf papierlose Abwicklung threr
Buchfiihrung bereits iibergegangen ist oder noch weiter iibergehen will. Dies
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kann aber nur zugestanden werden, wenn der Finanzverwaltung zur Priifung
der Daten und DV-Systeme ein unmittelbarer Zugriff erméoglicht wird.

Nach der derzeitigen Rechtsiage besteht fiir den Steuerpflichtigen keine
ausdriickliche gesetzliche Verpflichtung, im Rahmen wvon steuerlichen
AuBenpriifungen den unmittelbaren Datenzugriff zu ermoglichen. Es sind
derzeit lediglich diejenigen Hilfsmiute]l zur Verfiigung zu stellen, die zur
Lesbarmachung der Daten erforderlich sind. Im iibrigen miissen Aufbau und
Ablauf des DV-gestiitzten Buchfithrungssystems priifbar sein.

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass der Verwaltungsvollzug in
Deutschland erheblich hinter der Emwicklung in anderen EU-Staaten (z.B.
Frankreich, den Niederlanden) oder den Vereinigten Staaten von Amerika
zuriickgeblieben 1ist.

Gerade im Hinblick auf geplante weitere Erleichterungen bei der
Aufbewahrung von Massendaten (insbesondere die steuerliche Anerkennung
der papierlosen Rechnungserteilung) muss sichergestellt werden, dass die
Uberpriifbarkeit der Daten und der DV-Systeme durch die Finanzverwaltung
gewihrleistet ist.

SchlieBlich ist damit zu rechnen, dass sich durch rationellere
Priifungsmethoden auch die Priifungsdauer in den Unternehmen verkiirzen
diirfie. Dies wird sowohl die Finanzverwaltung als auch die Unternchmen
entlasten.

Zu Nummer 4a Buchstabe a (§ 146 Abs, 5 AQ)

Nach der heutigen Rechtslage hat der Steuerpflichrige, der die Biicher und
sonst erforderlichen Aufzeichnungen auf Datentrdgern fithrt, sicherzustellen,
dass die Daten wihrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verfiigbar sind und
jederzeit innerhalb angemessener Frist lesbar gemacht werden kinnen. Diese
Regelung umfasst allerdings noch nicht das in § 147 Abs. 6 AO besonders
geregelte Recht der Finanzbehtrde auf Zugriff auf die in  einem
Datenverarbeitungssystem  erzeugten  Daten.  Die Erginzung  des
Gesetzeswortlauts tréigt diesem Anliegen Rechnung. Sie fiihrt dazu, dass die
Grundsdtze ordnungsmiBiger Buchfithrung bei Finsatz einer auf moderne
Technologien gestiitzten Buchfithrung erst erfiillt sind, wenn neben dem
Verfiigbarsein und der Lesbarmachung auch der Zugriff auf die erzeugten
Daten und das Datenverarbeitungssystem moglich ist.

Weiterhin brauchte der Steuerpflichtige bisher die Lesbarmachung nur “in
angemessener Frist" sicherzustellen. Bei Einsatz moderner Technologien in der
Buchfithrung, die einen sofortigen Zugriff ermoglichen, ist die Einriumung
einer angemessenen Frist nicht mehr realititsnah, so dass es zumutbar und
vertretbar ist, die Lesbarmachung und den Datenzugriff - wie dies bisher schon
nach § 147 Abs. 5 AO. fiir die Lesbarmachung von Unterlagen gilt -
"unverziiglich" - ohne schuldhaftes Zégern - zu fordern.
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mmer 4 h 4

Ein (bermittlungsverfahren durch digitalen Datenaustausch birgt eine
erheblich groBere Gefahr der Verinderung bzw. Verfilschung der
iibermittelten Daten als ein papiergebundenes Verfahren. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass

- die Daten bei Erstellung, Ubermittlung, Empfang und Weiterbearbeitung
technischen Verarbeitungs- und Umwandlungsprozessen mit einer
erheblichen Fehleranfilligkeit unterworfen sind,

- die Daten wihrend der Ubermittlung und spéter von Dritten und/oder dem
Empfinger ohne weiteres gedndert werden kénnen und

- die Anderungen regelmiBig nicht mehr feststellbar sind.

Damit derartigen Daten steuerliche Beweisqualitat (z.B. flir den
Betricbsausgaben- und Vorsteuerabzug) zugebilligt werden kann, muss durch
entsprechende Vorkehrungen eine mit Papierbelegen mindestens vergleichbare
Beweisqualitit erreicht werden. Ein ausreichender Schutz vor Manipulationen
kann nur gewihrleistet werden, wenn die Daten mit einer digitalen Signatur
versehen sind.

Die hierfiir notwendigen Rahmenbedingungen bestimmt das Signaturgesetz
vom 22.Juli 1997 (Artikel 3 des Gesetzes zur Regelung der
Rahmenbedingungen fiir Informations- und Kommunikationsdienste -
Informations- und Kommunikationsdienstegesetz - BGBL 1 1997, 1870
[1872]). Nach § 2 des Signaturgesetzes ist eine digitale Signatur ein mit einem
privaten Signaturschliissel erzeugtes Siegel zu digitalen Daten, das mit Hilfe
eines zugehorigen offentlichen Schliissels, der mit einem Signaturschliissel-
Zertifikat einer behordlich genehmigten Zertifikationsstelle versehen ist, den
Inhaber des Signaturschliissels und die Unverfilschtheit der Daten erkennen
lasst.

Um die Beweisqualitit digitaler Unterlagen im Geschiftsverkehr
sicherzustellen, bestimmt deshalb der neue Absatz 6, dass diese Unterlagen
vom Absender mit einer digitalen Signatur zu versehen sind. Dies gilt auch bei
der Ubermittlung von Unterlagen auf maschinell lesbaren Datentridgem (z.B.
Magnetband, Diskette, CD-ROM). Von der Pflicht zur digitalen Signatur sind
innerbetriebliche Vorginge ausgenommen, da die digitale Signatur
konzeptionell zur Absicherung des Geschiftsverkehrs zwischen Dritien
vorgesehen ist.

Die Bestimmung schreibt weiter vor, dass bei digitalen Unterlagen die
Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfiihrung zu beachten sind, um jhre
Priifbarkeit sicherzustellen.

4b B 147 A A

In Absatz 2 sind in Nummer 2 die Worte "jederzeit in angemessener Frist"
durch das Wort “unverziiglich” ersetzt, die Worte “und maschinell
ausgewertet"” erginzt und der Satz 2 gestrichen worden.
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Wegen der Einschrinkung der zeitlichen Vorgaben fiir die Verfiigbarkeit,
Lesbarkeit und maschinelle Auswertbarkeit wird auf die Begriindung zu § 146
Abs. 5 AO verwiesen.

Mit der Erginzung in Nummer 2 soll erreicht werden, dass der Zugriff auf die
erzeugten Daten des Steuerpflichtigen nach dem neu angefiigten Absatz 6 nicht
leer lauft. Neben dem bisherigen Verfiigbarsein und der Lesbarmachung muss
nunmehr auch die maschinelle Verwertbarkeit durch den Steuerpflichtigen
sichergestellt werden.

Die Streichung des bisherigen Satzes 2, wonach es ausreichte, dass anstelle der
Datentriger die Daten auch ausgedruckt aufbewahrt werden, ist erforderlich,
damit der Zugriff auf die erzeugten Daten des Steuerpflichtigen nach Absatz 6
tatsdchlich verwirklicht werden kann. Die Aufbewahrung ausgedruckter Daten
ist weiterhin zulissig, reicht aber kiinftig nicht mehr aus,

Zu Num

Die Streichung des Wortes "nur" ist sachlich erforderlich zum einen im
Hinblick darauf, dass nach Streichung des Satzes 2 von Absatz 2 (s. zu
Buchstabe a) die Datentridger selbst aufzubewahren sind, zum anderen im
Hinblick auf das Zugriffsrecht auf die in einem Datenverarbeitungssystem
erzeugten Daten nach Absatz 6.

Zu Nummer 4b Buchstabe ¢ (§ 147 Abs, 6 AQ)

Im neuen Absalz 6 ist nunmehr ausdriicklich das Recht der Finanzbehorde auf
Zugriff auf die in einem Datenverarbeitungssystem erzeugten Daten im
Rahmen steuerlicher Auflenpriifungen verankert.

Bei der Ausiibung dieses Rechtes stehen der Finanzbehirde drei Moglichkeiten
zur Verfiigung: Sie hat erstens das Recht, selbst unmittelbar auf das
Datenverarbeitungssystem dergestalt zuzugreifen, dass sie die Hard- und
Software des Steuerpflichtigen bei der Priifung der gespeicherten
Buchfithrungsdaten nutzt. Sie kann aber auch zweitens den Steuerpflichtigen
zu einer rein technischen Mithilfe anffordern und verlangen, dass er die Daten
nach ihren Vorgaben maschinell auswertet oder ihr drittens die gespeicherten
Unterlagen auf einem maschinell verwertbaren Datentriiger zu ihrer eigenen
Auswertung liberldsst. Diec Entscheidung, von welcher Moglichkeit die
Finanzbeh&rde Gebrauch macht, steht in ihrem pflichtgem4fen Ermessen.

Die Regelung zur Kostentragung entspricht der Vorschrift des § 147 Abs. §
AO zur stindigen Ausdruckbereitschaft und Lesbarmachung von Unterlagen.

Zu Nummer 14a (§ 200 AQ) :

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 147 Abs. 6 AO. Mit der
Erginzung des Satzes 2 wird der Pflichtenkreis des Steuerpflichtigen dahin
erweitert, dass er neben den bisherigen Pflichten die fiir den Datenzugriff
erforderlichen, im Einzelnen aufgefiihrten sachlichen und personellen
Voraussetzungen zu schaffen hat.
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Zu Artikel 18 Nummer 10 (§ 19b EGAQ) _

Die Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung der
Neuregelung in § 146 Abs. 5 und 5a, § 147 Abs. 2, 5 und 6 sowie § 200 Abs. 1
AO.

36. Zu Artike] 19
Artiket 19 ist wie folgt zu fassen:

" Artikel 19

Anderung der Verordnung iiber die gesonderte Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung

Die Verordnung iiber die gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung vom 19. Dezember 1986 (BGBI. I
S. 2663), die zuletzt durch ... (BGBLIS. .. ) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.

§ 1 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Satz 1 Nr.2 gilt entsprechend bei Wohneigentum, das nicht der
Einkunftserzielung dient, und der Anschaffung von
Genossenschaftsanteilen im Sinne des § 17 des Eigenheimzulagengesetzes,
wenn die Feststellung fiir die Besteuerung oder fiir die Festsetzung der
Eigenheimzulage von Bedeutung ist.”

§ 10 wird wie folgt gefasst:
u§ 10
Feststellungsverfahren bei steververstrickten Anteilen

an Kapitalgesellschaften

(1) Es kann gesondert und bei mehreren Beteiligten einheitlich festgestellt
werden,
a) ob und in welchem Umfang im Rahmen der Griindung einer

Kapitalgesellschaft oder einer Kapitalerhhung stille Reserven in
Gesellschaftsanteilen, die der Besteuerung nach § 21 UmwStG oder
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§ 17 EStG unterliegen (steuerverstrickte Anteile), auf andere
Gesellschaftsanteile iibergehen (mitverstrickte Anteile),

b) in welchem Umfang die Anschaffungskosten der steuerverstrickien
Anteile den mitverstrickten Anteilen zuzurechnen sind,

¢) wie hoch die Anschaffungskosten der steuerverstrickten Anteile nach
dem Ubergang stiller Reserven sowie der mitverstrickten Anteile im
iibrigen sind.

Satz 1 gilt sinngemi fiir die Feststellung, ob und inwieweit Anteile an
Kapitalgesellschaften unentgeltlich auf andere Steuerpflichtige iibertragen
werden.

(2) Feststellungen nach Absatz 1 erfolgen durch das Finanzamt, das fiir die
Besteuerung des Inhabers der steuerverstrickten Anteile nach § 20 des
Gesetzes zustindig ist. Die Inhaber der von Feststellungen nach Absatz 1
betroffenen Anteile haben eine Erklarung zur gesonderten Feststellung der
Bestenerungsgrundlagen abzugeben, wenn sie durch die Finanzbehdrde
dazu aufgefordert werden. § 3 Abs. 2 bis 4, § 4, §6Abs. 1,3 und 4 und § 7
sind sinngemil anzuwenden.

(3) Ein Feststellungsbescheid nach Absatz 1 wirkt auch gegeniiber dem
Rechtsnachfolger, auf den der von Feststellungen betroffene Anteil an der
Kapitalgesellschaft unentgeltlich iibergeht. Tritt die Rechtsnachfolge jedoch
ein, bevor der Feststellungsbescheid ergangen ist, so wirkt er gegen den
Rechtsnachfolger nur dann, wenn er thm bekanntgegeben wird."

3. Der bisherige § 10 wird § 11."

Beeriindune:
Zur Einleitung und zu Nunymer 1 (8 1 Abs. 1 Satz 2 VO zu & 180 Abs. 2 AQ):

Redaktionelle  Folgednderung  (entspricht dem  Gesetzentwurf  der
Bundesregierung).

Zu Nummer 2 (§ 10 VO zu 8 180 Abs. 2 AQ):

Der Vorschlag entspricht dem Vorschlag des Bundesrates zum
Jahressteuergesetz 1997 (BR-Drs. 390/ 96 - Beschluss-Nr. 29) und Artikel 15
Nr. 3 des Entwurfs eines Steuerreformgesetzes 1999 (BT-Drs. 13/7480 vom
22.04.97, Seiten 146, 224).
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Im Rahmen der Griindung einer Kapitalgesellschaft oder der Kapitalerhthung
kann es zur Verlagerung stiller Reserven auf andere Steuerpflichtige kommen.
Auf Rn. 21.14 des BMF-Schreibens vom 25.03.98, BStBl. 1 98, 268
("Umwandlungssteuer-Erlass”) und die dort zitierte Rechtsprechung wird
hingewiesen. Der Verlagerungsvorgang wirkt sich unter Umstiinden erst viele
Jahre spiter bei der Besteuerung zB. nach § 21 UmwStG oder § 17 EStG
steuerlich aus.

Das vorgesehene Feststellungsverfahren soll den Steuerpflichtigen und der
Finanzverwaltung die Beweisvorsorge erleichtern und dadurch  die
Rechissicherheit erhdhen, Das Feststellungsverfahren ist nur durchzufiihren
("kann"), wenn dies nach pflichtgemédBem Ermessen zweckmiiBig erscheint.
Das Peststellungsverfahren kann auch auf Verlagerungsvorgange angewendet
werden, die bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes bereits verwirklicht waren.

74 Nummer 3 (8 11 VO zu § 180 Abs. 2 AO):
Redaktionelle Folgednderung aus der Einfiigung des neuen § 10.

37. Zu Artike] 20a - neu -
Nach Artikel 20 ist folgender Artikel 20a einzufiigen:

""Artikel 20a

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

§ 14 Abs. 1 und 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24, Mai 1994 (BGBI11 S. 1102), zuletzt gedndert durch
.. (BGBIIS. ...), wird wie folgt gefasst.

"(1) Ist die Steuer nicht entrichtet worden, so hat die Zulassungsbehorde auf
Antrag des Finanzamts oder das Finanzamt den Fahrzeugschein einzuziehen,
etwa ausgestellte Anhingerverzeichnisse zu berichtigen und das amtliche
Kennzeichen zu entstempeln (Abmeldung von Amts wegen). Die hierzu
erforderlichen Anordnungen sind durch schriftlichen  Verwaltungsakt
(Abmeldungsbescheid) zu treffen.

(2) Hat das Finanzamt die Abmeldung von Amts wegen selbst vorgenommen,
teilt es die durchgefiihrte Abmeldung unverziiglich der Zulassungsbehorde
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unter Beifiigung des eingezogenen Fahrzeugscheins mit und hindigt dem
Fahrzeughalter die vorgeschriebene Bescheinigung iiber die Abmeldung aus.""

Begriindung:

Nach bisherigem Recht haben grundsdtzlich die Zulassungsbehorden auf
Antrag der Finanziimter die Abmeldungen von Amts wegen bei
Nichtentrichtung der Kraftfahrzeugsteuer durchzufithren (§ 14 Abs. 1
KraftStG). In Ausnahmefillen kdnnen die Finanzidmter diese MaBnahmen auch
selbst vornehmen (§ 14 Abs. 2 KraftStG).

Der Bundesrat hilt diese Regelung iiber die Durchfiihrung der Abmeldungen
von Amis wegen unter  verwaltungstechnischen  Aspekien  fir
anpassungsbediirftig. Es sollte den Lindern, denen nach Art. 108 Abs. 2 GG
die Verwaltungshoheit bei der Kraftfahrzeugsteuer obliegt, vorbehalten
bleiben, ob sie die Abmeldungen von Amts wegen (wie bisher) von den
Zulassungsbehorden oder (nicht nur in  Ausnahmefillen) von den
Finanzbehotrden durchfiihren lassen. Die vorgeschlagene Rechtsinderung sieht
deshalb vor, dass diese riickstandsunterbindenden MaBnahmen - gleichrangig -
entweder von den Zulassungsbehdrden oder von den Finanzbehdrden
vollzogen werden konnen. Diese Regelung trdgt den spezifischen
administrativen Verhiltnissen der Lander Rechnung.

38. Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der Ausschuss fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaf Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



