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Entwurf eines Gesetzes zur Familienférderung

A

Der federfiihrende Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zudem Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat weist darauf hin, dass den Lindern verfassungsrechtliche
Ausgleichsanspriiche fiir die Mehrbelastungen zustehen, die sie im Zuge der
Neuordnung des Familienleistungsausgleichs im Jahre 1996 iibernommen
haben. Durch die Kindergelderhdhungen des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 und des Gesetzes zur Familienférderung erhéht sich der
Ausgleichsanspruch der Léinder gegen den Bund fiir das Jahr 2000 auf
4,7Mrd. DM. Fiir die Jahre 1996 bis 1999 bestehen auferdem
Ausgleichsforderungen in Héhe von insgesamt knapp 10 Mrd. DM. Fiir die
Jahre 2001 bis 2003 sind weitere ungedeckte Einnahmeausfille in Héhe von
durchschnittlich mehr als 3,5 Mrd. DM jéhrlich zu erwarten.

Der Bundesrat bekriftigt daher seine bereits in der Entschliefung vom
18. Dezember 1998 ausgesprochene Forderung nach einem Ausgleich, der die
verfassungsrechtlich abgesicherte Lastenverteilung beim Familienleistungs-
ausgleich verwirklicht. Der Bundesrat erwartet, dass der Deutsche Bundestag
im weiteren Gesetzgebungsverfahren iiber das Gesetz zur Familienférderung
eine Regelung beschlieBt, die eine Kompensation der Einnahmeausfille bej
Lindern und Gemeinden sicherstellt.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchst. d

In Artikel 1 Nr. 7 Buchst. d ist § 32 Abs. 6 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Der Betreuungsfreibetrag fiir ein korperlich, geistig oder seelisch behindertes
volljihriges Kind, das in einer vollstationiren Einrichtung untergebracht ist und
fiir das kein Anspruch auf einen Kinderfreibetrag besteht, betrigt abweichend
von Satz 1 540 Deutsche Mark.""

Begrindung: =~ _

Sachliche Griinde, den gekiirzten Betreuungsfreibetrag nur Eltern von solchen
vollstationdr untergebrachten volljihrigen Kindern zu gewihren, die
Eingliederungshilfe beziehen, sind nicht erkennbar. Wenn Eingliederungshilfe
als eigener Bezug des Kindes, mit dem es sich selbst unterhalten kann,
anzusehen ist, ist eine unterschiedliche Behandlung solcher Fille gegeniiber
Fillen behinderter Kinder in vollstationdrer . Unterbringung, die aufgrund
anderer eigener Einkiinfte und Beziige (z.B. Rente) sich selbst unterhalten,
nicht  gerechtfertigt. ~ Der  Gesetzentwurf sollte folglich als
Tatbestandsmerkmale fiir die Gewihrung des gekiirzten Betreuungsfreibetrags
lediglich die vollstationire Unterbringung wegen Behinderung, Volljihrigkeit
des Kindes und das Fehlen des Anspruchs auf Kinderfreibetrag vorsehen. Dies
entspricht auch den Tatbestandsmerkmalen im BMF-Schreiben vom 8. Mirz
1999 - IV C 4 - S 2284 - 7/99 - zur Berlicksichtigung auBergewdhnlicher
Belastungen von Eltern erwachsener Behinderter in vollstationdrer
Unterbringung.

3. Zu Artikel 5

Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 5
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § S Abs. 1 Nr. 11 des Finanzverwaltungsgesetzes vom 30. August 1971
(BGBI. 1 S.1426), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes zur
Verbesserung der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit vom 4, Mai 1998
(BGBL. I S. 845, 848), werden nach Satz 3 folgende Sitze 3a bis 3¢ eingefiigt:
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"Durch Gesetz oder Rechtsverordnung der zustindigen Landesregierung kann
eine zentrale Familienkasse fiir die Festsetzung und Auszahlung des
Kindergeldes eingerichtet werden. Die Landesregierung kann die Ermichtigung
durch Rechtsverordnung auf die fiir die Finanzverwaltung zustindige oberste
Landesbehorde tibertragen. Diese Landesbehorde kann auch im Auftrag die
Aufgaben der bisher in § 72 Absatz 1 Einkommensteuergesetz genannten
Familienkassen wahrnehmen."

Begriindung:

Durch die in Artikel 5 vorgesehene Erginzung des Finanzverwaltungsgesetzes
sollen die Linder ermichtigt werden, bestimmen zu kénnen, dass die
Landesbehdrden  (Familienkassen), die fir die Festsetzung  der
Steuervergiitungsleistung (Kindergeld) zustandig sind, diese Aufgabe im
Auftrage’ - auch fir die in § 72 Absatz 1 Einkommensteuergesetz genannten
Familienkassen - zu {ibernehmen.

Vor einer generellen Umsetzung soll im Rahmen eines zwischen dem
Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt und dem
Bundesministerium der Finanzen/Bundesamt fiir Finanzen abgestimmten
Pilotprojektes "Landesfamilienkasse" gepriift werden, ob die erwarteten
Effizienzgewinne im Personal- und Sachkostenbereich sowie eine erhebliche
Reduktion der vom Bundesamt fiir Finanzen bundesweit geschitzten jihrlichen
Fehlzahlungsrate der Steuervergiitungsleistung (Kindergeld) erreicht werden
kénnen.

Weiterhin  kénnten durch die  Offnungsklausel die derzeit ca. 18.000
Familienkassen des oOffentlichen Dienstes (teilweise zustandig fiir wenige
Bedienstete) entsprechend zusammengefasst werden.

Daraus resultierende erhebliche Qualititsgewinne sowie Einsparungspotentiale
stehen mil der stindig geforderten Verwaltungsreform im 6ffentlichen Dienst
im Einklang.

Zwingende Voraussetzung dafiir ist die vorgeschlagene Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes.

4. Der Ausschuss fiir Fraven und Jugend und
der Ausschuss fiir Familie und Senioren

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



