Bundesrat Drucksache 476/99

27.08.99

Fz-FJ-FS

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Familienférderung

A. Zielsetzung

Erste Stufe der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs entsprechend dem BeschluR
des Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998.

Rechtsbereinigung im Bereich des Familienleistungsausgleichs.
B. Lésung
Neuregelung des Familienleistungsausgleichs in einer ersten Stufe ab dem Jahr 2000 durch

« Einfilhrung eines Betreuungsfreibetrags fiir jedes Kind bis zur Vollendung des 16. Le-
bensjahres von 3 024 Deutsche Mark fir ein Elternpaar;

* Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind auf 270 Deutsche Mark im
Monat;

» Einflhrung eines Betreuungsfreibetrags von 1 080 Deutsche Mark firr ein Elternpaar und
eines Kindergeldes von 30 Deutsche Mark im Monat fir volljahrige Kinder, die kérperlich,
geistig oder seelisch behindert sind und deren sdchliches Existenzminimum durch
Eingliederungshilfe abgedeckt ist;

Anrechnung des erhdhten Kindergeldes auch auf die steuerliche Wirkung des Betreuungs-
freibetrags. '

FristablauF: 08,10.99

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Born
Telefon: 0228/3820840, Telelax N226/3820844
{SSN 0720-2945
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C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen

Fir die Haushalte der Gebietskérperschafteft ergeben sich in den Rechnungsjahren 2000 bis
2003 die nachfolgenden Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes zur Familienférderung
in den Rechnungsiahren 2000 bis 2003

Gebiets- Steuermehr- (+) / Steusrmindereinnahmen {-) in Mio. DM
k&rperschaften in den Rechnungsjahren
2000 2001 2002 2003
Bund -1.615 -2.423 -2.527 . -2.624
Lénder -1.615 -2.027 -2.079 _ -2.126
Gemeinden -570 -715 -734 -750
Insgesamt -3.800 -5.165 -5.340 -5.500

Einzelheiten sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtiich.

Der Volizugsaufwand ist nicht bezifferbar.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland ' Berlin, den 26. August 1999
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Familienférderung,

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

—
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Entwurf eines Gesetzes zur Familienférderung
Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht . Artikel

Anderung des Einkommensteuergesetzes 1

ra

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes 3
Anderung des Eigenheimzulagengesetzes 4
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes 5
Neufassung der betroffenen Gesetze ' ' 6
Inkrafttreten ) ' 7
Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes ~

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1997
(BGBI. 1 5. 821), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt ge&ndert:

1. § 1a wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert;
aa) Im Einleitungssatz wird die Angabe ,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, § 26 Abs. 1 Satz 1,
§ 32 Abs. 7 und § 33c Abs. 1" durch die Angabe ,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, § 26
Abs. 1 Satz 1 und § 32 Abs. 7" ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird das Wort Kinderfreibetrag" durch die Angabe
JJFreibetrag nach § 32 Abs. 8" ersetzt,

cc)  Nummer 4 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,Absatzes 1 Nr. 2 bis 4" durch die Angabe
JAbsatzes 1 Nr. 2 und 3" ersetzt.



§ 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 5 wird wie foigt gedndert;

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,den Kinderfreibetrag nach den §§ 31 und 32"
durch die Angabe ,die Freibetrdge nach § 32 Abs. 6" ersetzt.

bb) in Satz 2 werden die Wérter ,um den Kmderfrelbetrag“ durch die Angabe
,um die Freibetrége nach § 32 Abs. 6" ersetzt.

b) In Absatz 6 Satz 2 werden die Wbrter ,den Kinderfreibetrag" durch die Angabe
.einen Freibetrag nach § 32 Abs. 6" ersefzt.

Im Einleitungssatz des § 12 wird die Angabe und §§ 33 bis 33c¢" durch die Angabe
Lund §§ 33 bis 33b° ersetzt,

§ 26a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,(§§ 33 bIS 33c)” durch die Angabe A8§ 33
bis 33b)" ersetzt.

by  Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,der §§ 10a und 10d" wird durch die Angabe ,des § 10d"
ersetfzt.

bb) Die Wérter nicht entnommene Gewinne oder” werden gestrichen.

§ 26c Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

r
,§ 12 Nr. 2 bleibt unberihrt."

§ 31 wird wie folgt gefaidt:
.8 31

Familienleistungsausgleich

Die steuerliche Freisteliung eines Einkommensbetrags in Hohe des Existenzminimums
eines Kindes einschlieBlich des Betreuungsbedarfs wird durch die Freibetrdge nach

§ 32 Abs. 6 oder durch Kindergeld nach dem X. Abschnitt bewirkt. Soweit das
Kindergeld dafiir nicht erforderlich ist, dient es der Forderung der Familie. im laufenden
Kalenderjahr wird Kindergeld als Steuervergitung monatlich gezahit. Wird die
gebotene steuerliche Freistellung durch das Kindergeld nicht in vollem Umfang bewirkt,
sind bei der Veranlagung zur Einkommensteuer die Freibetrdge nach § 32 Abs. 6
abzuziehen. In diesen Fallen sind das Kindergeld oder vergleichbare Leistungen nach
§ 36 Abs. 2 zu verrechnen, auch soweit sie dem Steuerpflichtigen im Wege eines
zivilrechtlichen Ausgleichs zustehen. Wird nach ausléandischem Recht ein héheres
Kindergeld als nach § 66 gezahit, so beschrankt sich die Verrechnung auf die Héhe
des inlandischen Kindergeldes.”
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§ 32 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefat:

XKinder, Freibetrage fir Kinder, Haushaltsfreibetrag®.

Absatz 4 wird wie folgt geéindert:

aa)

bb)

cc)
dd)

ee)

ff)

Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

,1. noch nicht das 21. L.ebensjahr vollendet hat und arbeitsios im Sinne
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist oder”,

Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefalit:

«3. wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung
auRerstande ist, sich selbst zu unterhalten; Voraussetzung ist, dai
die Behinderung vor Vollendung des 27. Lebensjahres eingetreten
ist."

In Satz 2 wird die Zahl ,13 020" durch die Zah! ,13 500" ersetzt.
Die Satze 4 und 5 werden aufgehoben.
Nach Satz 3 wird folgender Satz eingeftgt:

~Vahrungen, die nicht von der Verordnung (EG) Nr. 2866/98 des Rates
vom 31. Dezember 1998 (ber die. Umrechnungskurse zwischen dem Euro
und den Wahrungen der Mitgliedstaaten, die den Euro einfihren

(ABI. EG Nr. L 359 8. 1) erfaidt werden, sind entsprechend dem flir Ende
September des Jahres vor dem Veranlagungszeitraum von der
Europaischen Zentralbank bekanntgegebenen Referenzkurs
umzurechnen.”

Im neuen Satz 7 wird die Angabe ,Sitze 2 und 6” durch die Angabe
L,Satze 2 und 5% ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa)

Satz 1 wird wie folgt gefaldt:;

.In den Féllen des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 1 oder 2 Buchstabe a und b wird
ein Kind, das

1. den gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst geleistef hat, oder
2. sich an Stelle des gesetzlichen Grundwehrdienstes freiwillig fur die

Dauer von nicht mehr als drei Jahren zum Wehrdienst verpflichtet hat,
oder
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3. eine vom gesetziichen Grundwehrdienst oder Zivildienst befreiende
Tatigkeit als Entwickiungshelfer im Sinne des § 1 Abs. 1 des
Entwicklungsheifer-Gesetzes ausgelibt hat,

fur einen der Dauer dieser Dienste oder der Téatigkeit entsprechenden
Zeitraum, héchstens fir die Dauer des inldndischen gesetzlichen
Grundwehrdienstes oder bsl anerkannten Kriegsdienstverweigerem fir die
Dauer des inlédndischen gesetzlichen Zivildienstes (iber das 21. oder

27. Lebensjahr hinaus ber{icksichtigt.”

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Absatz 4 Satz 2 bis 8" durch die Angabe
JAbsatz 4 Satz 2 bis 7" ersetzt,

Absatz 6 wird wie folgt gefaltt:

,(6) Bei der Veranlagung zur Einkammensteuer wird flr jedes zu
beriicksichtigende Kind des Steuerpfiichtigen ein Freibetrag von 3 456 Deutsche
Mark fiir das séchliche Existenzminimum des Kindes (Kinderfreibetrag) sowie fur
jedes Kind, welches das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder behindert
im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 3 ist, zus&tzlich ein Betreuungsfreibetrag von
1 512 Deutsche Mark vom Einkommen abgezogen. Abweichend von Satz 1 wird
fur ein kdrperlich, geistig oder seelisch behindertes volljdhriges Kind, das nur
deshalb nicht nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 bericksichtigt wird, weil sein séchliches
Existenzminimum bei vollstation&rer Unterbringung durch Eingliederungshilfe
abgedeckt ist, ein Betreuungsfreibetrag von 540 Deutsche Mark abgezogen. Bei
Ehegatten, die nach den §§ 26, 26b zusammen zur Einkommensteuer veranlagt
werden, verdoppeln sich die Betr&ge nach Satz 1 ader 2, wenn das Kind zu
beiden Ehegatten in einem Kindschaftsverhaitnis steht. Die Betrége nach Satz 3
stehen dem Steuerpflichtigen auch dann zu, wenmn

1. der andere Elterntei] verstorben oder nicht unbeschrénkt
einkommensteuerpflichtig ist oder

2. der Steuerpflichtige allein das Kind angenommen hat oder das Kind nur zu
ihm in einem Pflegekindschaftsverhéltnis steht.

Fir ein nicht nach § 1 Abs. 1 oder 2 unbeschrankt einkommensteuerpflichtiges
Kind kénnen die Betrige nach den Sétzen 1 bis 4 nur abgezogen werden, soweit
sie nach den Verhdltnissen seines Wohnsitzstaates notwendig und angemessen
sind. FiIr jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen fiir einen Freibetrag
nach den Sétzen 1 bis 5 nicht vorliegen, ermafigen sich die dort genannten
Betrage um ein Zwdlftel. Abweichend von Satz 1 wird bei einem unbeschrénkt
einkommensteuerpflichtigen Eiternpaar, bei dem die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 Satz 1 nicht vorliegen, auf Antrag eines Elternteils der dem anderen
Elternteil zustehende Kinderfreibetrag auf ihn Gbertragen, wenn er, nicht jedoch
der andere Eiternteil seiner Unterhaltspfiicht gegeniiber dem Kind far das
Kalenderjahr im wesentlichen nachkommt; der dem Elternteil, in dessen
Wohnung das Kind nicht gemeldet ist, zustehende Betreuungsfreibetrag wird auf
Antrag auf den anderen Eltemteil Gbertragen. Die den Eitern nach den Sétzen 1
bis 7 zustehenden Freibetréige kénnen auf Anfrag auch auf einen Stiefelternteil
oder Grofieltemteil ibertragen werden, wenn dieser das Kind in seinen Haushalt
aufgenommen hat; dies kann auch mit Zustimmung des berechtigten Eiternteils
geschehen, die nur fir kiinftige Kalenderjahre widerrufen werden kann.”
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In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort  Kinderfreibetrag” durch die Angabe ,Freibetrag
nach Absatz 6" ersetzt.

8.  § 32a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1) Die tarifliche Einkommensteuer bemift sich nach dem zu versteuemden Ein-
kommen. Sie betragt vorbehaltlich der §§ 32b, 34, 34b und 34c¢ jeweils in
Deutsche Mark fur zu versteuernde Einkommen

1. bis 13 499 Deutsche Mark (Grundfreibetrag): -
0;

2. von 13 500 Deutsche Mark bis 17 495 Deutsche Mark;
' (262,76 - y+ 2 290) ' y;

3. von 17 496 Deutsche Mark bis 114 695 Deutscha Mark:
(133,74 - z + 2 500) - z + 957,

4, von 114 696 Deutsche Mark an;
0,51 - x - 20 575.

Ly ist ein Zehntausendstel des 13 446 Deutsche Mark (bersteigenden Teils des
abgerundeten zu versteuernden Einkommens. ,z" ist ein Zehntausendstel des

17 442 Deutsche Mark Gbersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens. X" ist das abgerundete zu versteuernde Einkommen.”

Absatz 4 wird wie folgt gefafit:

.(4) Flr zu versteuermnde Einkommen bis 114 695 Deutsche Mark ergibt sich die
nach den Absétzen 1 bis 3 berechnete tarifliche Einkommensteuer aus der
diesem Gesetz beigefligten Anlage 2 (Einkommensteuer-Grundtabhelle).”

Absatz 5 wird wie folgt gefaidt:

.(5) Bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 26b zusammen zur Einkommensteuer
veranlagt werden, betragt die tarifliche Einkommensteuer vorbehaltlich der

§§ 32b, 34, 34b und 34c das Zweifache des Steuerbetrags, der sich fir die Halfte
ihres gemeinsam zu versteuemden Einkommens nach den Absétzen 1 bis 3
ergibt (Splitting-Verfahren). Fir zu versteuernde Einkommen bis 229 391
Deutsche Mark ergibt sich die nach Satz 1 berechnete tarifliche
Einkommensteuer aus der diesem Gesetz beigefligten Anlage 3
{Einkommensteuer-Splittingtabelle).”

9, § 32c wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

(1) Sind in dem zu versteuemden Einkommen gewerbliche Einkinfte im Sinne
des Absatzes 2 enthalten, deren Anteil am zu versteuernden Einkemmen min-
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destens 84 834 Deutsche Mark betragt, ist von der tariflichen Einkommensteuer
ein Entlastungsbetrag nach Absatz 4 abzuziehen,”

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefaidt:

.Von diesem Steuerbetrag sind die Einkommensteuer, die nach § 32a auf ein zu
versteuemndes Einkommen in Héhe von 84 780 Deutsche Mark entfallt, sowie
43 vom Hundert des abgerundeten gewerblichen Anteils, soweit er

84 780 Deutsche Mark Ubersteigt, abzuziehen."

In § 33 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort Kinderfreibetrag” durch die Angabe ,Freibetrag
nach § 32 Abs. &" ersetzi, ' ' )

§ 33a wird wie folgf gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In den Satzen 1 und 4 werden jeweils die Zahl 13 020" durch die Zahi
.13 500" ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort Kinderfreibetrag® durch die Angabe ,Freibetrag
nach § 32 Abs. 6" ersetfzt. ' ‘

b)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort Kinderfreibetrag” durch die Angabe Freibetrag
nach § 32 Abs. 6" ersetzt,

bb) Die Satze 5 bis 8 werden durch die folgenden Sétze ersetzt:

Jedem Eltemteil steht grundsatzlich die Haifte des Abzugsbetrags nach
den Satzen 1 bis 3 zu. Auf gemeinsamen Antrag der Eltern ist eine andere
Aufteilung miglich.™

c) In Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b wird die Angabe ,§ 32 Abs. 1 oder 6 Satz 6*
durch die Angabe ,§ 32 Abs. 1 oder 6 Safz 8" ersetzt.

d)  In Absatz 5 wird die Angabe ,In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 und der
Absitze 2 und 3“ durch die Angabe ,In den Fallen der Absétze 1 bis 3" ersetzt.

§ 33b Abs. 5 wird wie folgt gefaiit: . N

(5} Steht der Behinderten-Pauschbetrag odér der Hinterbliebenen-Pauschbetrag
einem Kind zu, fur das der Steuerpflichtige einen Freibetrag nach § 32 Abs. 6 oder
Kindergeld erhélt, so wird der Pauschbetrag auf Antrag auf den Steuerpflichtigen
Uibertragen, wenn ihn das Kind nicht in Anspruch nimmt. Dabei ist der Pauschbetrag
grundsétzlich auf beide Elternteile je zur Hlfte aufzuteilen. Auf gemeinsamen Antrag
der Eftern ist eine andere Aufteflung moglich. In diesen Féllen besteht fir
Aufwendungen, fir die der Behinderten-Pauschbetrag gilt, kein Anspruch auf eine
Steuerermafiigung nach § 33."
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§ 33c wird aufgehoben.

§ 34f wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,der §§ 34g und 35" durch die Angabe ,des
§ 349" und die Angabe ,§ 32 Abs. 1 bis 5 oder 6 Satz 6" durch die Angabe ,§ 32
Abs. 1 bis 5 oder 8 Satz 8" ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,mit Ausnahme des § 35" gestrichen und die
Angabe ,§ 32 Abs. 1 bis 5 oder 6 Satz 6" durch die Angabe ,§ 32 Abs. 1 bis5
oder 6 Satz 8" ersetzt.

in § 36 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,den Kinderfreibetrag” durch die Angabe
.ginen Freibetrag nach § 32 Abs. 6" ersefzt.

§ 37 wird wie folgt ge&ndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) [n Satz 5 wird die Angabe ,§§ 10b, 33 und 33c" durch die Angabe ,§§ 10b
und 33" ersetzt.

bb) In den Satzen 9 und 10 wird die Angabe ,Satz 6" jeweils durch die Angabe
LSatz 7" ersetzt.

cc) In.Satz 11 wird das Wort ,Kinderfreibetrage” durch die Angabe ,Freibetrage
nach § 32 Abs. 6" ersetzt.

b} In Absaiz 5 Satz 2 wird die Angabe ,Satz 2 bis 4" durch die Angabe ,Satz 2 bis 5"
ersetzt.

§ 38c Abs. 1 Satz 4 wird wie folgt gefafit.

,Die Jahresiohnsteuerbetrage fur die Steuerklassen V und V! sind aus einer fur diesen
Zweck zusétzlich aufzustelienden Einkommensteuertabelle abzuleiten; in dieser
Tabelle ist fir die nach § 32a Abs. 2 abgerundeten Betrége des zu versteuernden
Einkommens jeweils die Einkommensteuer auszuweisen, die sich aus dem Zweifachen
des Unterschiedsbetrags zwischen dem Steuerbetrag fur das Eineinviertelfache und
dem Steuerbetrag fir das Dreiviertelfache des abgerundeten zu versteuemden
Einkommens nach § 32a Abs. 1 ergibt; die auszuweisende Einkommensteuer betragt
jedoch mindestens 22,9 vom Hundert des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens, fUr den 17 118 Deutsche Mark tbersteigenden Teil héchstens 51 vom
Hundert und fir den 57 348 Deutsche Mark tibersteigenden Teéil jeweils 51 vom
Hundert."
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§ 39 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Nr. 2 wird wie folgt geféﬁ.t:
.2. die Zahl der Kinderfreibetrage bei den Steuerklassen | bis IV, und zwar far
jedes nach § 1 Abs. 1 unbeschrénki einkommensteuerpflichtige Kind im

Sinne des § 32 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3

a) den Zahler 0,5, wenn dem Arbeitnehmer der Kinderfreibetrag nach
§ 32 Abs. 6 Satz 1 zusteht, cder

b}  den Zadhier 1, wenn dem Arbeitnehmer der Kinderfreibetrag zusteht,
weil

aa) die Vorauésetzungen des § 32 Abs. 6 Satz 3 vorliegen,

bb) der andere Elternteil vor dem Beginn des Kalenderjahrs
verstorben ist (§ 32 Abs. B Satz 4 Nr. 1) oder

cc) der Arbeitnehmer allein das Kind angenommen hat (§ 32 Abs. 6
Satz 4 Nr. 2)."

b}  Absatz 3a wird wie foigt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,von 288 Deutsche Mark oder 576 Deutsche
Mark" gestrichen.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Satz 5 durch die Angabe ,Satz 7" ersetzt.

§ 39a wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) [n Nummer 3 wird die Angabe ,§§ 33, 33a, 33b Abs. 6 und § 33c¢" durch die
Angabe ,§§ 33, 33aund § 33b Abs. 6" ersetzt.

bb) In Nummer & werden die Wérter der Kinderfreibetrag” durch die Wérter
.die Freibetrdge” ersetzt.
by In Absatz 2 Safz 4 wird die Angabe ,§§ 10b, 33 und 33c¢* durch die Angabe
»98§ 10b und 33" ersetzt.
¢) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe §§ 10b 33 und 33c¢" durch die Angabe
.5§ 10b und 33" ersetzt.
§ 46 Abs, 2 wird wie folgt geéndert:

a)  In Nummer 4a Buchstabe d wird die Angabe ,im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 8°
durch die Angabe ,im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 6" ersetzt.
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b}y  Nummer 8 wird wie folgt geéndert;
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingeflgt:

.Wird der Antrag zur Ber(icksichtigung von Verlustabziigen nach § 10d
gestellt, ist er fir den unmittelbar vorangegangenen Veraniagungszeitraum
bis zum Ablauf des diesem folgenden dritten Kalenderjahrs zu steilen.”

bb} Im bisherigen Satz 3 wird die Angabe ,von Verlustabzigen nach § 10d
oder” gestrichen.

§ 50 Abs, 1 Satz 4 wird wie folgt gefaRt:

,Die {ibrigen Vorschriften des § 34 und die §§ 9a, 10, 10c, 16 Abs. 4, § 20 Abs. 4,
§§ 24a, 32, 32a Abs. 6, §§ 33, 33a und 33b sind nicht anzuwenden.”

§ 51a wird wie folgt gedndert;

a) InAbsatz 2 wird das Wort ,Kinderfreibetrédgen” durch die Angabe ,Freibetragen
nach § 32 Abs. 6" ersetzt.

b}  In Absatz 2a Satz 1 wird die Angabe ,§ 32 Abs. 6 Satz 4" durch die Angabe ,§ 32
Abs. 6 Satz 5" ersetzt.

§ 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaf3t:

.(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Absétzen nichts
anderes bestimmt ist, erstmals fUr den Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.
Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der Mafigabe, dal diese
Fassung erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden ist, der fir einen
nach dem 31. Dezember 1998 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahit wird,
und auf sonstige Bezlge, die nach dem 31. Dezember 1999 zuflieRen.”

b}  Absatz 40 wird wie folgt gefalit;

,(40) § 32 Abs. 4 Satz 2 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 mit der MaRRgabe
anzuwenden, dal an die Stelle des Betrags von 13 500 Deutsche Mark der
Betrag von 14 040 Deutsche Mark tritt."

c)  Absatz 41 wird wie folgt gefafdt:

41} § 32a Abs. 1 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 in der folgenden
Fassung anzuwenden:

(1) Die tarifliche Einkommensteuer bemifdt sich nach dem zu versteuernden Ein-
kommen. Sie betréigt vorbehaitlich der §§ 32b, 34, 34b und 34c jeweils in
Deutsche Mark fir zu versteuernde Einkomimen

1. bis 14 093 Deutsche Mark {(Grundfreihetrag).
0;
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2. von 14 094 Deutsche Mark bis 18 089 Deufsche Marl

(387,89 -y+ 1990y -y, T

3, von 18 090 Deutsche Mark bis 107 567 Deutsche Mark:
(142,49 - z + 2 300) - z + 857;

4, von 107 588 Deutsche Mark an:
0,485 - x - 19 299.

Ly ist ein Zehntausendstel des 14 040 Deutsche Mark Ubersteigenden Teils des
abgerundeten zu versteuernden Einkommens. ,z° ist ein Zehntausendste! des

18 036 Deutsche Mark {ibersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuemden
Einkommens. x" ist das abgerundete zu versteuemde Einkommen.™

Absatz 42 wird wie folgt gefalit:

,(42) § 32a Abs. 4 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 in der foigenden
Fassung anzuwenden: T T '

A4) FOr zu versteuernde Einkommen bis 107 5687 Deutsche Mark ergibt sich die
nach den Abséatzen 1 bis 3 berechnete tarifliche Einkommensteuer aus der
diesem Gesetz beigeflgten Anlage 4 (Einkommensteuer-Grundtabelle)."™

Absatz 43 wird wie folgt gefafit;

{43} § 323 Abs. 5 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 in der folgenden
Fassung anzuwenden;

,{5) Bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 26b zusammen zur Einkommensteuer
verantagt werden, betrgt die tarifliche Einkommensteuer vorbehaltlich der

§§ 32b, 34, 34b und 34c das Zweifache des Steuerbetrags, der sich flr die Hélfte
ihres gemeinsam zu versteyemden Einkommens nach den Absétzen 1 bis 3
ergibt (Splitting-Verfahren). Flr zu versteuernde Einkommen bis 215 135
Deutsche Mark ergibt sich die nach Satz 1 berechnete tarifliche
Finkommensteuer aus der diesem Gesetz beigefligten Anlage 4a
(Einkommensteuer-Splittingtabelle).™

Absatz 44 wird wie folgt gefaltt:

.(44) § 32c Abs. 1 ist ab dem Veraniagungszeitraum 2002 in der folgenden
Fassung anzuwenden:

(1) Sind in dem zu versteuemden Einkomimen gewerbliche Einkiinfte im Sinne
des Absatzes 2 enthalten, deren Anteil am zu versteuernden Einkommen
mindestens 88 290 Deutsche Mark belragt, ist von der tariflichen
Einkommensteuer ein Entlastungsbetrag nach Absatz 4 abzuziehen.

et



24.

25,
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g)  Absatz 45 wird wie folgt gefaiit:

,(45) § 32c Abs. 4 Safz 2 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 in der
folgenden Fassung anzuwenden:

‘Von diesem Steuerbetrag sind die Einkommensteuer, die nach § 32a auf ein zu
versteuermndes Einkommen in Héhe von 88 236 Deutsche Mark entfallt, sowie
43 vom Hundert des abgerundeten gewerblichen Anteils, soweit er

88 236 Deutsche Mark Ubersteigt, abzuziehen."

h)  Absatz 46 wird wie folgt gefaf3t:

,(46) § 33a Abs. 1 Satz 1 und 4 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 mit der
Mafzgabe anzuwenden, daf jeweils an die Stelle des Betrags von 13 500
Deutsche Mark der Betrag von 14 040 Deutsche Mark tritt.”

i} Absatz 52 wird wie folgt gefal3t:

(52) § 38c Abs.1 Satz 4 ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 in der folgenden
Fassung anzuwenden:

.Die Jahreslohnsteuerbetrage fir die Steuerklassen V und VI sind aus einer fir
diesen Zweck zusatzlich aufzustellenden Einkommensteuertabelle abzuleiten; in
dieser Tabelle ist fur die nach § 32a Abs. 2 abgerundeten Betrége des zu
versteuernden Einkommens jeweils die Einkommensteuer auszuweisen, die sich
aus dem Zweifachen des Unterschiedsbetrags zwischen dem Steuerbetrag fur
das Eineinviertelfache und dem Steuerbetrag fUr das Dreivierteifache des
abgerundeten zu versteuernden Einkommens nach § 32a Abs. 1 ergibt; die
auszuweisende Einkommensteuer betragt jedoch mindestens 19,9 vom Hundert
des abgerundeten zu versteuernden Einkommens, fir den 17 442 Deutsche
Mark ibersteigenden Teil héchstens 48,5 vom Hundert und flr den

53 784 Deutsche Mark Gbersteigenden Teil jeweils 48,5 vom Hundert.™

)] Nach Absatz 57 wird folgender Absatz 57a eingefigt:

,(573) § 50 Abs. 1 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL. | S....)ist,
soweit § 16 Abs. 4 betroffen ist, erstmals fur den Veranlagungszeitraum 1999
anzuwenden.”

§ 64 Abs. 3 Satz 3 und 4 wird wie folgt gefaldt

.Werden gleich hohe Unterhaltsrenten gezahlt oder zahlt keiner der Berechtigten dem
Kind Unterhait, so bestimmen die Berechtigten untereinander, wer das Kindergeld
erhalten soll. Wird eine Bestimmung nicht getroffen, so gilt Absatz 2 Satz 3 und 4
entsprechend.”

§ 66 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

(1) Das Kindergeld betragt fur das erste und zweite Kind jeweils 270 Deutsche Mark,
fir das dritte Kind 300 Deutsche Mark und fur das vierte und jedes weitere Kind jeweils
350 Deutsche Mark monatlich. Abweichend von Satz 1 betrégt das Kindergeld fur ein
Kind im Sinne des § 32 Abs. 6 Satz 2 monatlich 30 Deutsche Mark."




26.

27.

28.

29,

30.

31.
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§ B7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Absatzbezeichnung ,(1)" gestrichen.

b}  Absatz 2 wird aufgehoben.
in § 68 Abs. 3 wird das Wort im* durch die Wérter f0r das” ersetzt.

§ 70 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefalit:
-Yon der Erteilung eines schriftlichen Bescheides kann abgesehen werden, wenn
1. dem Antrag entsprochen wird, oder

2.  der Berechtigte anzeigt, dafl die Voraussetzungen fiir die Berticksichtigung eines
Kindes nicht mehr erflilit sind, oder

3.  ein Kind das 18. Lebensjahr vollendet, ohne dafk der Berechtigte die
Voraussetzungen fir eine weitere Beriicksichtigung des Kindes nachgewiesen
hat.”

§ 72 Abs. 7 wird wie folgt gefatt: =~~~ = =

«{7) Der nach § 67 erforderliche Antrag auf Kindergeld ist an die. Stelle zu richten, die
fur die Festsetzung der Bezlige oder des Arbeitsentgelts zustindig ist.”

§ 74 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie foigt gefaidt:

»{1) Das fir ein Kind festgesetzte Kindergeld kann an das Kind ausgezahit
werden, wenn der Kindergeldberechtigte ihm gegeniber seiner gesetzlichen
Unterhaltspflicht nicht nachkommt. Kindergeld kann an Kinder, die bei der
Festsetzung des Kindergeldes ber(icksichtigt werden, bis zur Hohe des Betrages,
der sich bei entsprechender Anwendung des § 76 ergibt, ausgezahit werden.
Dies gilt auch, wenn der Kindergeldberechtigte mangels Leistungsfahigkeit nicht
unterhaltspfiichtig ist oder nur Unterhalt in Hohe eines Befrages zu leisten
braucht, der geringer ist als das fir die Auszahlung in Betracht kemmende
Kindergeld. Die Auszahlung kann auch an die Person oder Stelle erfolgen, die
dem Kind Unterhait gewahrt."

by  Die Absétze 3 und 4 werden aufgehoben.

c)  Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 3.

§ 75 Abs. 2 wird wie folgt gefafit.

»(2) Absatz 1 gilt fir die Aufrechnung eines Anspruchs auf Erstattung von Kindergeld
gegen einen spéteren Kindergeldanspruch eines mit dem Erstattungspflichtigen in
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Haushaltsgemeinschaft lebenden Berechtigten entsprechend, soweit es sich um
laufendes Kindergeld flr ein Kind handelt, das bei beiden beriicksichtigt werden kann
oder konnte."

32. Die Anlagen 2 (zu § 32a Abs. 4) und 3 (zu § 32a Abs. 5) werden aufgehoben.
33. Die bisherige Anlage 4 (zu § 52 Abs. 42) wird Anlage 2 (zu § 32a Abs. 4).

34. Die bisherige Anlage 4a (zu § 52 Abs. 43) wird Anlage 3 (zu § 32a Abs. 5).
35. Die bisherige Anlage 5 (zu § 52 Abs. 42) wird Anlage 4 (zu § 52 Abs. 42).

36. Die bisherige Anlage 5a (zu § 52 Abs. 43) wird Anlage 4a (zu § 52 Abs. 43),

Artikel 2
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22, April 1999
(BGBI. | S. 770, 1062), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. 1 S. ...}, wird wie folgt gedndert:
1. § 2 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefallt:
A2) Ein Kind, das das 18, Lebensjahr vollendet hat, wird beriicksichtigt, wenn es

1. noch nicht das 21. Lebensjahr vollendet hat und arbeitslos im Sinne des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch ist oder

2. noch nicht das 27. Lebensjahr vollendet hat und
a) fir einen Beruf ausgebildet wird oder

by  sich in einer Ubergarigszeit zwischen zwei Ausbildungsabschnitten von
héchstens vier Monaten befindet oder

c) eine Berufsausbildung mangels Ausbildungsplatzes nicht beginnen oder
fortsetzen kann oder T

d) einfreiwilliges soziales Jahr im Sinne des Gesetzes zur Forderung eines
freiwilligen sozialen Jahres oder ein freiwilliges ékologisches Jahr im Sinne
des Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen dkologischen Jahres leistet
oder ‘
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3.  wegen kdmperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung auBerstande ist, sich
selbst zu unterhalten; Voraussetzung ist, daf die Behinderung vor Voilendung
des 27. Lebensjahres eingetreten ist.

Nach Satz 1 Nr. 1 und 2 wird ein Kind nur beriicksichtigt, wenn es Einkinfte und
Bezlige, die zur Bestreitung des Unterhalits oder der Berufsausbildung bestimmt oder
geeignet sind, von nicht mehr als 13 500 Deutsche Mark im Kalenderjahr hat; dieser
Betrag ist zu kiirzen, soweit es nach den Verhéltnissen im Wohnsitzstaat des Kindes
notwendig und angemessen ist. Beziige, die fir besondere Ausbildungszwecke
bestimmt sind, bleiben hierbei auRer Ansatz; entsprechendes gilt fir Einkiinfte, soweit
sie fiir solche Zwecke verwendet werden. Wahrungen, die nicht von der Verordnung
(EG) Nr. 2866/98 des Rates vom 31. Dezember 1998 Uber die Umrechnungskurse
zwischen dem Euro und den Wéahrungen der Mltg(ledstaaten die den Euro einfUhren
(ABI. EG Nr. L 359 5. 1) erfalt werden, sind entsprechend dem fir Ende September
des Jahres vor dem Veranlagungszeitraum von der Européischen Zentralbank
bekanntgegebenen Referenzkurs umzurechnen. Fiir jeden Kalendermonat, in dem die
Voraussetzungen fir eine Berlicksichtigung nach Satz 1 Nr. 1 oder 2 nicht vorliegen,
ermaBigt sich der Betrag nach Satz 2 um ein Zwolftel. Einkiinfte und Bezlge des
Kindes, die auf diese Kalendermonate entfallen, bleiben auler Ansatz. Ein Verzicht auf
Teile der zustehenden Einkiinfte und Beziige steht der Anwendung der Sétze 2 und 5

nicht entgegen.

(3) [n den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 1 oder 2 Buchstabe a und b wird ein Kind,
das ,

1. den gesetzlichen Grundwehrdienst oder Zivildienst geleistet hat, oder

2. sich an Stelle des gesetzlichen Grundwehrdienstes freiwillig fir die Dauer von
nicht mehr als drei Jahren zum Wehrdienst verpflichtet hat, oder

3. eine vom gesetzlichén Grundwehrdienst oder Zivildienst befreiende Tatigkeit ais
Entwickiungshelfer im Sinne des § 1 Abs. 1 des Entwicklungshelfer-Gesetzes

ausgelbt hat,

fur einen der Dauer dieser Dienste oder der Tatigkeit entsprechenden Zeitraum,
héchstens fUr die Dauer des inlandischen gesetzlichen Grnundwehrdienstes, bei
anerkannten Kriegsdienstverweigerern fiir die Dauer des inléndischen gesetzlichen
Zivildienstes Uber das 21. oder 27. Lebensjahr hinaus berlcksichtigt. Wird der
gesetzliche Grundwehrdienst oder Zivildienst in einem Mitgliedsstaat der Europdischen
- Union oder einem Staat, auf den das Abkommen Uber den Européischen
Wirtschaftsraum Anwendung findet, geleistet, so ist die Dauer dieses Dienstes
maBRgebend. Absatz 2 Satz 2 bis 7 gilt entsprechend.”

§ 3 Abs. 3 Satz 3 und 4 wird wie folgt gefafit:

,Werden gleich hohe Unterhaltsrenten gezahit oder zahit keiner der Berechtigten dem
Kind Unterhalt, so bestimmen die Berechtigten untereinander, wer das Kindergeld
erhalten soll. Wird eine Bestimmung nicht getroffen, so gilt Absatz 2 Satz 3 und 4
entsprechend.”



15 - rucksache 476799

3. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»{1} Das Kindergeld betragt fir das erste und zweite Kind jeweils 270 Deutsche
Mark, flr das dritte Kind 300 Deutsche Mark und fir das vierte und jedes weitere
Kind jeweils 350 Deutsche Mark monatlich. Abweichend von Satz 1 betrégt das
Kindergeld flr ein nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 zu beriicksichtigendes Kind, das
ohne Kostenbeteiligung der Eltemn in einem Heim oder einer Einrichtung
untergebracht ist, monatlich 30 Deutsche Mark."

b}  [n Absatz 2 wird die Zahl ,250" durch die Zahl ,270" ersetzt.

4,  § 12 wird wie folgt gefafit:
.8 12
Aufrechnung

§ 51 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch gilt fir die Aufrechnung eines Anspruchs auf
Erstattung von Kindergeld gegen einen spateren Kindergeldanspruch eines mit dem
Erstattungspflichtigen in Haushaltsgemeinschaft lebenden Berechtigten entsprechend,
soweit es sich um laufendes Kindergeld fiir ein Kind handelt, das bei beiden
bertcksichtigt werden kann oder konnte.”

5, § 19 wird wie folgt gedndert:

a}  Die Absatze 1 und 2 werden aufgehoben.

b)  Die bisherigen Absé&tze 3 und 4 werden die Absatze 1 und 2.

6. § 20 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:
(1) § 2 Abs. 2 Satz 2 ist mit der MalRgabe anzuwenden, daf} an die Stelle des Betrags

von 13 500 Deutsche Mark ab dem 1. Januar 2002 der Betrag von 14 040 Deutsche
Mark tritt.”

Artikel 3
Anderung des Bundesausbiidungsférderungsgesetzes

Das Bundesaushildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni
1983 (BGBI. | 5. 845, 1680), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. | 8. ...}, wird wie folgt gedndert:
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1.  § 18a Abs. 1 Satz 6 wird wie folgt gefafdt:
JAuf besonderen Antrag erhéht sich der in Satz 1 bezeichnete Betrag

1.  bei Behinderten um den Betrag der behinderungsbedingten Aufwendungen
entsprechend § 33b des Einkommensteuergesetzes,

2.  bei Alleinstehenden um den Betrag der notwendigen Aufwendungen fir die
Dienstleistungen zur Betreuung eines zum Haushalt gehdrenden Kindes, das das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, bis zur Héhe von monatlich
335 Deutsche Mark fiir das erste und je 165 Deutsche Mark fiir jedes weitere
Kind." :

2. In§ 25 Abs. 6 Saiz 2 wird die Angabe ,den §§ 33 bis 33¢” durch die Angabe ,den
§§ 33 bis 33b" ersetzt. : '

Artikel 4
Anderung des Eigenheimzulagengesetzes

In § 9 Abs. 5 Satz 1 des Eigenheimzulagengesetzes iri der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Méarz 1997 (BGBIL. | S. 734),.das zuletzt durch .., (BGBI. [ S. ...) gedndert worden ist, wird
das Wort Kinderfreibetrag® durch die Angabe ,Freibetrag fir Kinder nach § 32 Abs. 6 des
Einkommensteuergesetzes" ersetzt. .

Artikel 5
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § 5 Abs. 1 Nr. 11 Satz 4 des Finanzverwaltungsgesetzes vom 30. August 1971
(BGBI. | S. 1428), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...} gedndert worden ist, wird das
Semikolon durch einen Punkt ersetzt und folgender Satz angefugt:

_Der Prasident der Bundesanstait fiir Arbeit kann innerhalb seines Zusténdigkeitshereichs
abweichend von den Vorschriften der Abgabenordnung Uber die drtliche Zustéandigkeit von
Finanzbehorden die Entscheidung Gber den Anspruch auf Kindergeld fir bestimmte Bezirke
oder Gruppen von Berechtigten einer anderen Familienkasse ibertragen;”. :
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Artikel 6

Neufassung der betroffenen Gesetze

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut der durch die Artikel 1, 4 und 5
dieses Gesetzes gednderten Gesetze in der vom Inkrafttreten der Rechtsvorschriften an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

-(2) Das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortlaut des
durch Artikel 2 dieses Gesetzes gednderten Bundeskindergeldgesetzes in der vom
Inkrafttreten der Rechtsvorschriften an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.

(3) Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung kann den Wortlaut des durch Artikel 3

dieses Gesetzes gefnderten Bundesausbildungsférderungsgesetzes in der vom Inkrafttreten
der Rechtsvorschriften an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2000 in Kraft.
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Begriindung:

L. Allgemeiner Teill =

1. Ziele und Malknahmen

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 10. November 1998 festge-
stellt, daR zum Existenzminimum eines Kindes nicht nur der sachliche Mindestbedarf, son-
dern auch der Betreuungsbedarf und der Erziehungsbedarf eines Kindes gehtren. Denn Be-
treuung und Erziehung sind unverzichtbar, um ein Kind zu einer selbstandigen und verant-

wortungsvollen Teilhabe an unserer Gesellschaft zu befahigen.

Die von den Eltern zu erbringende Betreuungs- und Erziehungsleistung schrankt deren wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit ein. Diese Einschrinkung ist davon unabh&ngig, ob die Eltern
verheiratet sind oder nicht, ob sie zusammen leben oder nicht und ob sie diese Leistung
selbst erbringen oder mit Unterstiitzung anderer. In jedem Fall mut die eingeschrénkte
Leistungsféhigkeit im Rahmen der Einkommensbesteuerung angemessen bericksichtigt

werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat die gesetzliche Beriicksichtigung des Betreuungsbedarfs
spatestens ab dem Jahr 2000 und die Berlicksichtigung des Erziehungshedarfs spatestens
ab dem Jahr 2002 gefordert.

Vordringlich ist es daher ab dem Jahr 2000 die steuerliche Anerkennung des
Betreuungsbedarfs neu zu regeln. Dabei hat sich die Regierungskoalition von dem
gemeinsamen Verstdndnis sozialdemokratischer und bindnisgriiner Steuerpolitik leiten
fassen, daf} alle Kinder — unabhéngig vom Einkommen ihrer Eltern — gleiche
Entwicklungschancen haben sollen. Im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben sollen
deshalb sowohl ein Betreuungsfreibetrag in Héhe von 3 024 Deutsche Mark fir jedes Kind
bis 16 Jahre eingefihrt als auch das Kindergeld fur erste und zweite Kinder um 20 Deutsche
Mark erhéht werden.

Fir volljghrige Kinder, die kérperlich, geistig oder seelisch behindert sind, gilt die
Altersgrenze von 16 Jahren nicht. Ist bei diesen Kindern das s&chliche Existenzminimum
durch Eingliederungshilfe, die als Sozialhilfeleistung insbesondere bei volistationrer
Unterbringung Behinderter gewdahrt wird, abgedeckt, kommt ein Betreuungsfreibetrag von
1 080 Deutsche Mark zum Abzug. Darlber hinaus wird fur diese Kinder ein Kindergeld von
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30 Deutsche Mark monatlich eingefihrt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, daf

diese Kinder an Wochenenden und in den Ferien von den Eltern betreut werden.

Das Bundésverfassungsgeﬁcht hat den Gesetzgeber auch aufgefordert, bis spatestens

1. Januar 2002 die steuerliche Berticksichtigung des ebenfails zum Kindesexistenzminimum
gehbrenden Erziehungsbedarfs neu zu regeln, Die dadurch erforderliche zweite Stufe einer
Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ab 2002 soll in einern gesonderten
Gesetzgebungsverfahren im Jahr 2001 unter Berdcksichtigung der dann gegebenen
familien- und finanzpolitischen Rahmenbedingungen beschiossen werden. Dabei soll die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Beriicksichfigung des Erziehungsbedarfs
fur Kinder umgesetzt und eine Verzahnung mit einer Reform der Ausbildungsfdrderung

ermdoglicht werden.

Ferner soll dann nach dem Vorbild des Artikels 97 § 18a des Einfihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung eine Rechtsgrundiage fiir eine rationelle Abwicklung der wegen des

Familienleistungsausgleichs eingelegten ,Masseneinspriiche* geschaffen werden.

Der Entwurf sieht im (brigen eine Rethe von Anderungen und Ergénzungen vor, mit denen
Ungereimtheiten des bisherigen Rechts beseitigt, Erfahrungen aus der Anwendung der
Vorschriften zur steuerlichen Beriicksichtigung von Kindem in der Praxis umgesetzt,

Klarstellungen getroffen und redaktionell notwendige Anpassungen vorgenommen werden,

2. Preis- und Kostenwirkungen

Die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs wird zu einer finanziellen Entlastung der
Familien fihren und damit deren Konsummaoglichkeiten erhdhen. Auswirkungen auf das
aligemeine Preisniveau sind aber angesichts der gegenwartigen konjunkturéllen Lage aller

Voraussicht nach nicht zu eywarten.

Durch die Malnahmen entstehen keine birokratischen Mehrkosten, da die bestehenden

Verwaltungsabldufe nicht verdndert werden.
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Gesetzes zur Familienfdrderung
{(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-} in Mio. DM)

Iid | Staar'%J Tr Entste- Rechnungsjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- | hungs-
kérper- jahr 2000 " 2001 2002 2003
schaft
A. Malinahmen zur Entlastung
1 Betrevungsfreibetrag fir Kinder Insg. - 1.800 - -1520 -1.710 -1.800
unter 16 Jahren in Héhe von - ESt -1.400 - -1120 -1.280 -1.400
3.024 DM je Kind ¥ SolZ - 500 - - 400 - 450 - 500
§32Abs. BESIG )
Bund -1.095 - - B76 -986 -1.085
ESt - 585 - - 476 - 536 -585
SolZ - 500 “ - 400 - 450 - 500
L&nder - 595 - - 476 - 536 - 595
ESt - 595 - -476 - 536 - 595
Gem. -210 - - 168 - 188 -210
ESt -210 - - 168 - 188 -210
2 Betreuungsfreibetrag fur behinderte  Insg. -20 - -15 -20 -20
Kinder Gber 16 Jahten (bei Helm- ~ ESt , =20 - -15 - 20 -20
unterbringung Beschrankung auf SolZ - - - - - -
1.080 DM je Kind ung Zahlung o ,
eines Teilkindergeldes von 30 DM Bund -13 - ~10 -13 -13
ie_Monat) ESt -13 - -10 -13 -13
§ 32 Abs. 6 ESHG ' SolZ - - - - -
§ 66 Abs. 1 Satz 2 ESIG ) e _
Lénder -5 - -4 -5 -5
ESt -5 - -4 -5 -5
Gem. -2 - -1 -2 -2
ESt -2 - -1 -2 -2
3 Anhebung des Kindergeldes fir LSt
1. und 2. Kinder von 250 DM auf Insg. -3800 -3800 -3800 -3800 -3.800
270 DM je Monat Bund  _ -1615 -1615 -1615 -1815 -1615
§ €66 Abs. 1 Satz 1 ESIG Lénder -1615 .1615 -1615 -1615 -1.615
Gem,. - 570 - 570 - 570 - 570 - 570
4 Summe der entlastenden Maf- insg. -5720 -3800 -5335 .5530 -5720
nahmen Bund -2723 -1615 -2.501 -2614 -2.723
Lédnder -2215 -1615 -2.095 .2156 -2.215

Gem. -782 - 570 -739 - 760 -782



B. MaBnahmen zur Finanzierung

Streichung der Abzugsfahigkeit Insg. + 210 - + 170 + 190 + 220
von Kinderbetreuungskosten ESt + 200 - + 160 + 180 + 210
§ 33c ESG SolZ +10 - +10 +10 + 10
Bund +95 - +78 + 87 + 99
ESt + 85 - +68 +77 + 89
SolZ +10 - +10 + 10 +10
Lander + 85 - + 68 + 77 + 89
ESt +85 - +68 +77 + 88
Gem. +30 - + 24 + 26 + 32
ESt - +30 - + 24 +26 +32
Summe der Finanzierungsmal- Insg. + 210 Co- + 170 ' + 190 + 220
nahmen Bund + 95 - +78 + 87 + 99
Lénder + 85 - + 68 + 77 + 89
Gem. + 30 - + 24 + 26 + 32
Finanzielle Auswirkungen des Insg. _5510 -3.800 -5.165 -5340 -5.500
Entwutfs eines Gesetzes zur Bund -2628 -1615 -2423 -2527 -2624
Familienférderung Linder -2130 -1615 -2027 -2079 -2.126
Gem. . -752 - 570 -715 -734 -750

Anmerkungen:. L e

1) Die Anhebung des Kinderfreibetrages wirit sich erst bei der Veranlagung aus, daher keine Min-
dereinnahmen im Haushaltsjahr 2000. Dies gilt auch far den Solidaritatszuschlag, well die Alters-
grenze "16 Jahre" einer Berlicksichtigung im Lohnsteuerabzug entgegensteht.

2) Bei der Berechnung der Einkommensteuermindereinnahmen wird die steuerliche Wirkung der
Kinderentlastungsbetrage durch das gezahite Kindergeld gemindert. Beim Soldaritatszuschlag
wirken sich die Kinderentlastungsbetrage in vollem Umfang aus.
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§1a)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu den Doppelbuchstaben aa und cc (Einleitungssatz und Ahsatz 1 Nr. 4}
Redaktionelle Folgednderungen zur Aufhebung des § 33¢c EStG.

Zu Doppelbuchstabe bb {Absatz 1 Nr. 3}

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 6 EStG. .

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Redaktionelle Folgednderung aus der Aufhebung des § 1a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EStG.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 5 und 6)

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 6 ESIG.

Zu Nummer 3 (§ 12)

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 33c EStG.

Zu Nummer 4 (§ 26a)

Zu Bt;tchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Redaktionelle Folgeanderung der Aufhebung des § 33c ESIG.
Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Redaktionelle Folgerungen aus der letztmaligen Anwendbarkeit des § 10a EStG im
Verantagungszeitraum 1995,

Zu Nummer 5 (§ 26c Abs. 1 Satz 2}

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 33c EStG.

Zu Nummer 6 (§ 31)

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998 - 2 BvR
1057/91 u.a. - umfaBt das Existenzminimum eines Kindes nicht nur den séchlichen Bedarf,
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sondern auch einen Betreuungs- und Erziehungsbedarf. Der Betreuungsbedarf ist vom Jahre
2000 an und der Erziehungsbedarf ist vom Jahre 2002 an steuerlich zu verschonen. Mit der -
vorliegenden Regelung wird der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in einem
ersten Schritt durch die Einflhrung eines Betreuungsfreibetrags in § 32 Abs. 6 EStG
Rechnung getragen. § 31 Satz 1 wird entsprechend angepaft. Der Betreuungsfreibetrag
kommt nach § 31 Satz 4 - wie bisher schon der Kinderfreibetrag - nur insoweit zur
Anwendung, als die steuerliche Freistellung des s#chlichen Existenzminimums und des
Betreuungsbedarfs fir ein Kind nicht bereits durch das Kindergeld bewirkt wird. Im Ergebnis
wird kiinftig das Kindergeld sowohl auf die steuerliche Wirkung des bisherigen
Kinderfreibetrags als auch des neuen Betreuungsfreibetrags angerechnet.

Zu Nummer 7 (§ 32)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Die Uberschrift wird angepaft, da es kiinftig mehrere Freibetrége fiir Kinder gibt, n@milich
den Freibetrag fir das s#chliche Existenzminimum und den Betreuungsfreibetrag.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1 Nr. 1)

Satz 1 Nr. 1 wird redaktionell an das SGB il angepalit. -

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 1 Nr. 3)

Die Regelung in Satz 1 Nr. 3 (Beriicksichtigung behinderter Kinder) wird um die
Voraussetzung erganzt, daf die Behinderung vor Vollendung des 27. Lebensjahres
eingetreten sein mufk. Damit soll ausgeschiossen werden, daB z.B. eine 80-jahrige Mutter fur
ihren Sohn, der im Alter von 60 Jahren einen Schlaganfall erleidet und pflegebedtirftig wird,

Kindergeld erhalten kann. Dies entspricht der stindigen Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts zum Bundeskindergeldgesetz.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 2)

In Satz 2 wird der nach § 52 Abs. 40 _EStG in der Fassung des Steuerenflastungsgesetzes
1999/2000/2002 vom 24. Méarz 1999 (BGBI. 1 S. 402) ab 2000 geltende Betrag eingesetzt.

Zu den Doppelbuchstaben dd und ee (Satze 4 und 5)

Die Regelung in den bisherigen Satzen 4 und 5 wird im neuen Satz 4 an die neuen
Umrechnungskurse innerhalb der Européischen Union angepalt.

Zu Doppelbuchstabe ff (Satz 7)

Redaktionelle Folgednderungen Zur Neugestaitung des § 32 Abs. 4 Satz 4 EStG.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5) ' ’

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1}

In Satz 1 wird die Mdglichkeit der Verldngerung der Bérﬂcksimtigung eines Kindes, das

Wehr- oder Ersatzdienst geleistet hat, auf Ubergangszeiten zwischen zwei
Ausbildungsabschnitten von hdchstens vier Monaten ausgedehnt. Wiahrend bis
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einschlieflich 1995 derartige Ubergangszeiten zur Berufsausbildung zahlten, wurden sie ab
1996 als eigener Berlicksichtigungstatbestand ausgestaltet. Dem wurde bei der
Formulierung der Verldngerungsmaglichkeit versehentlich nicht Rechnung getragen.
Aulerdem wird der Satz redaktionell (berarbeitet; dabei wird auf die Berlcksichtigung des
Polizeivollzugsdienstes verzichtet, weil es keine Anwendungsfélle mehr gibt, da die
Moglichkeit , einen derartigen Ersatzdienst abzuleisten, 1986 ausgelaufen ist.
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Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)
Redaktionelle Folgednderungen zur Neugestaltung des § 32 Abs. 4 Satz 4 ESIG.
Zu Buchstabe d (Absatz 6)

In Absatz 6 wird der Forderung des Bundesverfassungsgerichts (s. Begrindung zu

§ 31 EStG) durch Einfilhrung eines Betreuungsfreibetrags Rechnung getragen. Der Entwurf
sieht einen typisierenden Betreuungsfreibetrag von 3 024 Deutsche Mark filr ein Elternpaar
(1 512 Deutsche Mark fir jeden Elternteil), der unabhéngig von tatséchlich entstandenen
Aufwendungen abgezogen wird, vor. Dabei wird die vom Bundesverfassungsgericht nicht
beanstandete Altersgrenze des bisherigen § 33¢c EStG von 16 Jahren grundsétziich
beibehalten. Fir Kinder, die wegen einer Behinderung auRerstande sind, sich selbst zu
unterhalten, gilt diese Altersgrenze nicht. Ist bei diesen Kindern das sé#chliche Existenzmini-
mum durch Eingliederungshilfe bei vollstationgrer Unterbringung abgedeckt kommt ein
Betreuungsfreibetrag von 1 080 Deutsche Mark fur ein Elternpaar {540 Deutsche Mark fir
jeden Elternteil} zum Abzug. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, daR diese Kinder
an Wochenenden und in den Ferien (etwa ein Drittel des Jahres) von den Eltern betreut
werden.

Auf eine Abstufung des Betreuungsfreibetrags fir zweite und weitere Kinder wird aus
Grinden der Praktikabilitdt und der Verwaltungsvereinfachung verzichtet. Mit dem
einheitlichen Betreuungsfreibetrag von 3 024 Deutsche Mark wird erreicht, da einer
Durchschnittsfamilie mit zwei Kindern der gleiche Abzugsbetrag nunmehr als Freibetrag zur
Verfigung steht, den bisher Alleinerziehende mit zwei Kindern im Rahmen des § 33¢c EStG
als Hochsthetrag geltend machen konnten. AuBerdem wird dadurch die sog.
Zahikindproblematik im Bereich der Kinderfreibetrage vermieden.

Da im Einkommensteuerrecht grundsétzlich das Jahresprinzip gilt, werden die Freibetrége
als Jahresbetrdge angegeben und in Satz 6 eine Zwélftelung fir Félle vorgesehen, in denen
ein Kind nicht das ganze Jahr berlicksichtigt werden kann.

Nach Satz 7 kann der Betreuungsfreibetrag unter den dort genannten Voraussetzungen
auch abweichend vom Freibetrag fur das s#chliche Existenzminimum des Kindes von einem
Elternteil auf den anderen Ubertragen werden.

Zu Buchstabe e (Absatz 7 Satz 1)

Es handelt sich um eine Anpassung an Absatz 6. Auch alleinstehende Eltemteile behinderter
Kinder, deren s&chliches Existenzminimum durch Eingliederungshilfe abgedeckt ist, haben
kiinftig die Mdglichkeit, den Haushaltsfreibetrag in Anspruch zu nehmen.

Zu Nummer 8 (§ 32a Abs. 1, 4 und 5)

Redaktionelle Folgednderung aus der Umstellung der ailgememen Anwendungsregelung in
§ 52 Abs. 1 EStG auf dén Veranlagungszeitraum 2000.
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Zu Nummer 9 (§ 32c Abs. 1 und Abs. 4 Satz 2)

Redaktionelle Folgednderung aus der Umstellung der aligemeinen Anwendungsregelung in
§ 52 Abs. 1 EStG auf den Veranlagungszeitraum 2000.

Zu Nummer 10 (§ 33 Abs. 3 Satz 2)

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 6 EStG.

Zu Nummer 11 (§ 33a}

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satze 1 und 4)

In die Satze 1 und 4 wird der nach § 52 Abs. 46 EStG in der Fassung des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24. Mérz 1999 (BGBI. | S. 402) geltende
Betrag eingesetzt. ' -

Zu Doppeibuchstabe bb (Satz 3)

Satz 3 wird redaktionell an § 32 Abs. 6 EStG angepaft.

Zu Buchstabe b (Absatz 2) . -
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Satz 1 wird redaktionell an § 32 Abs. 6 EStG angepaldt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satze 5 bis 8)

Die Satze 5 folgende werden redaktionell bereinigt, da ein Kindschaftsverhdaltnis zu

mehreren Eltern (z.B. Pflegeeltern/leibliche Eltern) seit 1996 steuerlich nicht mehr
berucksichtigt wird.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b)

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 8 ESHG.

Zu Buchstabe d (Absatz 5)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung des § 33a Abs. 1 EStG durch das
Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. 1 S. 1250).

Zu Nummer 12 (§ 33b Abs. 5)

Anpassung an § 32 Abs. 6 EStG und § 33a Abs. 2 Séatze 5 und 6 EStG. Auch Eltern
behinderter Kinder, deren sachliches Existenzminimum durch Eingliederungshilfe abgedeckt
ist, haben kiinftig die Méglichkeit, den dem Kind zustehenden Behinderten-Pauschbetrag auf
sich Gbertragen zu lassen.
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Zu Nummer 13 (§ 33¢)

Wegen der Einfihrung eines Betreuungsfreibetrags in § 32 Abs. 6 EStG ist die Regelung zu
streichen.

Zu Nummer 14 {§ 34f)

Es handelt sich zum einen um eine redaktionelle Anpassung, die durch den Wegfall des § 35
EStG im Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24. Mérz 1999
(BGBI. | S. 402) erforderlich geworden ist, zum anderen um eine Folgeanderung zu § 32
Abs. 6 EStG.

Zu Nummer 15 (§ 36 Abs. 2 Satz 1)

Anpassung an §§ 31, 32 Abs, 6 EStG. Damit erstreckt sich die Anrechnung des
Kindergeldes auch auf die steuerliche Wirkung des Betreuungsfreibetrags.

Zu Nummer 16 (§ 37)

Zu Buchstabe a (Absatz 3}

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 5)

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 33c EStG.

Zu Doppelbuchstabe bb (Sétze 9 und 10)

Nachholung einer redaktionellen Folgednderung aus der durch das Steuerentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002 vam 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402) geanderten Satzfolge.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 11)

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 6 ES{G.

Zu Buchstabe b (Absatz 5 Satz 2)

Nachholung einer redaktionellen Folgednderung aus der durch das Steugrentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402) gednderten Satzfolge in
Absatz 3. ‘ . ‘

Zu Nummer 17 (§ 38c Abs. 1 Satz 4)

Es handelt sich um die Ubernahme der fir die Lohnsteuertabellen fiir die Jahre 2000 und
2001 geltenden Tarifregelung aus § 52 Abs. 52 EStG in den § 38¢ EStG. Des weiteren wird
far die Lohnsteuerklasse V die Milderungsregelung ausgedehnt , weil die Grenzsteuersétze

im Bereich von 17 118 Deutsche Mark bis 18 576 Deutsche Mark erheblich Gber dem
Hochststeuersatz liegen.
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Zu Nummer 18 {§ 39)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zu § 32 EStG hinsichtlich der Eintragung
der Kinderfreibetrage auf der Lohnsteuerkarte,

Zu Nummer 19 (§ 39a)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 3)

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 33¢ ESG.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 6}

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 6 EStG.

Zu den Buchstaben b und ¢ (Absatz 2 Satz 4 und Absatz 3 Satz 2)

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 33c ESIG.

Zu Nummer 20 (§ 46 Abs. 2)
Zu Buchstabe a (Nummer 4a Buchstabe d)
Redaktionelle Anpassung an § 33a Abs. 2 EStG.

Zu Buchstabe b (Nummer 8)

*

Folgednderung aus der Anderung des zweijihrigen Véﬂustrﬂcktrages auf den einjahrigen
Verlustriicktrag. :

Zu Nummer 21 (§ 50 Abs. 1 Satz 4)

Es handelt sich um die Berichtigung eines redaktionellen Versehens. Durch die emeute
Aufnahme des § 16 Abs. 4 ESG in den Katalog der in § 50 Abs. 1 Satz 4 EStG aufgeflhrten
Vorschriften wird ein redaktioneller Fehler aus dem Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 vom 24. Méarz 1999 (BGBI. | S. 402) beseitigt. In dessen Entwurf war
urspringlich vorgesehen, § 16 Abs. 4 ESG zu streichen; deshalb ist der entsprechende
Verweis in § 50 Abs. 1 Satz 4 EStG (,16 Abs. 4 nicht anzuwenden®) ebenfalls gestrichen
worden. Dall die Regelung im Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999
(BGBI. | S. 402) fetztiich nicht gestrichen wurde, ist versehentlich nicht beriicksichtigt
worden. : : :

Redaktionelle Folgednderung der Aufhebung des § 33c EStG.

Zu Nummer 22 (§ 51a Abs. 2 und Abs. 2a Satz 1)

Redaktionelle Anpassung an § 32 Abs. 6 EStG.
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Zu Nummer 23 (§ 52)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der Gesetzesfassung flr den
Veranlagungszeitraum 2000.

Zu Buchstabe b (Absatz 40)

Redaktionelle Anpassung, indem der fiir die Jahre 2000 und 2001 geltende Grenzbetrag fir
Einkiinfte und Beziige des Kindes in § 32 Abs, 4 Satz 2 EStG Ubernommen wird.

Zu den Buchstaben c bis g (Absétze 41 bis 45}

Redaktionelle Folge&nderung aus der Umstellung der allgemeinen Anwendungsregelung auf
den Veranlagungszeitraum 2000

Zu Buchstabe h (Absatz 46}

Redaktionelle Anpassung, indem der fir die Jahre 2000 und 2001 geltende Hdchstbetrag in
§ 33a Abs. 1 EStG Ubernommen wird.

Zu Buchstabe i {Absatz 52)

Redakticnelle Folgednderung aus der Umstellung der aligemeinen Anwendungsregelung auf
den Veranlagungszeitraum 2000 und der Anderung des § 38c EStG.

Zu Buchstabe j (Absatz 57a)

Durch die Anwendung der Regelung ab dem Veranlagungszeitraum 1989 wird der alte
Rechtszustand ohne Ubergangszeitraum wiederhergestellt.

Zu Nummer 24 (§ 64 Abs. 3 Satz 3 und 4}

Mit der Anderung erhalten die Berechtigten auch dann die Méglichkeit, einen von ihnen zum
Empfanger des Kindergeldes zu bestimmen, wenn keiner von ihnen dem Kind Unterhait
zahlt. Damit wlrde sich eine Entscheidung des Vormundschaftsgerichts erlibrigen.

Zu Nummer 25 (§ 66 Abs. 1)

in Satz 1 wird ab 2000 das Kindergeld fUr erste und zweite Kinder von jeweils 250 Deutsche
Mark auf 270 Deutsche Mark angehoben.

Mit dem neuen Satz 2 wird ein Kindergeldanspruch fir behinderte Kinder, deren séchliches
Existenzminimum durch Eingliederungshilfe abgedeckt ist, eingefuhrt. Damit erhalten die
Eltern dieser Kinder die Moglichkeit, auBersteuerliche Leistungen in Anspruch zu nehmen,
die an einen Kindergeldanspruch ankniipfen.

Zu Nummer 26 (§ 67)

Die Regelung des bisherigen Absatzes 2 ist eéntbehrlich. Aus § 32 Abs. 3 EStG ergibt sich,
dal ein Kind grundséatzlich nur bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres steuerlich
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berlicksichtigt wird. Dementsprechend wird Kindergeld fiir ein minderjéhriges Kind auch nur
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres festgesetzt. Unter welchen Voraussetzungen das
Kind dariber hinaus berticksichtigt werden kann, bestimmt § 32 Abs. 4 und 5 EStG. Die
Familienkasse kann Kindergeld fir volljahrige Kinder nur dann festsetzen, wenn die
Voraussetzungen fir eine weitere Berlicksichtigung des Kindes nachgewiesen werden.

Zu Nummer 27 (§ 68 Abs. 3)
Da auch nach Ablauf eines Kalenderjahres noch Kindergeidzahlungen fir das abgelaufene

Kalenderjahr erfolgen kénnen, soll die Bescheinigung den Betrag des flr das Kalenderjahr
ausgezahiten Kindergeldes enthalten.

Zu Nummer 28 (§ 70 Abs. 1 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. in Satz 2 wird statt der Verweisung auf
§ 157 AQ die darauf beruhende Rechtsfolge konkret genannt. Satz 2 Nr. 3 wird an die
~ Streichung des § 67 Abs. 2 EStG angepalit.

Zu Nummer 29 (§ 72 Abs. 7)

Redaktionelle Anpassung an die Streichung des § 67 Abs. 2 ESIG.

Zu Nummer 30 (§ 74)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Absatz 1 wird die Méglichkeit der Zahiung des Kindergeldes an den Ehegatten des
Kindergeldberechtigten fur den Fall, daf dieser seiner Unterhaltspflicht gegeniber dem
Ehegatten nicht nachkommt, ausgeschlossen. Nach seinem Sinn und Zweck ist das
Kindergeld nicht als Unterhaltsersatz fir den Ehegatten zu nutzen.

Zu den Buchstaben b und ¢ {Absiitze 3 bis 5)

Die bisherigen Absétze 3 und 4 erméglichen es, das Kindergeld im Falle der Unterbringung
des Kindergeldberechtigten in einer Anstalt oder Einrichtung an die Stelie zu zahlen, der die
Kosten der Unterbringung zur Last fallen. Die Absatze werden aufgehoben, weil das
Kindergeld nicht dazu da ist, Kosten der Unterbringung des Kindergeldberechtigten (z.B. in
einer Strafanstalt) zu mindern. Im Ubrigen wird in diesen Féllen in aller Regel eine andere
Person oder Stelle dem Kind Unterhalt gewahren und demzufolge das Kindergeld an sich
auszahlen lassen kénnen (Absatz 1 Safz 4). )

Zu Nummer 31 (§ 75 Abs. 2}

Die Regelung in Absatz 2 soll nicht nur fir zusammeniebende Ehegatten gelten, sondern flr
alle in Haushaltsgemeinschaft lebende Kindergeldberechtigte.
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Zu den Nummern 32 bis 36 {Anlagen 2 bis 5a)

Redaktionelle Folge&nderungen aus der Umstellung der aligemeinen Anwendungsregelung
in § 52 Abs. 1 ESIG auf den Veranlagungszeitraum 2000.

~ Zu Artikel 2 (Bundeskindergeldgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 und 3)

Folgeanderung zur Anderung des § 32 Abs. 4 und 5 EStG unter Bericksichtigung des § 52
Abs. 40 EStG. L

Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 3 Safz 3 und 4)

Folgednderung zur Anderung des § 64 Abs. 3 EStG.

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 1 und 2)

Folgednderung zur Anderung des § 66 Abs. 1 EStG.

Zu Nummer 4 (§ 12)

Folgednderung zur Anderung des § 75 Abs. 2 EStG.

Zu Nummer & {§ 19 Abs. 1 bis 4}

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 60 des Steuerentlastungsgesetzes 19898/2000/2002 vom
24. Marz 1999 (BGBI. | 8. 402). '

Zu Nummer 6 (§ 20 Abs. 1)

Folgeanderung zur Anderung des § 52 Abs. 40 EStG durch Artikel 1 Nr. 58 des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24. Méarz 1999 (BGBI. | 5.402).

Zu Artikel 3 (Bundesausbildungsfrderungsgesetz)

Allgemeines

Mit den Anderungen in den §§ 18a und 25 BAf5G werden fir das BAFSG ohne materielle
Veranderungen des Ausbildungsférderungsrechts die redaktionellen Konsequenzen aus der
Streichung des § 33c EStG gezogen. Uber den allen Eltern unabhdngig vom individuellen
Aufwand im Steuerrecht (durch den Freibetrag nach dem neugefafiten § 32 Abs. 6 ESIG)
zuzubilligenden abstrakien Betreuungsbedarf hinaus erwachsen einzelnen Gruppen, zu
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denen typischerweise insbesondere die Alleinerziehenden gehdren, konkrete finanzielle
Belastungen durch entgeltliche Inanspruchnahme Dritter zur Kinderbetreuung. Diesem
Umstand wird auch weiterhin durch eine nachweisabhéngige, zusétzliche Freistellung von
einer Einkommensanrechnung nach den §§ 18a, 25 BAf5G Rechnung getragen.
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Zu Nummer 1 (§ 18a Abs. 1 Satz 6)

In § 18a Abs. 1 Satz 6 BAfOG wird der Verweis auf den enffallenen § 33c ES!G durch eine
inhaltlich entsprechende Formulierung ersetzt.

Zu Nummer 2 (§ 25 Abs. 6 Satz 2}

Die Streichung des Verweises auf den entfallenen § 33c EStG in § 25 Abs. 6 BARSG ist rein
redaktionell. Die Beriicksichtigung der bei notwendiger Kinderfremdbetreuung zusétzlich
entstehenden Aufwendungen im BAf6G zur Vermeidung unbilliger Hérten wird dadurch nicht
ausgeschiossen. Die bisherige Praxis zur Bestimmung der Notwendigkeit und
Angemessenheit solcher besonderer Kostenlasten bieibt unberdhrt.

Zu Artikel 4 (§ 9 Abs. 5 Eigenheimzulagengesetz)

Es handelt sich um eine Folgeéinder'ung zu § 32 Abs. 6 ESIG.

Zu Artikel 5 (§ 5 Abs. 1 Nr. 11 Finanzverwaltungsgesetz)

Die Regelung dient der Verbesserung der Durchfiihrung des Familienleistungsausgleichs.
Mit ihr wird dem Présidenten der Bundesanstalt fir Arbeit die Mdglichkeit gegeben, zur
Erhdhung der Effizienz der Verwaltung zweckdienliche Zustandigkeitsverlagerungen
vorzunehmen. Personal- und betriebswirtschaftliche Griinde erfordern - inshesondere fir den
Groftraum Miinchen - eine solche Modifizierung der bisherigen, auf der Abgabenordnung
beruhenden Zusténdigkeiten. Aus organisatorischen Griinden besteht ein dringendes
Beddrfnis, eine Rechtsgrundlage fir Verdnderungen der ortlichen Zusténdigkeit moglichst
bald zur Verfligung zu stellen.

Zu Artikel 6 (Neufassung der betroffenen Gesetze)

Wegen der umfangreichen Anderungen einzelner Gesetze soll - soweit nicht bereits in
diesen Gesetzen vorgesehen - das Bundesministerium der Finanzen, das Bundes-
ministerium far Familie, Senioren, Frauen, und Jugend bzw. das Bundesministerium far
Bildung und Forschung erméchtigt werden, die sich auf Grund der Anderungen ergebenden
Neufassungen im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 regelt das Inkraftireten des Gesetzes.
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Stelilungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Familienférderung

4

Der Bundesrat hat in seiner 742. Sitzung am 24. September 1999 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zudem Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat weist darauf hin, dass den Lindern verfassungsrechtliche
Ausgleichsanspriiche fiir die Mehrbelastungen zustehen, die sie im Zuge der
Neuordnung des Familienleistungsausgleichs im Jahre 1996 ibernommen
haben. Durch die KindergelderhGhungen des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 und des Gesetzes zur Familienférderung erhdht sich der
Ausgleichsanspruch der Linder gegen den Bund fiir das Jahr 2000 auf
4,7Mrd. DM. Fiir die Jahre 1996 bis 1999 bestehen auBerdem
Ausgleichsforderungen in Héhe von insgesamt knapp 10 Mrd. DM. Fiir die
Jahre 2001 bis 2003 sind weitere ungedeckte Einnahmeausfille in Hohe von
durchschnittlich mehr als 3,5 Mrd. DM jihrlich zu erwarten.

Der Bundesrat bekriftigt daher seine bereits in der EntschlieBung vom
18. Dezember 1998 ausgesprochene Forderung nach einem Ausgleich, der die
verfassungsrechtlich abgesicherte Lastenverteilung beim Familienleistungs-
ausgleich verwirklicht. Der Bundesrat erwartet, dass der Deutsche Bundestag
im weiteren Gesetzgebungsverfahren iiber das Gesetz zur Familienforderung
eine Regelung beschlieBt, die eine Kompensation der Finnahmeausfille bei
Lindern und Gemeinden sicherstelit.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgesellschatt mitH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820640, Telatax 0226/3820844
IS8N 0720-2946
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2. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchst. d -
In Artikel 1 Nr. 7 Buchst. d ist § 32 Abs. 6 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Der Betreuungsfreibetrag fiir ein kdrperlich, geistig oder seelisch behindertes
volljahriges Kind, das in einer vollstationdren Einrichtung untergebracht ist und
fiir das kein Anspruch auf einen Kinderfreibetrag besteht, betrdgt abweichend
von Satz 1 540 Deutsche Mark.""

Begriindung:

Sachliche Griinde, den gekiirzten Betreuungstreibetrag nur Eltern von solchen
vollstationir untergebrachten volljahrigen Kindern zu gewihren, die
Eingliederungshilfe beziehen, sind nicht erkennbar. Wenn Eingliederungshilfe
als eigener Bezug des Kindes, mit dem es sich selbst unterhalten kann,
anzusehen ist, ist eine unterschiedliche Behandlung solcher Fille gegeniber
Fillen behinderter Kinder in vollstationarer Unterbringung, die aufgrund
anderer eigener Einkiinfte und Beziige (z.B. Rente) sich selbst unterhalten,
nicht  gerechtfertigt.  Der Gesetzentwurf  solite  folglich  als
Tatbestandsmerkmale fiir die Gewihrung des gekirzten Betreuungsfreibetrags
lediglich die volistationédre Unterbringung wegen Behinderung, Volljahrigkeit
des Kindes und das Fehlen des Anspruchs auf Kinderfreibetrag vorsehen. Dies
entspricht auch den Tatbestandsmerkmalen im BMF-Schreiben vom 8. Mirz
1999 - [V C 4 - S 2284 - 7/99 - zur Beriicksichtigung auBergewdhnlicher
Belastungen von Eltern erwachsener Behinderter in  vollstationdrer
Unterbringung.

3. Zu Artikel 5 o
Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 5
A'.nderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § 5 Abs. 1 Nr. 11 des Finanzverwaltungsgesetzes vom 30. August 1971
(BGBL. 1 S.1426), zuletzt geindert durch Artikel 4 des Gesetzes zur
Verbesserung der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitdt vom 4. Mai 1998
(BGBI. 1 S. 845, 848), werden nach Satz 3 folgende Sitze 3a bis 3c eingefiigt:

"Durch Gesetz oder Rechtsverordnung der zustindigen Landesregierung kann
eine zentrale Familienkasse fiir die Festsetzung und Auszahlung des
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Kindergeldes eingerichtet werden. Die Landesregierung kann die Erméchtigung
durch Rechtsverordnung auf die fiir die Finanzverwaltung zustindige oberste
Landesbehorde iibertragen. Diese Landesbehorde kann auch im Auftrag die
Aufgaben der bisher in §' 72 Absatz 1 Einkommensteuergesetz genannten
Familienkassen wahrnehmen."

Begriindung: _ , o

Durch die in Artikel 5 vorgesehene Ergéinzung des Finanzverwaltungsgesetzes
sollen die Lédnder ermichtigt werden, bestimmen zu kénnen, dass die
Landesbehtrden  (Familienkassen), die fiir die Festsetzung der
Steuervergiitungsleistung (Kindergeld) zustindig sind, diese Aufgabe im
Auftrage - auch fiir die in § 72 Absatz 1 Einkommensteuergesetz genannten
Familienkassen - zu iibernehmen.

Vor einer generellen Umsetzung soll im Rahmen eines zwischen dem
Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt und dem
Bundesministerium der Finanzen/Bundesamt firr Finanzen abgestimmten
Pilotprojektes "Landesfamilienkasse" gepriift werden, ob die erwarteten
Effizienzgewinne im Personal- und Sachkostenbereich sowie eine erhebliche
Reduktion der vom Bundesamt fiir Finanzen bundesweit geschitzten jihrlichen
Fehizahlungsrate der Steuervergiitungsleistung (Kindergeld) erreicht werden
kénnen.

Weiterhin konnten durch die Offnungsklausel die derzeit ca. 18.000
Familienkassen des offentlichen Dienstes (teilweise zustindig fiir wenige
Bedienstete) entsprechend zusammengefasst werden.

Daraus resultierende erhebliche Qualititsgewinne sowie Einsparungspotentiale
stehen mit der stindig geforderten Verwaltungsreform im &ffentlichen Dienst
im Einklang.

Zwingende Voraussetzung dafiir ist die vorgeschlagene Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes.



