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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber die
Elektrizitdts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)

A, Ziolsetrunyg
Mit dem Gesetzesentwurf soll die Sicherung und der Ausbau der umwelt- und res-
sburoenschonenden Eleklrizitdtserzeugung in Kraft-Warme-Kopplung unter den
Rardiedingungen eines liberalisierten Elektrizititsmarktes geférdert werden.

B. Lbsung
Das angestrebie Ziel wird durch die Einfubrung einer Mindestquote fir in Kraft-
Warme-Kopplung erzeugte Elektrizitdt an der Gesamtmenge der im Geltungsbereich
des Gesetzes gehandelten Elekirizité! erreicht. Die Quote ist in angemessenen zeitli-
chen Abstanden zu erhéhen.

C. Altemativen
Keirne

D. Kosten der &ffentlichen Haushalte
Die durch die vorgesehenen Regelungen eventuell aufiretenden h&heren Strombe-
zugskosten far Liegenschaften der dffentlichen Hand werden durch die gegenlaufige
Entwickiung der Strompreise ais Auswirkung der Markiliberalisierung weit (berkom-
pensiert.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)

Der Regierende Blirgermeister Berlin, den 24. August 1999
von Berlin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Roland Koch

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat beschlossen, den als Anlage beigeflGgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes |
uber die Elektrizitats- und Gasversorgung
(Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)

dem Bundesrat mit der Bitte zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung fiir die 7483. Sitzung des Bundesrates am 24, September 1999
ZU setzen.

Mit freundlichen GriiBen

A 2

Eberhard Diepgen
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Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur l'-'\nderun

des Geset 1 :
Elektrizitits- g setzes {iber die

und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Geseatz beschloszen:
Artikel 1

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 24. April 1998 (BGBL | 8. 730) wird wie folgt geéndert:
1. Nach § 3 wird folgender neuer § 3 a eingefugt:

.5 3a
Sicherung und Ausbau der Elekirizitétserzeugung in Kraft-Warme-Kopplung

(1) Die Sicherung und der Ausbau der umwelt- und ressourcenschorenden Stromerzeu-
gung in Kraft-Warme-Kopplung im Geltungsbereich dieses Gesetzes ist mittels einer
Quote zu bawirken. Durch die Quote wird festgelegt, weichen Anteil die in Kraft-
Warme-Koppiung erzeugie Elektnzitét an der Gesamtmenge der erzeugten Elektrizi-
tat abziiglich der aus regenerativen Energien erzeugten Elekirizitéi haben soll. Die
Guote ist in zeitlichen Abstanden angemessen zu erhdhen.

(2) Wer Elektrizitét in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt, erhait auf Antrag von der zusténdi-
gen Behdrde Zeriifikate Ober die erzeugte Strommenge. Wer im Geltungsbereich des
Gesatzes Elekirizitdt an Letziverbraucher verkauft coder als Letztverbraucher fur den
eigensn Bedarf erzeugt, hat for jede verkaufte oder eigenerzeugte Kilowattstunde die
Quote durch zertifizierte Eigenerzeugung oder dan Erwerb von Zertifikaten zu erfal-
len.

(3) Als in Kraft-Wérme-Kopplung erzeugte Elektrizitat im Sinne dieser Vorschrift gilt

1. die Netto-Elektrizitdiserzeugung der Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen, deren jihr-
liche Nelto-Netzeinspelsung von slektrischer Energle und von zur energetischen
Nutzung bestimmten Wameenergie mindestens 70 Prozent der jdhrlich einge-
saizten Brennstoffenergie (Unterar Meizwert) betrégt oder

2. bei Krafi-Warme-Koppiungsanlagen mit einer Brennstoffausnutzung unter 70 Pro-
zent das Produkt aus der zur energetischen Nutzung bestimmten Wérmenetzein-
speisung und der Stromkennzaht;, die Stromkennzah! ist das Verhéltnis der Er-
zeugung von eleklrischer Energle zu Warmeenergie bei Vallast und maximaler
Wéarmeauskopplung.



(4) Zur Erschliefung Kleiner Wirmebedarfspotentiale fur die Kraft-Wiirme-Kopplung wer-
dan fr die Elektrizitatserzeugung in kleinen Kraft-Wéarme-Kopplungs-Anlagen unter-
halb 500 kW elektrischer Lelatung zusatzliche Zertifikate ausgegeben in Héhe von

1. 60 Prozent der Elektizitatserzeugung in Kraft-Warme-Kopplung
bei Anlagen unter S0 KW,

2. 40 Prozent der Elektrizitdtsarzeugung in Kraft-Warme-Kopplung
bel Anfagen ab 50 bis 199 KW.

3. 20 Prozent der Elektrizitatserzeugung in Kraft-Warme-Koppiung
bei Anlagen ab 200 bis 498 kKW.

(5) Das Nahere einschlieRlich der Quote und des Verfahrens wird durch Rechtsverord-
nung des Bundesministers fiir Wirtschsft und Technologie in Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit Zustimmung

des Bundesrates fesigelegt.”

2. In § 6 Abs. 3 werden die Worte ,aus fermwérmeorientierten, umwelt- und ressourcen-
schonenden sowie technisch-wirtschattlich sinnvoilen Kraft-Wiérme-Kopplungsaniagen
oder * gestrichen.

Artike| 2

Dieses Gesetz fritt am Tage nach der Varkindung in Kraft.
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Begriindung:

Durch die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes - EnWG - vom 24, April 1598
wurde Wettbewerb in der deutschen Eiekirizitéits- und Gasversargung eingefihrt, chne
dalk der Gesetzgeber von der von der Européischen Union eingerdumten stufenférmigen
Marktofinung Gebrauch machte. Der Spielraum fir eine moderate Anpassung der Kraft-
werkssiruktur an die Anforderungen des Birnenmarktes war dadurch relativ gering. Um
somit unvermeidliche Disparitéten und ungewollite Entwickiungen zu Lasten Skolopisch
hochwertiger Siromerzeugung zu vermeiden, wurde eine Reihe von Schutzregelungen in
das Gesetz aufgenommen. S0 war es unstrittig, dak Strom aus Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen in der Regel nicht gegan soichen aus Grofikraftwerken konkurrieren kann, was
sich allein schon aus der von der Blockgréie abhdngigen Stromkostendegression ergibt.
Die dazu getroffene Regelung hat sich als wenig prakiikabel erwiesen, so dafl es drin-
gend einer Korrektur bedarf. Im einzeinen sprechen dafor folgende Grinde:

1. Das EnWG hal neben der Sicherheit und Preiswlrdigkeit der leitungsgebundensn
Versorgung mit Elektrizitat und Gas erstmalig und gleichberechtigt auch deren Um-
weltveriraglichkeit als Gesetzesziel aufgenommer, Unter dem Begriff der Umweltver-
traglichkett versteht der Gesetzgeber den rationellen, sparsaman und ressourcen-
schonendan Umgang mit Energie, wobei neben den ermneuerbaren Energien insbe-
sondere der Kraft-Warme-Kopplung eine besondere Bedeutung zukomrmat,

2. Entgegen der unzweifethaft hohen dkologischen Bedeutung der Kraft-Warme-Kopp-
ung wird demgegentber lediglich an einer Stelle des Gesetzes versucht, die unbe-
strittenen Wettbewerbsnachteile abzumildem, die sich zwangstaufig fGr Erzeuger von
KWHK-Stram in relativ kiginen Blockgrofien ergeben. So kann der Betrelber eines
Elektrizitatsversargungsnetzes die Durchieitung von Driltstrom abiehnen, wenn er
nachweisen kann, dass dadurch unter den Randbedingungen eines liberalisierten
Markies Elekirizitit aus femwarmearientierten, umwelt- und ressourcenschonenden
sowie technisch-wirtschaftlich sinnvollen Kraft-Warme-Kopplungsaniagen verdréngt
und in wirtschafilicher Betrieb dieser Anlagen verhindert wirde. In der mehr als ein-
jihrigen Praxis im Umgang mit dieser gesetzlichen Regelung hat sich allerdings ge-
zeigt, dass durch die notwendige Kumulation der o.g. Begriffskette und die erforderli-
che BeweisfGhrung durch den Betreiber kein ausreichender Schutz for die bestehen-
den Kraft-Wirme-Koppiungsaniagen erreicht werden kann.



3. Da aus dieser Rechtsvorschrift auch keinesfalls ein Recht auf Netzzugangsverweige-
rung bei drohenden “stranded investments” von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen ab-
geieitet werden kann, wird auRerdem die Bereitschaft potentieiler Betreiber, derartige
tkalogisch sinnvolle Antagen zu errichten, deutlich eingeschréinkt.

Die vorgesehane Quotenregelung soll - insbesondere durch eine gezielte Anhebung der
Quote - sicherstellen, dass die im Bundesgebist erfassbaren Potentiale fir Kraft-Warme-
Kopplung fangfristig realisiert werden, d.h. ein kortinuieriicher Ausbau stattfindet. Die
Festlegung auf einen Mindestenergienutzungsgrad van 70 % ist konkludent zu den Rege-
lungen im Gesetz zum Einstieg in die dkologische Steuerreform. Die EinfGhrung einer
Zertifikatsregelung soll eine wettbewerbskonforme Annsherung zwischen den Erzeu-
gungskosten von Kondensations- und Kraft-Wérme-Kopplungsaniagen ermaglichen. Die
zuedtzlichen Zertifikate fir Kraft-Wiérme-Koppiungsaniagen unterhalb 500 kW elelektri-
scher Leistung sollen insbesondere kleine Warmebedarfspotentiale erschliefien helfen,

Die in Artlke! 1 § 8 Abs. 3 vorgesehene ersatzlose Streichung ist deshaib erforderlich,
well dis dort getroffene Regelung durch den neu eingefuhrten § 3a ersetzt wird.



