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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 25. August 1999 gemiB § 2 des
Gesetzes iuber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 20. Juli 1999 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 47 Absatz 2 EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungs-
verfahren Anwendung. Der Wirtschafts- und SozialausschuB wird an den Beratungen

beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 288/90 = AE-Nr. 900902.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Die starke Verpflichtung der Kommission gegeniiber der Liberalisicrung  von
Kapitalmarkt und Finanzdienstleistungen wurde cindeutig durch dic Priscntation des
Aktionsplanes fiir Finanzdienstieistungen gezeigt, das vom Treffen des Europitischen
Rates in K6In im Juni 1999 unterstiitzt wurde.

Jedoch darf die Liberalisierung des Finanzmarktes nicht die finanzielle Stabilitéat
gefahrden und es bedarf eines zuverkissigen regulatorischen und fiberwachenden
Rahmens der gewihrleistet, daB diese Liberalisierung und die Freiztgigkeit des
Kapitalverkehrs nicht fiir unerwiinschte Zwecke, wie zum Beispiel der Geldwiische,
gebraucht wird.

Aus diesem Grund wurde die Verabschiedung der Richtlinic, die die Geldwiische-
Richtlinie von 1991 aktualisiert und erweitert, als eines der wichtigsten Zicle des
Aktionsplanes identifiziert und die Kommission ging die Verpflichtung ein, den
entsprechenden Vorschlag bis Mitte 1999 zu prisentiercn.

Der vorliegende Vorschlag stellt die Erfillung dieser Verpflichtung dar.

Die Geldwiischerichtlinie von 1991' war cin Meilenstein im Kampf gegen die
Verwendung von Geldern aus Straftaten und deren moglicherweise HuBerst
nachteilige Auswirkung auf das Finanzsystem und erfaBt weite Teile des
Finanzsektors. GemiB den Richtlinienbestimmungen miissen Finanzunternehmen die
Identitit ihrer Kunden kennen, entsprechende Belege aufbewahren und Programme
zur Bekampfung der Geldwiische entwickeln. Die wichtigste Bestimmung ist jedoch,
daf das Bankgeheimnis bei Bedarf aufgehoben werden kann und ein etwaiger
Geldwischeverdacht den Behdrden zu melden ist.

Die Gemeinschaftsrichtlinie wird neben dem Wicener Ubercinkommen der Vercinten
Nationen von 19882, dem Ubereinkommen des Europarates von 1990" und den 40
Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Finanzielle MaBnahmen gegen die Geldwische”
(FATF)* haufig als eines der wichtigsten internationalen  Rechtsinstrumente auf
diesem Gebiet bezeichnet.

Mit dem wachsenden politischen BewuBtsein, daB das organisierte Verbrechen eine
Gefahr fiir unsere Gesellschaft darstellt, hat man sich zur erfolgreichen Bekdmpfung
des organisierten Verbrechens in zunehmendem MabBe auf die groBen Geldsummen
konzentriert, die aus derartigen Straftaten stammen, da Geld Hauptziel und Motor des

[

: ABI. L 166 vom 28.6.1991, 5.77.

{lbereinkommen der Vereinten Nationen gegen den illegalen Handel mit Betdubungsmittein
und psychotropen Stoffen, angenommen am 19. Dezember 1988 in Wien.

Ubereinkommen iber das Waschen, das Aufspliren, die Beschlagnahme und die Einziehung
der Ertriige aus Straftaten.

Die FATF ist das fiihrende internationale Gremium, das sich mit dem Vorgehen gegen dic
Verwendung von Geldern belafit, die aus Straftaten stammen. Sie warde 1989 im Rahmen der
G7 geschatfen und verfligt gegenwiintig iiber 28 Mitglieder, darunter auch die BEuropiische
Kommission und alle EU-Mitgliedstaaten. (Siehe auch unter hitp://www.oecd.org/fatly).




Verbrechens ist. Infolgedessen stand das Thema "Geldwische" in regelmidBigen
Abstinden auf der Tagesordnung des Europmschen Rates. Mit der Gcldwasche
befassen sich auch der Aktionsplan zur Bekidmpfung der organisierten Kriminalitat®
und zwei wichtige Berichte und EntschlieBungen des Europiischen Parlaments.®
Sowoh! der Ministerrat als auch das FEuropidische Parlament haben weitere
MaBnahmen gefordert, um die Bemihungen der Europdischen Union zur
Bek#mpfung der Geldwiische zu intensivieren.

Seit Annahme der Richtlinie im Jahr 1991 haben sich die Bedrohung durch die
Geldwlsche und die Reaktionen auf diese Bedrohung gewandelt. Die Kommission ist
daher - wie das Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten auch - der Ansicht,
daB es an der Zeit ist, auch die Reaktion der Europiischen Union entsprechend
anzupassen. .

Demzufoige legt dic Kommission, als cinen Bestandicil des Aktionsplanes und, in
Ubereinstimmung mit den Winschen der Mitglicdsstaaten und des Europiiischen
Parlaments, den beigefiigten Vorschlag zur Aktualisierung und Erweiterung der
Richtlinie von 1991 vor. Der Vorschlag umfaBt hauptsichlich folgende Anderungen:
' Das bisher nur auf Erlése aus dem Drogenhandel bezogene Verbot der Geldwische
gilt nun fur das organisierte Verbrechen insgesamt, und die Verpflichtungen im
Rahmen der Richtlinie werden auf bestimmte nichtfinanzielle Titigkeiten und Berufe
ausgedehnt, Femer wird vorgeschrieben, da die nationalen Beh&rden und die
Kommission im Falle illegaler Titigkeiten, die den finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften zuwiderlaufen, zusammenarbeiten. SchlieBiich wird
der Anderungsvorschlag zum AnlaB genommen, bestimmte Aspekte des Wortlauts
der Richtlinie von 1991 zu prizisicren.

Die internationale Art des Kampfes gegen Geldwiische

Die Europitische Union untermnimmt nicht alleine einc uaktive Kampagne gegen
Geldwische. Eine effiktive weltweite Kampagne gegen Geldwiische ist ein
weitverbreitetes Ziel. Ohne von Natur aus restriktiv oder ein Hindernis fiir
Liberalisierung zu sein, ist eine erfolgreiche Bemithung gegen die Geldwische in der
Tat ecine essentielle Vorbedingung fiir erweiterten internationalen Handel, eine
Liberalisierung des Finanzmarktes und den freien Kapitalverkehr unter optimalen
Bedingungen.

Die Kommission nimmt an diesen internationalen Bemiithungen durch Unterstiitzung
von FATF und UN und tiber ihre internationalen Programme teil. Die Kommission ist
Volimitglied der FATF, die sich darum bemitht, ein weltweites Netzwerk gegen
Geldwische aufzubauen. Tatsichlich muB diese Anstrengung die gréftmdgliche
Anzahl von Lindern umfassen, um erfolgreich zu sein. Idealerweise sollten langfristig
alle Linder diesen Bemilhungen beitreten, um es filr Verbrecher schwerer zu michen,
die Frilchte ihrer kriminellen Aktivitdten zu genieBen. Auf diesem Gebiet werden
wirkliche Fortschritte erzielt, da eine steigende Anzahl von Lindern sich den
internationalen Normen, die von der FATF aufgestellt werden, unterwirft und darin
Ubereinstimmen, einen gemeinsamen Bewertungsproze8 zu unternehmen.

ABI C 251 vorn 15.8.1997, 8.1.
Dok. A4-0187/96 und ABI. C 198 vom 8.7.1996, S. 245; Dok. A4-0093/99 und ABL. C ...
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Gleichzeitig arbeitet die FATF, unter einem Mandat der G7-Staaten, weiterhin daran
Kriterien zu erarbeiten anhand derer Linder und Rechtsprechungen identifiziert
werden konnen, die als "nicht-kooperativ' im Kampf gegen Geldwiische angeschen
werden kdnnen.

Genauso wie die Richtlinie von 1991 noch vor den urspriinglichen 40 FATFE-
Anforderungen eine verpflichtende Berichterstattung von verdidchtigen Transaktionen
forderte,. sollte die. Europiische Union darin fortfahren, ihren Mitglicdsstaaten cinen
hohen Standard aufzuerlegen, der der Aktualisierung der 40 FATF Anforderungen
von 1996 Wirkung verleiht, oder sogar iiber diese hinausgeht, Im einzeinen kann die
EU den Weg aufzeigen, wie man versuchen kann bestimmitc Berufe neben dem
Finanzsektor aktiver in den Kampf gegen Geldwische einzubinden.

Die EU Richtlinie wird daher weiterhin cin fiihrendes Instrument im Kampf gegen
Geldwiische sein. Als ein wichtiger Bestandteil des Acquis Communitaire werden die
EU Anti-Geldwiasche-Regeln auch den Standard fiir die Bewerbungslinder und
andere Linder setzen, mit denen die EU auf diesem Gebiet zusammenarbeitet.

Umsetzung der Richtlinie von 1991

Die Kommission hat dem Ministerrat und demn Europidischen Parlament gemaiB
Artikel 17 der Richtlinie von 1991 zwei Berichte’ iiber die Umsetzung der
Geldwischerichtlinie vorgelegt.

In diesen Berichten wird auf verschiedene Aspekte der Bemithungen der
Europdischen Union zur Bekidmpfung der Geldwische eingegangen.

Die Kommission glaubt, daB die Richtlinie von den Mitgliedsstaaten gut umgesetzt
wurde und daB der Finanzsektor, im speziellen der Bankenbereich, grofie
Antrengungen unternommen haben, um zu verhindern, da kriminelles Geld in das
Finanzsystem eindringt. Der zweite Bericht der Kommission enthiélt einige Statistiken
tiber die Anzahl der unter der Richtlinie erfoigten Berichte uber verdichtige
Transaktionen, Es wird allgemein angenommen, daB die Verschirfung der Kontrollen
in den Banken zu einer Suche der Geldwischer nach alternativen Wegen gefithrt hat,
die kriminelle Herkunft ihrer Geldmitte!l zu verschieiern.

Der Rat hat SchluBfolgerungen zum ersten Kommissionsbericht (siehe Anhang | des
Dokuments KOM(98) 401 endg.) und das Europiische Parlament je einen Bericht und
eine EntschlieBung zu beiden Kommissionsberichten (siche Fullnote 6) angenommen.
Das Europiische Parlament gab eine starke Forderung fiir ermeuerte Anstrengungen
auf diesem Gebiet als hochste Dringlichkeitsstufe heraus.

Aktionsplan zur Bekiampfung der organisierten Kriminalitiit

Der Europdische Rat von Dublin am 13. und 14. Dezember 1996 hat eine
Hochrangige Gruppe mit dem Auftrag eingesetzt, einen umfassenden Aktionsplan zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit mit "konkreten Empfehlungen und
realistischen Zeitplinen fir deren Umsetzung zu erarbeiten. Dieser Aktionsplan

7 KOM(95) 54 endg. und KOM(98) 401 endg.



wurde vom Rat am 28. April 1997 angenommen und auf der Tagung des
Européischen Rates in Amsterdam im Juni 1997 gebilligt.

Die Empfehlung Nr. 26 in Kapitel VI ("Organisierte Kriminalitiit und Geld") des
Aktionsplans deckt verschiedene Aspekte der Geldwiischebekimpfung ab, von denen
manche in den Anwendungsbereich der Gemeinschafisrichtlinic fallen. So sicht
Buchstabe e} dieser Empfehlung insbesondere vor, daB "dic Meldepflicht nach
Artikel 6 der Geldwiische-Richtlinie [...] auf zlle Straftaten im Zusammenhang mit
schweren Verbrechen und auf andere Personen und Berufszweige als die in der
Richtlinie genannten Kredit- und Finanzinstitute ausgedehnt werden [sollte]”.
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Verbot der Geldwiische

Artikel 2 der Richtlinie sieht vor, duB die Geldwische in allen Mitgliedstaaten
"untersagt” wird.

Wie im ersten Bericht der Kommission iber die Umsetzung der Geldwiischerichtiinie
erlautert wird, konnte sich der Rat nicht auf eine Richtlinienbestimmung einigen, der
zufolge die Geldwiische unter Strafe gestellt wiirde. In der Erklidrung im Anhang zur
Richtlinie wurde diese Verpflichtung jedoch klar (allerdings nicht im Rahmen der
Richtlinie) festgehalten, und alle Mitgliedstaaten haben die Geldwische inzwischen
zu einem strafrechtlichen Delikt gemacht.

Die Richtlinie schreibt lediglich - wie vom Wiener Ubereinkommen gefordert - das
Verbot des "Waschens” von Ertrigen aus dem Drogenhandel vor; gleichzeitig sind die
Mitgliedstaaten aber gehalten, den Ansatz des Straliburger Ubereinkommens, nimlich
die Bekampfung des "Waschens" der Ertrige aus einem breiteren Spektrum von
strafrechtlichen Delikten (oftmals als “Vortaten der Geldwische” bezeichnet),
anzuwenden,

Die FATF hat in ihrer einschligigen Empfehlung von 1996 bekriftigt, daB “jedes
Land das Delikt der Geldwische nicht mehr nur auf den Drogenhandel, sondern
dariiber hinaus auf schwere Straftaten aligemein griinden sollte”. Dies entspricht
einem wachsenden Trend, der auf den dramatischen Anstieg der nicht auf dem
Drogenhande! basierenden Straftaten des organisierten Verbrechens sowie die
Uberlegung zuriickzufithren ist, daB ein breiteres Spekirum von Vortaten der
Geldwische die Meldung verdichtiger Geschifte verbessern und die internationale
Zusammenarbeit zwischen den Justizbehtrden und den Vollzugsorganen der
verschiedenen Linder erleichtern diirfte.

Zu unterscheiden ist zwischen der strafrechtlichen Behandlung der Geldwiische (d. h.
Definition der Straftat der Geldwiische) und den konkreten Pflichten zur Bekdmpfung
der Geldwiische, die fiir den Finanzsektor und andere sensitive Tatigkeiten und Berufe
gelten.

Am 3. Dezember 1998 nahm der Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die
Europiische Union eine Gemeinsame MaBnahme betreffend Geldwiische, die
Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme und die Einziehung von
Tatwerkzeugen und Ertridgen aus Straftaten® an. In dieser Gemeinsamen MaBnahme
sind die Mitgliedstaaten iibereingckommen, daB zu Artikel 6 des StraBburger
Ubereinkommens keine Vorbehalte geltend gemacht oder aufrechterhalten werden,
sofern es sich um schwere Straftaten handelt. Was als schwere Straftat anzusehen ist,
richtet sich nach der Mindest- bzw. Hochstdauer der mit der Straftat verbundenen
Fretheitsstrafe. Diese Definition ist sehr weit gefaBit: Sie umfaBt Straftaten mit
Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr im HochstmaB oder von mehr als sechs
Monaten im Mindestmal.

Artikel 6 des StraBburger Ubereinkommens betrifft die mit der Geldwische
verbundenen Straftaten. Somit sind die Mitgliedstasten also mit der Annahme der

8 AB! L 333 vom 9.12.1998, §.1.



Gemeinsamen MaBnahme ibereingekommen, das "Waschen” von Entriigen aus alien
schweren Straftaten unter Strafe zu stellen. Dies impliziert jedoch nicht
notwendigerweise, daB sich die fir den Finanzsektor geltenden Meldepflichten exakt
auf die gleichen Straftaten erstrecken. Eine derartige Entsprechung wird in manchen
Mitgliedstaaten gegeben sein, in anderen hingegen nicht. '

Es stellt sich daher die Frage, ob es auch zweckmiiBig wiire, dem in der Richtlinic
vorgeschenen Verbot der Geldwische eine einheitliche Definition des Begriffs
"schwere Straftaten” zugrunde zu legen.

Gemif der Richtlinie miissen die ihr unterliegenden Institute den Behdrden jede
Transaktion melden, bei der der Verdacht der Geldwische besteht. Die MaBnahmen
zur Bekimpfung der Geldwiische hiingen folglich weitgehend von der Bereitwilligkeit
und den Bemithungen des Finanzsektors ab. Dieser hat sich sehr zuriickhaltend
gezeigt gegeniber Meldepflichten, die fiir ein UbermiBig breites Spektrum von
Straftaten, einschlieBlich relativ geringfiigiger Vergehen, gelten wiirden. Die
Kommission schliigt nun vor (siehe unten), daB die Verpflichtungen im Rahmen der
Richtlinie auf anderc Titigkeiten und Berufe ausgedehnt werden, bei denen cin
Geldwiischerisiko besteht und die in den meisten Mitgliedstaaten bisher nicht in dic
Bekdmpfung der Geldwiische einbezogen wurden, Auch hier konnte sich die aktive
Cinbezichung und Verpflichtung dieser Titigkeiten und Berufe schwierig gestalten,
wenn ein sehr breites Spektrum von Straftaten zugrunde gelegt wird.

Die Kommission ist zu der SchiuBfolgerung gelangt, daB fiir die Zwecke der
Richtlinie und ihrer Ausdehnung auf nichtfinanzielle Titigkeiten eine Meldepflicht
auf der Grundlage der schweren Straftaten moglicherweise zu weit gefaBt wire. Sie
schidgt deshalb vor, da8 die Meldepflicht im Rahmen der Richtlinie fir Tatigkeiten
gelten soll, die im Zusammenhang mit dem organisierten Verbrechen stehen oder die
die finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften beeintrichtigen.

Ein solches Vorgehen stiinde im Einklang mit dem Wortlaut und der Intention des
Aktionsplans zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Zudem diirfte es fur die
der Richtlinie unterlicgenden Personen und Institute einfacher sein, einen Verdacht
auf Beteiligung des organisierten Verbrechens an einer Transaktion zu schdpfen und
zu melden, als die "Schwere" der zugrundelicgenden Straftat und die damit
einhergehenden genauen Mindest- oder Hochststrafen zu beurteilen.

Nuch Ansicht der Kommission ist die volle Bereitschaft zur Zusammenarbeit des
Finanzsektors und der Personen, die die neu in den Anwendungsbereich der Richtlinie
aufzunehmenden Titigkeiten und Berufe ausiiben, gewihrieistet, wenn Klar ist, daf
das Ziel die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens ist.

Den Mitgliedstaaten wird es natiirlich nach wie vor freistehen, ihre nationalen
Rechtsvorschriften zur Bekidmpfung der Geldwiische auf alle sonstigen Arten von
Straftaten auszudehnen.

Erfassung der Tiitigkeiten des Finanzsektors

Die Richtlinie von 1991 gilt fir Kredit- und Finanzinstitute im weitesten Sinne.
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Das Europiische Parlament hat jedoch in seinem Bericht und seiner EntschlieBung
vom Mirz 1999 Zweifel daran geiuBert, ob bestimmte spezifische Tiitigkeiten wie die
der  Wechselstuben und  Geldiiberweisungsstclien  cindeutig  in den
Anwendungsbercich der Richtlinie fallen.

Die Definition der Finanzinstitute in der Geldwischerichtlinic stitzt sich aul den
Anhang der Zweiten Bankenrichtlinie, und zugegebenermaBen konnen die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Sprachfassungen dieses Anhangs gine
gewisse Verwirrung hinsichtlich des genauen Anwendungsbereichs der Richtlinie
stiften. Da die im Anhang aufgefiihrten Tiatigkeiten erwiesenermaBen zunehmend fir
Geldwischezwecke genutzt werden, muB absolut klar sein, daB sie in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen. Die Kommission schldgt deshalb vor, in der
Definition der Finanzinstitute diese Titigkeiten ausdriicklich zu erwihnen.

Das Parlament #uBerte dariiber hinaus Zweifel daran, ob dic Geldwischerichtlinie
auch fiir Wertpapierfirmen gilt, da die Wertpapierdienstleistungsrichtlinie (ISD) erst
1993, also einige Zeit nach der Geldwischerichtlinie, angenommen wurde. Um alle
. Zweifel auszuschlieBen, schlagt dic Kommission vor, die Definition der
Finanzinstitute auch auf Wertpapierfirmen im Sinne der ISD auszudchnen.

Erfassung der Titigkeiten auBerhalb des Finanzsektors

In Artikel 12 der Richtlinie heiBt es: “Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die
Bestimmungen dieser Richtlinie ganz oder teilweise auf Berufe und
Unternehmenskategorien ausgedehnt werden, die zwar keine Kredit- und
Finanzinstitute im Sinne von Artikel | sind, jedoch Titigkeiten ausiiben, die
besonders geeignet sind, fiir Zwecke der Geldwiische genutzt zu werden.”

Dem ersten Kommissionsbericht zufolge enthilt dieser Artikel eine Verpflichtung,
doch bleibt den Mitgliedstaaten aufgrund der sehr allgemeinen Formulierung ein
erheblicher Ermessensspieiraum bei der Umsetzung dieser Bestimmung.

Es besteht allgemeines Einvernehmen dariiber, daB die Geldwiischer in Anbetracht
der verstirkten MaBnahmen zur Bekimpfung der Geldwiische im Bankensektor nach
Alternativen suchen, um die kriminelle Herkunft ihrer Gelder zu verbergen.

Auf diesen Trend wurde in den jihrlichen FATF-Berichien Gber Methoden und
Erscheinungsformen der Geldwiische hingewiesen. Im Bericht von 1996/1997 heillt
es: “was die Geldwiischetechniken betrifft, bestcht der bemerkenswerteste Trend in
dem weiteren Anstieg beim Riickgriff der Geldwiischer auf Nichtbank-Finanzinstitute
und den von Bankinstituten getitigten Nicht-Finanzgeschiften. Man glaubt, dal dies
der wachsenden Einhaltung der Antigeldwische-MaBnahmen seitens der Banken
zugute zu schreiben ist. [..] Die Geldwischer erhalten auch nach wie vor
Hilfestellung von Seiten professioncler Mittelsmanner, die dabei behilflich sind, die
Herkunft und den Besitz schmutziger Gelder auf vielerlei Art und Weise zu
vertuschen”.

Der Bericht des Amtes der Vereinten Nationen zur Drogenkontrolle und
Verbrechenspravention (UN Office for Drug Control and Crime Prevention) iiber
Finanzoasen, Bankgeheimnis und Geldwiische von 1998 verweist darauf, daB



Rechtsanwilte und Wirtschaftspriifer hidufig zum Vertuschen des Ursprungs illegaler
Gelder miBbraucht werden.

In zahlreichen Fillen wurde auch der Immobiliensektor fiir die Geldwiische genutzt.

Der Geldwiische-Kontaktausschuf3 hat dieses Problem verschiedentlich erortert, Die
Einbezichung bestimmter Berufe — vor allem der Rechtsberule - ist besonders heikel,
da diese Berufe in allen Mitgliedstaaten der Schweigepflicht und dem Dalenschutz
unterliegen.

Der heikle Charakter dieser Frage ist auch in den SchluBfolgerungen des Rates zum
ersten Bericht der Kommission uber die Umsetzung der Geldwischerichtlinie zum
Ausdruck gekommen, in dem es heifit: “Eine bessere Koordinierung bei der
Umsetzung der Richtlinie, insbesondere was [...] die unter die Bestimmungen der
Richtlinie fallenden Berufe und Unternehmenskategorien angeht, wobei der
besondere Status der juristischen Berufe zu beriicksichtigen ist, [...1".

In Punkt4 seiner EntschlieBung zum ersten Kommissionsbericht fordert das
Europiische Parlument die Kommission auf, “unter Beriicksichtigung der Vorarbeiten
des Kontaktausschusses schoellstmoglich [...] einen Vorschlag zur Revision der
vorliegenden Richtlinie zu unterbreiten, wodurch digjenigen Berufe und
Unternehmenskategorien unmittelbar in den Anwendungsbereich der Richtlinic
aufgenommen werden, von denen aufgrund gesicherter Erkenntnisse angenommen
werden kann, daB sie mit Tatigkeiten oder Verhailtensweisen in Zusammenhang mit
Geldwische in Verbindung stehen oder in Verbindung gebracht werden kénnen”,

Die Anwendung der Vorschriften zur Bekiimpfung der Geldwiische auf Berufe und
Titigkeiten auBerhalb des herk&mmlichen Finanzsektors wurde jedoch auch in
anderen Gremien diskutiert. Die SchiuBfolgerungen des Europiischen Rates von
Dublin vom Dezember 1996 enthalten eine Verpflichtung zur “vollen Anwendung der
Geldwischerichtlinie und ihrer moglichen Ausdehnung auf die einschligigen Berufe
und Stellen aulerhalb des herkommlichen Finanzsektors™. Derselbe Europiiische Rat
hat auch eine Hochrangige Gruppe auf dem Gebiet der organisierten Kriminalitit
eingesetzt, die den Aktionsplan zur Bekiimpfung des orgunisierten Verbrechens
erstelit hat. In der Empfehlung Nr. 26, die sich zu einem groBen Teil mit den
MubBnahmen zur Bekimpfung der Geldwiische befulit, heiBt es in Buchstabe e), daB
“die Meldepflicht nach Artikel 6 der Geldwiischerichtlinie auf [...] andere Personen
und Berufszweige als die in der Richtlinie genannten Kredit- und Finanzinstitute
ausgedehnt werden sollte”. Zieldatum dafiir war Ende 1998.

Das Europiische Parlament griff diese Frage in seinem Bericht und der EntschlieBung
zum zweiten Kommissionsbericht Uber die Umsetzung der Geldwischerichtlinie auf.
Unter Buchstabe D seiner im Mirz angenommenen EntschlieBung fordert das

Europdische Parlament

“die Kommission auf, einen Legislativvorschlag zur Anderung der
Geldwiischerichtlinie vorzulegen;

ein solcher Legislativvorschlag sollte folgendes umfassen:
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a) die Einbeziehung von Berufen, bei denen die Gefahr der Mitwirkung
an der Geldwische oder des MiBbrauchs durch Geldwiischer besteht,
z.B. Immobilienmakler, Kunsthiindler, Auktionatoren, Spielbanken,
Wechselstuben,  Geldtransportunternchmen,  Notare, Buchsuach-
verstindige, Rechtsanwiille, Steuerberater und Wirtschaftspriifer, in
den Geltungsbereich der Richtlinie

mit dem Ziel,

- auf sie die darin enthaltenen Vorschriften ganz oder teilweise
anzuwenden oder erforderlichenfalls

- auf sie unter Beriicksichtigung der besonderen Umstiinde dieser
Berife, insbesondere unter voller Wahrung ihrer berufsspezifischen
Verschwiegenheitspflicht, neue Vorschriften anzuwenden”.

Die Kommission stimmt mit dem Europdischen Parlament hinsichtlich der
Einbeziehung der meisten der in der obigen EntschlieBung genannten Tatigkeiten und
Berufe tiberein.

Sie hilt es nicht fir {bertriecben, Immobilienmakler, Buchsachverstindige,
Wirtschaftspriifer sowie Kasinobetreiber, -cigentiimer und -verwalter voll in die
Bekiampfung des organisierten Verbrechens miteinzubeziehen. Diese Personen soliten
verpflichtet sein, die Identitiit ihrer Kunden ordnungsgemil festzustellen und einen
Verdacht auf das Vorliegen der Geldwische den flir die Bekdmpfung der Geldwische
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten zu melden. Bei Melden eines Verdachts
wiirden sie natiirlich zivil- oder strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen.

Die Kommission bezweifelt, ob Kunsthindler und Auktionatoren in den
Anwendungsbereich der Richtlinie einbezogen werden solllen, da cine exukie
Abgrenzung dieser Titigkeiten sowie die Kontrolle der Anwendung entsprechender
Vorschrifien  schwierig  wire.  Zudem  wiirde cine  Ausdehnung  des
Anwendungsbereichs der Richtlinie auf Kunsthiindler die Frage aufwerfen, ob nicht
fiir jeden Hindler hochpreisiger Waren, einschiieBlich der Hindler von Luxusautos,
Juweliere oder Briefmarken- und Miinzhindler, dieselben Pflichten geiten sollten.

Im Falle der Notare und anderen selbstindigen Juristen wiirden die Verpflichtungen
im Rahmen der Richtlinie lediglich fir konkrete finanzielle oder
gesellschaftsrechtliche Titigkeiten gelten, bei denen das Risiko, dall sie zur
Geldwische miBbraucht werden, sehr hoch ist.

Angesichts des speziellen Status der Rechtsberufe, der unter anderem vom
Europiischen Parlament betont wurde, wiren Rechtsanwiilte in Verbindung mit der
Vertretung oder Verteidigung ihres Mandanten in einem Gerichtsverfahren von
jeglicher Identifizierungs- oder Meldepflicht  befreit.  Damit  der  beruflichen
Schweigepflicht - wie vom Europiischen Parlament gefordert - voll Rechnung
getragen wiirde, konnten die Mitgliedstaaten den Anwiilten zu gestatten, dall sie einen
Verdacht der Geldwiische durch das organisierte Verbrechen nicht den iiblichen fiir
die Bekimpfung der GCeldwische zustindigen Behorden, sondern ihrer
Anwaltskammer oder einer entsprechenden berufsstindischen Vereinigung melden.



Dic Mitgliedsstaaten werden angemessence Formen der Zusammenarbeit zwischen
Anwaltskammem oder den Berufsverbiinden und den Anti-Geldwiische-Behorden
bestimmen. Die Kommission wird die Wirksamkeit dieser Verfahren streng
itberwachen.

Mit dieser Sonderbehandlung fiir Anwilte versucht die Kommission, diese
Berufsgruppe in die Bemihungen zur Bekimpfung der Geldwiische einzubeziehen
und dennoch die besondere Rolle des Anwalts in unserer Gesellschaft zu schiitzen.
Berufliche Schweigepflicht ist ein allgemein angetroffenes Prinzip, das aber n jedem
Mitgliedsstaat, abhingig von der Struktur relevanten Rechtssystems, unterschiedliche
Formen annimmt. Das grundlegende Ziel des Vorschlages in diesem Gebiet ist es, es
den aktuellen oder potentiellen Geldwischern schwieriger zu machen, die Dicnste des
Anwalts zu miBbrauchen, indem sie etwa unzutreffende oder ungenaue Informationen
vorlegen, ohne damit rechnen zu miissen, daB der aufgedeckte Versuch an eine
andere, hthere Behorde gemeldet wird. Gleichzeitig wiire der Anwalt bei Verdacht
auf Vorliegen einer schweren kriminellen Aktivitit nicht auf sich selbst gestellt. Fur
den Fall, daB der Anwalt eine erforderlichc Meldung an die Anwaltskammer
unterldt, sollten allerdings entsprechende Sanktionen vorgesehen werden.

Feststellung der Identitiit von Kunden bei Ferngeschiften

Artikel 3 der Richtlinie schreibt vor, daB Banken und Finanzinstitute die Identitiit
ihrer Kunden feststellen, angemessene Aufzeichnungen lber die Geschifte
aufbewahren und erforderliche MaBnahmen ergreifen sollten, um die Identitit der
Begiinstigten herauszufinden.

In seinem ersten Bericht hat sich das Europdische Parlament besorgt iiber die
verringerten Anforderungen fur die Feststellung der Kundenidentitiit — insbesondere
bei Direktbankgeschiiften - geiiuBert.

Der Kontaktausschu} hat das Problem der Ferngeschiifte mehrfach erdrtert und sich
auf eine Reihe von Grundsiitzen geeinigt, die die Kredit- und Finanzinstitute
anwenden soliten, um eine angemessene Feststellung der Kundenidentitit zu
gewithrleisten.

Nach Ansicht der Kommission sollten diese Grundsiitze, die eine sehr niitzliche
Hilfestellung leisten und gleichzeitig ein gewisses MaB an Flexibilitidt zulassen, in
Form eines Anhangs in die Richtlinie aufgenommen werden.

Die Kommission hilt es fiir notwendig, diese Frage unter Beriicksichtigung der
fortlaufenden technischen Entwicklungen im Finanzsektor weiterhin genau zu
verfolgen.

Informationsaustausch

Ein Informationsaustausch ist fur die Wirksamkeit der Anti-Geldwiische-MaBnahmen
von entscheidender Bedeutung. Beim gegenwiirtigen Integrationsstand schligt die
Kommission einen Informationsaustausch im Falle illegaler Titigkeiten vor, die den
finanziellen Interessen der Eurepiischen Gemeinschaften zuwiderlaufen.
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Bedarf einer regelmiifligen Uberpriifung der Aktionen der Union auf diesem
Gebiet

Die Kommission wird weiterhin regelmiilige Berichte an das Europitische Parlament
und den Rat iiber dic Umsctzung der Richtlinic und dic Wirksamkeit der Aktionen auf
diesem Gebiet geben.

Als Teil dieser Arbeit, wird es nétig sein, eine Anzahl der Elemente, mit denen sich
dieser Vorschlag befasst unter spezieller Beobachtung zu halten, wie zum Beispiel die
Antworten der Berufe und Aktivititen, die unter den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie gebracht wurden, die Wirksamkeit der speziellen
Berichterstattungsvereinbarungen fiir in Rechtsberufen unabhiingig Titige und die
moglichen Riickwirkungen der vereinbarungen (ber die Kundenidentifizierung in
nicht-personlichen Transaktionen des elektronischen Handels.



Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1 der Richtlinie von 1991 wird durch einen ncuen Artikel ersetzt, in dem eine
Reihe von Anderungen fiir die Definitionen vorgeschlagen werden, ume

- die Zweigniederlassungen von Kredit- und Finanzinstituten der Gemeinschaft in
die Definitionen der "Kreditinstitute” bzw. der "Finanzinstitute” aufzunehmen und
so deutlich zu machen, daB solche Zweigniederlassungen einen Verdacht den
Behorden des Aufnahmestaates mitteilen miissen und daB diese Behorden
sicherstellen  miissen, daB  die  entsprechenden Vorschriften  zur
Geldwischebekiimpfung bestehen;

- deutlich zu machen, daB Wechselstuben und Geldiiberweisungsstellen  der
Richtlinie unterliegen; '

— Wertpapierfirmen einzubeziehen;

- die Definition der "krimineilen Titigkeit" dahingehend zu indern, daB sie als
Grundlage fiir das Verbot der Geldwische nicht nur den Drogenhandel, sondern
auch das organisierte Verbrechen und alle illegalen Titigkeiten nennt, die die
Finanzinteressen der Gemeinschaften beeintriichtigen.

Neuer Artikel 2a

Durch dicsen Artikel wird das Spektrum der Titigkeiten und Berule erweitert, fur die
die Verpflichtungen der Richtlinic gelten. Dic bereits unter dic Richtlinic von 199!
fallenden Kredit- und Finanzinstitutc werden in den tibrigen Bestimmungen der
Richtlinie als “Institute”, die neu aufgenommenen juristischen und natiirlichen
Personen als "Personen” bezeichnet.

Der Artikel enthiilt eine Aufzahlung der Geschifte, bei deren Vormahme die Richtlinie
auch fiir Notare und andere Rechtsberufe gilt. Dabei handelt es sich im wesentlichen
um Titigkeiten finanzieller oder gesellschaftsrechtlicher Art.

Artikel 3 der Richtlinie von 1991 wird durch einen neuen Artikel 3 ersetzt, der
ebenfalls Bestimmungen iiber die Feststellung der Kundenidentitit enthilt.

Ferner enthilt er eine Bestimmung iber Ferngeschilfte und verweist auf die im
Anhang dargelegten Grundsitze und Verfahren.

Fir die Feststellung der Identitit von Kasinokunden, die Spielmarken kaufen, wird
eine besondere Schwelle festgelegt.

Artikel 6 der Richtlinie von 1991 wird durch einen neuen Artikel 6 ersetzt, der
ebenfalls die Pflicht zur Meldung des Geldwiischeverdachts an die Behorden betrifft.

Diese Pflicht gilt fiir ajle der Richtlinie unterlicgenden Institute und Personen.

Die Mitgliedstaaten kénnen selbstindigen Juristen die Meldung des Verdachts an ihre
Anwaltskammer oder eine andere berufsstindische Vereinigung gestatten. Dies mul
als Option fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen sein, da zumindest ein Mitgliedstaat
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bestimmten Anwilten bereits vorschreibt, daB sie den Verdacht der Geldwische in
dersclben Weise melden miissen wie der Finanzsektor, wenn sie  als
Finanzintermediire titig sind.

Dem Vorschlag zufolge wiiren diese Juristen von der Meldepflicht befreit, wenn sie
den betreffenden Kunden in einem offiziellen Gerichtsverfahren vertreten oder einen
Kunden beraten. Diese Befreiung kann jedoch nicht gewiihrt werden, wenn es bei den
Beratungen direkt oder indirekt um dic Erleichterung der Geldwiische geht.

Artikel 12 sieht in Betrugs- oder Korruptionsfillen, die sich nachteilig auf dic
finanziellen Interessen der Europiiischen Gemeinschafien auswirken, eine
Zusammenarbeit der filr die Bekdmpfung der Geldwiische zustindigen nationalen
Behorden und der Kommission - im Rahmen ihrer Kompetenzen - vor.

Ein neuer Artikel 12 legt fest, daB dic Kommission eine spezielle Priifung
verschiedener Aspekte der gednderten Richtlinie, einschlieBlich des Regimes fiir die
Rechtsberufe und die mdglichen Auswirkungen auf die Kundenidentifizierung im
elektronischen Handel, durchfihst.

Die iibrigen Anderungen sind technischer Art, um den Wortlaut der Richtlinie an die
neu in den Anwendungsbereich aufzunchmenden “"Personen” anzupassen. |

Anhang: Der Richtlinienvorschlag enthiilt einen Anhang mit den Grundsitzen und
Verfahren, auf die sich der Geldwische-KontaktausschuB fir die Feststellung der
Kundenidentitit in den Fillen geeinigt hat, in denen es keinen direkten personlichen
Kontakt zwischen dem Kredit- oder Finanzinstitut und dem Kunden gibt.



Vorschlag flif eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 91/308/EWG DES RATES VOM
10. JUNI 1991 ZUR VERHINDERUNG DER NUTZUNG DES
FINANZSYSTEMS ZUM ZWECKE DER GELDWASCHE

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION - :

gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 47 Absatz 2 Satz | und 3 und auf Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission’,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses'”,
nach dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag'',

in Erwigung nachstehender Gritnde:

1. Die Richtlinie 91/308/EWG des Rates zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische (nachstehend "die Richtlinie™)
wurde am 10. Juni 1991 verabschiedet.'2

2. In zwei Berichten an das Europiische Parlament und den Rat nach Artikel 17
der Richtlinie berichtete die Kommission iiber die Umsetzung der Richtlinie
und die Fortschritte bei der Bekdmpfung der Geldwiische. 1

3 In seinen Berichten und EntschlieBungen in Reaktion auf die beiden Berichte
der Kommission forderte das Europiische Parlament cine Aktualisierung und
Erweiterung der Richtlinie von 1994."

4. In dem Aktionsplan der Hochrangigen Gruppe "Organisierte Kriminalitdt”,
den der Europiische Rat von Amsterdam am 16.-17. Juni 1997 gebilligt
hatte, werden insbesondere in der 26. Empfehlung zusitzliche
Anstrengungen zur Bekimpfung der Geldwische ,c_.r,c:fcardf:ﬂ.'S

¢ ABlL

0 ABIL.

H ABI.

12 ABI L 166 vom 28.6.1901, 8. 77.

B KOM(95, 54 endg. und KOM(98) 40lendg.

"_ " Dok. A4-0187/96 und ABL. C 198 vom 8.7.1996, S. 245: Dok. A4.0093/99 und ABI. €
= ABIL C 251 vom 15.8.1997, 5. L.
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Es ist angebracht, daB die Richtlinic als cines der wichtigsten internationalen
Rechtsinstrumente  fiir  dic  Bekdmpfung  der Geldwiische  unter
Beriicksichtigung der SchluBfolgerungen der Kommission und der
Forderungen des Europiischen Parlaments und der Mitgliedstaaten
aktualisiert wird; auf diese Weise sollte die Richtlinie nicht nur die besten
internationalen Praktiken auf diesem Gebiet widerspiegeln, sondern auch
weiterhin den Finanzsektor und andere sensitiven Tatigkeiten in hohem
MaBe vor den nachteiligen Auswirkungen der aus Straftaten stammenden
Ertrige schiitzen.

Die GATS erlaubt es den Mitgliedern Massnahmen zu ergreifen, die ndlig
sind, um die offentliche Moral zu schiitzen und Massnahmen aus
Vorsichtsgriinden zu ergreifen, die Sicherung der Stabilitiit und Integritit des
Finanzsystems beinhalten; dicse Massnahmen sollen keine Beschriinkungen
auferlegen, die iiber das hinausgehen, was gerechtfertigt ist, diese Zicle zu
schiitzen; '

In der Richtlinie ist weder klar geregelt, in welchem Mitgliedstaat
Zweigniederlassungen von Kredit- oder Finanzinstituten mit Hauptsitz in
einem anderen Mitgliedstaat den Behdrden verdichtige Transaktionen
melden sollten, noch in welchem Mitgliedstaat die Behtrden dafiir zu sorgen
haben, daB solche Zweigniederlassungen Artikel 1] der Richtlinie einhalten.

Der nach Artikel 13 der Richtlinie eingesetzte Geldwiische-KontaktausschulB
hat diese Frage erortert; demnach sollten die Behorden des Mitgliedstaats, in
dem die Zweigniederlassung gelegen ist, solche Meldungen erhalten und die
obengenannten Aufgaben wahrnehmen.

Diese Aufgabenzuteilung sollte in der Richtlinie durch Anderung der
Definition der Begriffe “Kreditinstitut” und “Finanzinstitut” in Artikel 1 der
Richtlinie deutlich gemacht werden.

Das Europiische Parlament hat zu bedenken gegeben, dabB die Titigkeiten
von Wechselstuben und Geldiiberweisungssteilen fiir die Geldwiische
genutzt werden konnten; diese Titigkeiten sollten eigentlich bereits in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen; um jedoch diesbeziiglich jeglichen
Zweifel auszuschalten, sollte in der Richtlinic eindeutig festgelegt werden,
daB diese Titigkeiten in ihren Anwendungsbereich fallen.

Damit sichergestellt ist, daB die Richtlinie den Finanzsektor moglichst
vollstindig abdeckt, sollte deutlich gemacht werden, daf die Richtlinie fir
die Wertpapierfirmen im Sinne der Richtlinie 93/22/EWG des Rates
(Wertpapierdienstleistungs-Richtlinie)'® gilt.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten nur zur Bekampfung der
Geldwische von Erlésen aus Drogenstraftaten; in den letzten Jahren geht der
Trend zu einer erheblich weiter gefaBten Definition der Geldwiische auf der
Grundlage eines breiteren Spektrums von Straftaten, die der Geldwische

....... FEIEETIT T e A amatdY st b

ABL. L 141 vom 11.6.1993, 8. 27,
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vorangehen oder zugrunde liegen; dies kommt beispiclsweise in der
Uberarbeiteten Fassung der 40 Empfehlungen der Arbcitsgruppe "Finanzielle
Malinahmen gegen die Geldwiische" (FATF), des fiihrenden internationalen
Gremiums auf dem Gebiet der Geldwiischebekidmpfung, von 1996 zum
Ausdruck.

Ein breitcres Spektrum von Vortaten erleichtert dic Meldung  von
verdlichtigen Transaktionen und die internationale Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet; deshalb sollte die Richtlinie auf diesem Gebiet entsprechend
aktualisiert werden. ‘

In der vom Rat aufgrund des Artikels K.3 des Vertrags iiber die Europiiische
Union angenommenen Gemeinsamen MaBnahme vom 3. Dezember 1998
betreffend Geldwilsche, die Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme
und die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten'’
einigten sich die Mitgliedstaaten, alle schweren Straftaten im Sinne der
Gemeinsamen MaBnahme als Vortaten im Zusammenhang mit der
Strafbarkeit der Geldwische anzusehen.

Die Richtlinie sieht bestimmte Pflichten vor, die insbesondere die Meldung
verdichtiger Transaktionen betreffen; es wiire angemessener und entspriiche
mehr dem Sinne des Aktionsplans zur Bekimpfung der organisierten
Kriminalitit, wenn das Geldwiischeverbot der Richtlinie nicht auf
Drogenstraftaten, sondern auf alfe Aktivitliten des organisicrten Verbrechens,
genauso wic Betrug, Korruption und andere illegale Tiitigkeiten, die die
finanzicllen Interessen der Gemeinschaften berishren, Anwendung finden
wilirde, wie in Artikel 280 des Vertrages bezug genommen .

Bei dieser Art von Betrug, Korruption oder sonstigen illegalen Aktivititen
solliten die fur die Bekidmpfung der Geldwische zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Kommission zusammenarbeiten und sachdienliche
Informationen austauschen.

Am 2], Dezember 1998 nahm der Rat eine Gemeinsame MaBnahme
aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union
betreffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung
in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union'® an. In dicser Gemeinsamen
Mafinahme kommt zum Ausdruck, daB sich die Mitgliedstaaten iiber die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Vorgehens auf diesem Gebiet einig sind,

Gemifl der Richtlinie werden verdichtige Transuktionen vom Finanzsektor
und insbesondere von den Kreditinstituten in jedem Mitgliedstaat gemeldet;
es gibt Belege dafiir, duB die Verschirfung der Kontrollen im Finanzsektor
dazu gefihrt hat, daB Geldwilscher nach anderen Wegen suchen, die
Herkunft ihrer Erltse aus Verbrechen zu verschleiern.

ABL L.333 vomn 9.12.1998, S. 1.
ABL L 351 voin 29.12,1998, 5. |.
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Es besteht ein klarer Trend zur zunehmenden Nutzung von
Nichtfinanzunternehmen durch Geldwiischer; dies wird durch die Arbeiten
der FATF zu den Methoden und Erscheinungsformen der Geldwische
bestitigt.

Artikel 12 der Richtlinie sieht bereits vor, daB die Verpflichtungen im
Rahmen der Richtlinie auf andere  sensitive Berufe  und
Unternehmenskategorien auBerhalb des Finanzsektors ausgedehnt werden
kdnnen.

Die Frage, welche nichtfinanzicllen Titigkeiten sensitiv sind, wurde vom

Geldwiische- Kontaktausschuff mehrfach erdrtert.

Die Verpflichtungen im Rahmen der Richtlinie zur Feststellung der ldentitiit
des Kunden, zur Aufbewahrung von Belegen und zur Meldung verdichtiger
Transaktionen sollte auf eine begrenzte Anzahl von Titigkeiten und Berufen
ausgedehnt werden, bei denen erwiesenermaBen ein Geldwiischerisiko
besteht.

Notare und selbstindige Juristen sollten den Bestimmungen der Richtlinie
unterliegen, wenn sie eine begrenzte Anzahl spezieller Finanz- oder
Unternehmenstransaktionen vornehmen, bei denen das Risiko sehr hoch ist,
daB ihre Dienste fir das Waschen von Erlosen aus dem Drogenhande! oder
dem organisierten Verbrechen miBbraucht werden.

Vertritt ein unabhingiger Rechtsanwalt oder eine Anwaltskanzlei einen
Kunden in einem férmlichen Gerichtsverfahren, so wire es nach der
Richtlinie allerdings nicht angebracht, den Rechtsanwalt zur Meldung des
Verdachts auf Geldwische zu verpflichten. ‘

Die Richtlinic verweist auf die “fir die Bekampfung der Geldwiische
zustindigen Behodrden”, denen verdichtige Gleschiifte gemeldet werden
miissen; um der beruflichen Schweigepflicht in angemessenem Mafe
Rechnung zu tragen, zu der unabhingige Anwiilte thren Mandaten gegeniiber
verpflichtet sind, sollten die Mitgliedstaaten die Anwaltskammer oder eine
andere berufsstindische Anwaltsorganisation als zustindige Behorde
bestimmen konnen; die Regeln fiir die Bearbeitung der an diese
Einrichtungen ergangenen Meldungen und ihre etwaige Weiterleitung an die
Polizei oder die Justiz und allgemein die angemessenen Formen der
Zusammenarbeit zwischen den Anwaltskammern oder den Berufsverbinden
und den fur die bekampfung von Geldwische zustindigen Behorden werden
von den Mitgliedstaaten festgelegt.

Finanzdienstleistungen werden in zunehmendem MaBe iiber Mittel (z. B. per
Post, Telefon oder Computer) angefordert und erbracht, bei denen der direkle
Kontakt zwischen dem Anbieter und dem Erwerber cingeschriinkt wird oder
unterbleibt; auch in solchen Fillen sind die Vorschriften der Richtlinie tiber
die Feststellung der Kundenidentitdt einzuhalten; der Geldwiische-
KontaktausschuB hat derartige Ferngeschifte gepriift und sich auf
Grundsitze und Verfahren der Feststclung der Kundenidentitiit geeimigt,



diese Grundsdtze und Verfahren sollten in einem Anhang in die Richtlinie
aufgenommen werden.

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:;

Artikel 1

Die Richtlinie 91/308/EWG wird wie folgt geiindert:

(1) Artikel 1 erhiilt folgende Fassung:

“Artikel 1

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet

{A) Kreditinstitut: ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 1 erster Gedankenstrich der
Richtlinie 77/780/EWG' sowie - im Sinne von Artikel | dritter Gedankenstrich der
genannten Richtlinie - eine in der Gemeinschaft gelegene Zweigniederlassung eines
Kreditinstituts mit Sitz innerhalb oder auBerhalb der Gemeinschaft;

{B) Finanzinstitut:

(1) ein anderes Unternehmen als cin Kreditinstitut, dessen Haupttitigkeit darin
besteht, eines oder mehrere der unter den Nummem 2 bis 12 und 14 der Liste
im Anhang zur Richtlinie 89/646/EWG aufgefiihrten Geschiifte zu titigen; dazu
gehdren auch die Titigkeiten von Wechselstuben und Geldiiberweisungsstellen;

(2) ein Versicherungsunternechmen, das gemiiB der Richtlinic 7926 7/EWG™
ordnungsgemiiB zugelassen ist, soweit ¢s Titigkeiten ausiibt, die unter dic
Richtlinie 79/267/EWG fallen;

(3) eine Wertpapierfirma im Sinne des Artikels ! der Richtlinic 93/22/EWG.
Diese Definition des Finanzinstituts schiieBt auch in der Gemeinschaft gelegene

Zweigniederlassungen von Finanzinstituten mit Sitz innerhalb oder auBerhalb
der Gemeinschaft ein;

(C) Geldwiische: folgende vorsitzlich begangene Handlungen:

- - der Umtausch oder Transfer von Vermdgensgegenstiinden in Kenntnis der

Tatsuche, daB diese Vermogensgegenstiinde aus einer kriminellen Titigkeit oder
der Teilnshme an ciner solchen Titigkeit stammen, zum Zwecke der
Verheimlichung oder  Verschleicrung  des  illegalen  Ursprungs  der
Vermigensgegenstiinde oder der Unterstiitzung von Personen, die an einer
solchen Titigkeit beteiligt sind, damit dicse den RecMsfolgen ihrer Tat
entgehen,

19

Jur

ABIL L 322 vom 17.£2.1977, S. 30.
ABL I.63 vom [3.3.1979,8. L.
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_ das Verheimlichen oder Verschleiern der wahren Natur, Herkunft, Lage,
Verfiigung oder Bewegung von Vermogensgegenstinden oder des tatsiichlichen
Eigentums an Vermdgensgegenstinden oder entsprechender Rechte in Kenntnis
der Tatsache, daB diese Gegenstiinde aus einer kriminelien Titigkeit oder aus
der Teilnahme an einer solchen Tatigkeit stammen;

_ der Erwerb, der Besitz oder die Verwendung von Vermogensgegenstinden,
wenn dem Betreffenden bei der Ubernahme dieser Vermogensgegenstinde
bekannt war, daB diese Gegenstdnde aus einer kriminellen Titigkeit oder aus
der Teilnahme an einer solchen Titigkeit stammen;

- die Beteiligung an einer der unter den drei vorstehenden Gedankenstrichen
aufgefithrten Handlungen, Zusammenschilisse zur Ausfithrung einer solchen
Handlung, Versuche einer solchen Handlung, Beihiife, Anstiftung oder
Beratung zur Ausfihrung einer solchen Handlung oder Erleichterung ihrer
Ausfiihrung.

Ob Kenntnis, Vorsatz oder Motivation, die ein Merkmal der obengenannten
Titigkeiten sein milssen, vorliegen, kann anhand objcktiver Tatumstinde festgestellt
werden.

Der Tatbestand der Geldwiische liegt auch dann vor, wenn die Titigkeiten, die den zu
waschenden Vermogensgegenstinden zugrunde liegen, im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaates oder eines Drittlandes vorgenommen wurden. '

(D) Vermogensgegenstand: Vermdgenswerte aller Art (materiell oder immateriell,
beweglich oder unbeweglich) und Rechtstitel oder Urkunden, die das Eigentumsrecht
oder Rechte an solchen Vermégenswerten belegen;

(E) kriminelle Tatigkeit:

- eine Straftat im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a) des Wicner
Ubereinkommens®', '

- dic Beteiligung an Aktivititen in Zusummenhang mit  dem
organisierten Verbrechen,

~ - - Betrug, Korruption oder sonstige illegale Aktivititen, die sich
nachteilig auf die finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften auswirken oder auswirken konnen und

- alle anderen kriminellen Tatigkeiten, die flir die Zwecke dieser
Richtlinie von den einzelnen Mitgliedstaaten als solche definiert
werden.

Z' Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den iflegalen Handel mit Betiubungsmitteln

und psychotropen Stoffen, angenommen am 19. Dezember 1988 in Wien.
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(F) zustindige Behorden: diejenigen nationalen Behdrden, dic von Gesetzes wegen
die Aufsicht iber die dieser Richtlinic unterlicgenden Institute und Personcn
innehaben.

(2) Folgender Artikel 2a wird eingefiigt:
“Artikel 2a

Die Mitgliedstaaten gewihrieisten die Geltung der in dieser Richtlinie niedergelegten
Verpflichtungen fiir foigende Institute:

(1) Kreditinstitute im Sinne von Artikel 1 Buchstabe A,
(2) Finanzinstitute im Sinm; von Artikel | Buchstabe B;

und fur folgende juristische oder natiirliche Personen bei der Ausiibung ihrer
beruflichen Titigkeit:

(3) externe Buchsachverstindige und AbschiuBpriifer

(4) Immohilienmakler ,

(5) Notare und andcre selbstiindige Juristen, die Kunden bei folgenden Tiitigkciten
unterstiitzen oder vertreten:

(a) Kauf und Verkauf von Immobilien oder Gewerbebetrieben;
(b} Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen Vermbgensgegenstinden;
(c} Verwaltung von Bank-, Spar- oder Wertpapierkonten;

(d) Griindung, Betriecb oder Verwaltung von Gesellschaften, Treuhandgesellschaften
oder dhnlichen Strukturen;

(e) AusflUhrung von Finanzgeschiften;

(6) Edelmetalihidndler;

(7) Geldtransportunternehmen;

(8) Kasinobetreiber, -cigentiimer und -verwalter.

(3) Artikel 3 erhiilt folgenden Wortlaut:
“Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daBl die dieser Richtlinie unterliegenden Institute
und Personen von ihren Kunden die Bekanntgabe ihrer Identitit durch ein
beweiskriftiges Dokument verlangen, wenn diese mit thnen Geschiftsbeziehungen
ankniipfen, insbesondere, wenn sie ein Sparkonto oder ein anderes Konto er6ffnen
oder Vermégensverwahrungsleistungen anbieten.

(2) Die Identitit ist ferner bei allen Transaktionen mit nicht unter Absatz | fallenden
Kunden festzustellen, bei denen der Betrag sich auf 15 000 ECU oder mehr belduft,



- 21 -  Jrucksache 479799

und zwar unabhingig davon, ob die Transaktion in einem einzigen Vorgang oder in
mehreren Vorgiingen, zwischen denen eine Verbindung zu bestehen scheint, getitigt
wird. Ist der Betrag zu Beginn der Transaktion nicht bekannt, so stelit das betreffende
Institut die Identitiit fest, sobald der Betrag bekannt ist und festgestelit wird, daB die
Schwelle erreicht ist. :

Nimmt ein Institut mit einem Kunden, der zur Feststellung seiner Identitiit nicht
physisch anwesend war (  Ferngeschiifte*), Geschiftsbeziehungen auf oder schlieBt
mit diesem ein Geschift ab, so gelten die im Anhang festgelegten Grundsitze und
Verfahren.

(3) Abweichend von den Absitzen 1 und 2 erfolgt die Feststellung der Identitét nicht
bei Versicherungsvertrigen, die von gemil der Richtlinie 79/267/EWG zugelassenen
Versicherungsunternehmen - sofern diese eine Titigkeit im Sinne der genannten
Richtlinie ausiiben - abgeschlossen werden, wenn die Hohe der im Laufe des Jahres
zu zahlenden periodischen Primie(n) 1 000 ECU nicht Ubersteigt oder wenn bei
Zahlung einer einmaligen Priamie diese nicht mehr als 2 500 ECU betrigt. Wenn die
Hahe der im Laufe des Jahres zu zahlenden periodischen Primie(n) iber die Schwelle
von 1 000 ECU hinaus angehoben wird, wird die Identitit festgestelit.

(3a) Abweichend von Absatz 2 ist die Identitiit aller Kunden von Kasinos
festzustellen, die Spielmarken im Wert von 1000 Euro oder mehr kaufen oder
verkaufen.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen  vorsehen, daB  die Identitat  bei
Rentenversicherungsvertrigen, die aufgrund eines Arbeitsvertrags oder der
beruflichen Titigkeit des Versicherten abgeschlossen worden sind, nicht festgestellt
2u werden braucht, sofern die Vertrige weder eine Riickkaufklausel enthalten noch
als Sicherheit fiir ein Darlehen dienen konnen.

(5) Falls Zweifel daran bestehen, ob die in den vorstehenden Absitzen genannten
Kunden im eigenen Namen handeln, oder falls GewiBheit besteht, dafB diese nicht im
eigenen Namen handeln, ergreifen die dieser Richtlinie unterliegenden Institute und
Personen angemessene MaBnahmen, um Informationen tiber die tatsichliche Identitit
der Personen einzuholen, in deren Namen diese Kunden handeln.

(6) Bei Verdacht auf Geldwiische sind die dieser Richtlinie unterliegenden Institute
und Personen gehalten, die Identitit festzustellen, selbst wenn der Betrag der
Transaktion unter den genannten Grenzen liegt.

(7) In den Fillen, in denen der Kunde ein unter diese Richtlinie fallendes Kredit- oder
Finanzinstitut ist, besteht fiir die dieser Richtlinie unterliegenden Institute und
Personen keine Verpflichtung zur Feststellung der Identitit nach diesem Artikel.

(8) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, daBl die Pflicht zur Feststellung der Identitit
bei in den Absitzen 3 und 4 genannten Transaktionen als erfullt giit, wenn festgestelit
wird, daB die Zahlung iiber ein Konto abzuwickeln ist, das im Namen des Kunden bei
einem Kreditinstitut erdffnet wurde, welches der in Absatz 1 genannten Pflicht
unterliegt.”
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(4) In den Artikein 4 und 5 werden die Worte “Kredit- und Finanzinstitute”
durch “dieser Richtlinie unterliegenden Institute und Personen" ersetzt.

(5) Artikel 6 erhiilt folgenden Wortlaut:

“Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafitr, dafl die dieser Richtlinie unterliegenden Institute
und Personen sowie deren leitendes Personal und deren Angestellte mit den fiir die
Bekampfung der Geldwische zustindigen Behdrden in  vollem Umfang
zusammenarbeiten, indem sie

(a) diese Behorden von sich aus liber alle Tatsachen, die ein Indiz fir eine
Geldwische sein kdnnten, unterrichten;

(b) diesen Behdrden auf Verlangen alle erforderlichen Auskiinfte in Einklang mit den
Verfahren erteilen, die in den anzuwendenden Rechtsvorschriften festgelegt sind.

{2) Die in Absatz 1 genannten Informationen sind den fur die Bekimpfung der
Geldwische zustindigen Behérden des Mitgliedstaats mitzuteilen, in dessen Gebiet
die Personen oder Institute ansidssig sind, die die Informationen libermitteln. In der
Regel werden die Informationen von der Person oder den Personen iibermittelt, die
die Institute und Personen gemiB den Verfahren des Artikels 11 Absatz | benannt
haben.

(3) Im Falle der selbstindigen Juristen des Artikels 2a Ziffer 5 konnen die
Mitgliedstaaten die Anwaltskammer oder die entsprechende
Selbstverwaltungseinrichtung der betreffenden Berufsgruppe ails Behodrde im Sinne
des Absatzes | dieses Artikels benennen und in diesen Fillen die angemessenen
Formen der Zusammenarbeit zwischen dicsen und den andercn Behérden, die fur die
Bekimpfung von Geldwische zustindig sind, niederlegen.

Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, die in Absatz 1 niedergelegten
Verpflichtungen auf selbstindige Juristen anzuwenden, wenn es sich um
Informationen handelt, die sie von emmem Kunden zum Zwecke der Vertretung in
einer Rechtssache oder im Rahmen einer Rechtsberatung erhalten. Die Ausnahme von
der Meldepflicht, wie sie in Paragraph | niedergelegt ist, gilt fiir keinen Fall, in dem
der Verdacht besteht, daB Erkundigungen, die auf die Erleichterung der Geidwische
gerichtet sind eingeholt werden.

(4) Informationen, die den Behorden gemdf Absatz 1 mitgeteilt werden, diirfen nur

zur Bekidmpfung der Geldwische benutzt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch
vorsehen, daB diese Informationen auch fiir andere Zwecke verwendet werden

kénnen.”

(6) Artikel 7 erhilt folgende Fassung:

“Artikel 7
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die dieser Richtlinic unterlicgenden Institute
und Personen die Transaktionen, von denen sie wissen oder vermuten, daB sic mit
einer Geldwische zusammenhidngen, nicht vornehmen, bevor sic die in Artikel 6
genannten Behorden benachrichtigt huben. Diese Behorden kdnnen unter den in thren
nationalen Rechtsvorschriften festgelegten Bedingungen Weisung  erteilen, die
Transaktion nicht abzuwickeln. Falls von der Transaktion vermutet wird, duB ste eine
Geldwiische zum Gegenstand hat, und falls der Verzicht auf ecine Transaktion nicht
moglich sein sollte oder falls dadurch die Verfolgung der NutznieBer einer
mutmaBlichen Geldwische behindert werden konnte, erteilen die betreffenden
Institute unmittelbar danach die nétige Information.”

(7) In Artikel 8 werden die Worte “Kredit- und Finanzinstitute” durch *‘dieser
Richtlinie unterliegenden Institute und Personen® ersetzt.

(8) Artikel 9 erhiilt folgende Fassung:
“Artikel 9

Macht ein dieser Richtlinie unterliegendes [Institut oder eine dieser Richtlinie
unterliegende Person oder machen deren leitendes Personal oder deren Angestellte
den fiir die Bekiimpfung der Geldwische zustindigen Behdrden im guten Glauben
Mitteilung von den in Artikel 6 oder 7 genannten Informationen, so gilt dies nicht als
Verletzung einer vertraglich oder durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
geregelten Bekanntmachungsbeschrinkung und zieht fur das Institut oder die Person,
das leitende Personal und die Angestellten keinerlei nachteilige Folgen nach sich.”

(9) In Artikel 10 werden die Worte “Kredit- oder Finanzinstitute” durch “dieser
Richtlinie unterliegenden Institute und Personen’ ersetzt.

(10) In Artikel 11 werden die Worte “Kredit- und Finanzinstitute” durch
“dieser Richtlinie unterliegenden Institute und Personen” ersetzt.

(11) Artikel 12 erhiilt folgenden Wortlaut:
“Artikel 12

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf die Bestimmungen dieser Richtlinie
ganz oder teilweise auf Berufe und Unternehmenskategorien ausgedehnt werden, die
zwar keine Institute und Personen im Sinne von Artikel 2a sind, jedoch Titigkeiten
ausuiben, die besonders geeignet sind, fitlr Zwecke der Geldwische genutzt zu werden.

2. Im Falie des Betrugs, der Korruption oder anderer illegaler Aktivitidten, die
sich nachteilig auf die finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften
auswirken oder auswirken konnen, arbeiten die fiir die Bekdmpfung der Geldwiische
zustindigen Behorden nach Artikel 6 und - im Rahmen ihrer Kompetenzen - die
Kommission zusammen, um die Geldwiische zu verhindern und aufzudecken.



3, Im Falle der selbstindigen Juristen konnen dic Mitgliedstaaten die
Anwaltskammern und berufsstindischen Sclbstverwaltungscinrichtungen von den
Verpflichtungen gemiB Absatz 2 freistellen.”

Artikel 2

Drei Jahre nach Annazhme dieser Richtlinie fiihrt die Kommission einc speziclle
Uberpriifung im Zusammenhang mit dem, in Artikel 17 der Richtlinie 91/308/EWG
vorgschriebenen, Bericht iiber Aspekte, die sich auf die spezielle Behandlung der
unabhingigen Rechtsberufe, die Kundenidentifizierung in nicht-personlichen
Transaktionen und moglichen Auswirkungen fur den elektronischen Handel bezichen,
durch.

Artikel 3

1. Die Mitgliedstaaten erlassen bis spiitestens zum 31. Dezember 2001 die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie
nachzukommen,

2. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz | crlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln dic Einzelheiten der Bezugnahme.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten

innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel,

Im Namen des Européiischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priisident Der Prisident
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ANHANG

FESTSTELLUNG DER KUNDENIDENTITAT (NATURLICHE PERSONEN)
DURCH KREDIT- UND FINANZINSTITUTE BEI FINANZIELLEN
FERNGESCHAFTEN

Im Rahmen der Richtlinie sollten fiir die Verfahren zur Feststellung der
Kundenidentitiit bei finanziellen Ferngeschiiften folgende Grundsiitze gelten:

(i)  Die Verfahren gewiihrleisten eine angemessenc ldentifizierung des Kunden.

(1) Die Verfahren kénnen angewandt werden, soférn kein berechtigter Grund zu der
Annahme besteht, daffl zur Vertuschung der tatsiichlichen Identitdat des Kunden
ein personlicher Kontakt vermieden wird, und kein Verdacht auf Geldwische
vorliegt.

(iii) Die Verfahren gelten nicht fiir Bargeldgeschifte.

(iv) Die internen Kontrollverfahren gemiB Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie tragen
den Ferngeschiften in besonderer Weise Rechnung.

(v) [Ist die Gegenpartei des Instituts, das das Geschiift abwickelt (Vertragsinstitut),
der Kunde selbst, so kann die Kundenidentitiit mit folgenden Verfahren
festgestellt werden:

a) Die nichstgelegene Zweigniederlassung oder Reprisentanz des
Vertragsinstituts nimmt eine persénliche Identifizierung vor.

b) Im Falle einer Ildentifizierung ohne persénlichen Kontakt mit dem
Kunden:

- solite eine Kopie des amtlichen Ausweises oder die Nummer des
amtiichen Ausweises verlangt werden. Hierbei sollte insbesondere die
Adresse des Kunden Uberpriift werden, sofern diese auf dem Ausweis
angegeben ist (indem z. B. Unterlagen, die den Vorgang betreffen, per
Einschreiben mit Riickschein an die Kundenadresse gesandt werden).

- sollte die erste Zahlung im Rahmen des Geschifts iber ein auf den
Kunden lautendes Konto bei einem in der Europiiischen Union oder im
Europiiischen Wirtschaftsraum ansiédssigen Kreditinstitut erfolgen. Die
Mitgliedstaaten kdnnen Zahlungen durch angesehene
Drittlandskreditinstitute zulassen, wenn diese gleichwertige Vorschriften
zur Bekdmpfung der Geldwische anwenden.

- sollte das Vertragsinstitut sorglaltig priifen, ob es sich bei dem Inhaber
des Kontos, iber das dic Zahlung erfolgt, und dem auf dem Ausweis
angegebenen (oder durch die Ausweisnummer ermittelten) Kunden um
ein und dieselbe Person handelt. [m Falle dicsbeziiglicher Zweifel, sollte
das Vertragsinstitut mit dem Kreditinstitut, bei dem das Konto eréfinet
wurde, zur Bestitigung der Identitit des Kontoinhabers Kontakt
aufnehmen. Kann der Zweifel auf diese Weise nicht ausgeriumt werden,
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so sollte von diesem Kreditinstitut eine Bescheinigung verlangt werden,
mit der die Identitit des Kontoinhabers, dic ordnungsgemiiBe
Durchfihrung der ldentifizierung und die Erfassung der entsprechenden
Angaben gemiB der Richtlinie bestiitigt wird.

kann bei bestimmten Versicherungsgeschilfien auf die Pflicht zur
Feststeliung der ldentitiit verzichtet werden, wenn dic Zahlung ,iber ein
Konto abzuwickeln ist, das im Namen des Kunden bei einem
Kreditinstitut erdffnet wurde, welches der in [Artikel 3] Absatz | [dieser
Richtlinie] genannten Pflicht unterliegt* (Artikel 3 Absatz 8).

(vi) Ist die Gegenpartei des Vertragsinstituts ein andcres Institut, das im Namen des
Kunden tiitig ist, so gilt folgendes:

(vii)

a)

b)

Wenn die Gegenpartei in der Europiischen Union oder dem Europiischen
Wirtschaftsraum ansassig ist, ist eine Feststellung der Kundenidentitiit
durch das Vertragsinstitut nicht erforderlich (Artikel 3 Absatz 7 der
Richtlinie).

Wenn die Gegenpartei auBerhalb der Europiischen Union und des
Europiischen Wirtschaftsraumes ansiissig ist, sollte das Vertragsinstitut die
Identitit seiner Gegenpartei (sofern diese nicht sehr bekannt ist) anhand
eines zuverlissigen Verzeichnisses der Finanz- und Kreditinstitute
iberpriifen. Im Falle diesbeziiglicher Zweifel solite das Institut die
Aufsichtsbehorden des Drittlands um eine Bestitigung der Identitat seiner
Gegenpartei ersuchen. Das Institut sollte zudem ,,angemessene MaBnahmen
[ergreifen], um Informationen [iber den Kunden seiner Gegenpartel
(Begiinstigter des Geschiifts)] cinzuholen™ (Artikel 3 Absatz 5 der
Richtlinic). Dicse ,.angemesscnen MaBnahmen® crstrecken  sich vom
einfachen Erfragen des Namens und der Adresse des Kunden (im Falle
gleichwertiger Vorschriften des Drittlands fiir die Feststellung der Identitiit)
his zum Anfordern einer Bescheinigung der Gegenpartei, mit der die
ordnungsgemiBe Priifung und Erfassung der Identitiit des Kunden bestitigt
wird (im Falle nicht vergleichbarer Vorschriften).

Die obengenannten Verfzahren schlieBen die Verwendung anderer Verfahren
nicht aus, die nach Ansicht der zustdndigen Behdrden eine vergleichbar
zuverlissige Identifizierung des Kunden im Rahmen finanzieller
Ferngeschiifte gewihrleisten.
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni
1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche

KOM(99) 352 endg.; Ratsdok. 10541/99

Der Bundesrat hat in seiner 743. Sitzung am 15. Oktober 1999 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Kommission, die Geldwische-
richtlinie von 1991 zu aktualisieren und zu erweitern, um den verdnderien
Anforderungen der Kriminalititsbekdmpfung gerecht zu werden. Zugleich begriifit
er die Bemithungen, die Nutzung des Finanzsystems fiir Zwecke der Geldwische zu
erschweren oder ganz zu unterbinden. Er ist jedoch der Auffassung, dass der
Richtlinienvorschlag an einigen Punkten iiberarbeitungsbediirftig ist:

1. Im Hinblick auf Artikel 1 Absatz E, drittes Tiret sowie Artikel 12 Abs. 2 hilt es
der Bundesrat fiir erforderlich, die Definition der "kriminellen Titigkeit" an das
Zweite Protokoll aufgrund von Artikel K 3 des Vertrages iiber die Europiische
Union zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften vom 19. Juni 1997 (ABI. EG vom 19. Juli 1997
Nummer C 221, Seite 11 ff.) anzupassen. In diesem Abkommen werden als
Objekte einer Geldwische "Ertrige aus Betrug, zumindest in schweren Fillen,
sowie aus Bestechung und Bestechlichkeit" genannt. Obschon bereits die
Betrugsdefinition nach dem Protokoll sehr weit gefasst ist, gewdhrleistet sie
ebenso wie die Ankniipfung an die "Organisierte Kriminalitit", dass zumindest
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grundsitzlich die Erkennbarkeit der anzuzeigenden Sachverhalte fir die
Mitarbeiter noch gegeben ist. Demgegeniiber erscheint die im
Richtlinienvorschlag angesprochene Fallgruppe zur Definition der "kriminellen
Titigkeit" ("Betrug, Korruption und sonstige illegale Aktivititen, die sich
nachteilig auf die finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften
auswirken oder auswirken kénnen") zu weit gefasst. Indem diese jede "sonstige
illegale Aktivitat" in den Vortatenbereich einbezieht, konnte es hier um
Aktivititen gehen, die nicht einmal strafbewehrt sein miissen. Eine solche
Auslegung wire vor dem Hintergrund der den Adressaten der Richtlinie
regelmiBig drohenden Strafverfolgung im Falle der Versaumung der
Anzeigepflicht keinesfalls verhaltnisméBig.

2. Der Bundesrat weist darauf hin, dass er fiir die vorgesehene
Ungleichbehandlung von Steuerberatern im Vergleich zu selbstindigen Juristen
keinen sachlichen Grund erblicken kann.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in den weiteren Verhandlungen
darauf hinzuwirken, dass den Mitgliedstaaten hinreichend Moglichkeit gegeben
wird, in eigener Verantwortung rechts- und steverberatende Berufe in den
Geltungsbereich der Geldwische-Richtlinie einzubeziehen, um einerseits einer
effektiven Verfolgung der Geldwische zu geniigen, andererseits jedoch in den
Mitgliedstaaten bestehende historisch begriindete und sachlich angemessene
- gesetzliche - Verschwiegenheitsverpflichtungen zu wahren. Damit wird auch
dem Subsidiarititsprinzip angemessen Rechnung getragen.

3. In Artikel 3 ist klarzustellen, dass es innerhalb der Europdischen Union
ausreichen sollte, wenn ein Kreditinstitut, seine unselbstindige Niederlassung
oder seine Tochtergesellschaften die Identifizierungspflichten und die Pflicht
zur Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten ausschlieBlich nach den
gesetzlichen Regelungen des Ortes  erfillen missen, an dem sich die
entsprechende Bankstelle befindet. In diesem Zusammenhang weist der
Bundesrat darauf hin, dass nach geltendem Recht in einigen Mitgliedstaaten auf
ein und denselben Sachverhalt mehrere nationale Geldwischegesetze
anzuwenden sind. Zahlt etwa ein Kunde in Grofbritannien bei einer deutsch-
franzosischen Bank eine Bargeldsumme in einer Hohe ein, die 15.000 Euro
entspricht, so sind von dem durchfiihrenden Kreditinstitut neben der am Ort
geltenden britischen Anti-Geldwische-Gesetzgebung zusitzlich auch die
einschlidgigen deutschen und franzésischen Identifizierungsregelungen zu
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beachten. Die in ecinem einheitlichen internationalen Wirtschaftsraum
agierenden Kreditinstitute werden hierdurch iibermiBig mit biirokratischen und
zudem einen einheitlichen Sachverhalt mehrfach erfassenden Regelungen
belastet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass Artikel 3
Abs.3 a des Richtlinienvorschlags ersatzlos gestrichen wird, da fiir diese
Regelung keine Begriindung ersichtlich ist und sie aufgrund des damit
verbundenen stark erhéhten Verwaltungsaufwands den Spielbankbetrieb in der
Praxis erheblich erschweren wiirde.

Nach dem in dem Vorschlag geplanten Artikel 3 Abs. 3 a ist die Identitét aller
Kunden von Kasinos festzustellen, die Spielmarken im Wert von 1000 Euro
oder mehr kaufen oder verkaufen. Soweit hier ersichtlich wird zur Begriindung
lediglich vorgetragen, dass es die Kommission nicht fiir iibertrieben halt,
Kasinobetreiber, -eigentiimer und -verwalter voll in die Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens mit einzubeziehen. Diese Personen sollten
verpflichtet sein, die Identitit ihrer Kunden ordnungsgemil festzustellen und
einen Verdacht auf das Vorliegen der Geldwiésche den fiir die Bekdmpfung der
Geldwiische zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten zu melden. Bei
Meldung eines Verdachts wiirden sie natiirlich zivil- oder strafrechtlich nicht
zur Verantwortung gezogen.

Nach dem Geldwischegesetz vom 25. Oktober 1993 (BGBI. IS. 1770) sind
Spielbanken bereits in die Bekimpfung der Geldwische einbezogen (vgl. z. B.
§ 3 Identifizierungspflicht, § 6 Identifizierung in Verdachtsfillen, § 11
Anzeigen von Verdachtsfillen und § 14 Interne SicherungsmaBnahmen).
Deshalb ist grundsitzlich nichts dagegen einzuwenden, dass auch Trans-
aktionen in Spielbanken unter den neu vorgeschlagenen Artikel 3 Abs. 2 des
Richtlinienentwurfs fallen.

Jedoch ist die Sonderregelung des Artikels 3 Abs. 3 a nicht begriindet.

In dem Entwurf ist nicht dargelegt, inwieweit das Tauschen von Geld gegen
Jetons in Spielbanken oder das Riicktauschen von Jetons gegen Geld sich zur
Geldwische eignet. Fille von Geldwische in Spielbanken sind bisher z. B. in
Hessen nicht bekannt geworden. Es gibt deshalb keinen Grund fiir die von der
Kommission vorgeschlagene Sonderregelung des Artikels 3 Abs. 3 a in Bezug
auf Spielbanken.
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Die von der Kommission vorgeschlagene neue Sonderregelung des Artikels 3
Abs. 3 a brichte eine erhebliche Belastung fiir die Spielbanken mit sich. Der-
artige Geldbetrige werden nicht nur an der Kasse, sondern auch an den
Spieltischen der Spielbank eingewechselt. Das dort beschiftigte Personal kann
nicht auch noch jeweils Identititsfeststellungen treffen und dariiber Auf-
zeichnungen anfertigen. Der gesamte Spielablauf in den Spielbanken wiirde
dadurch so stark beeintrichtigt, dass sich die Frage stellt, ob die Spielbank dann
noch wirtschaftlich betrieben werden kann.

5. In Artikel 6 Abs. 2 ist nach Auffassung des Bundesrates klarzustellen, dass eine
Pflicht zur Verdachtsanzeige nur gegeniiber den zustindigen Behdrden
desjenigen Mitgliedstaats besteht, auf dessen Territorium sich die Hauptstelle,
Niederlassung oder Tochtergesellschaft eines Kreditinstituts befindet.

6. Im Blick auf die bei freien Berufen herrschenden strengen Verschwiegen-
heitspflichten bedarf die Ausgestaltung von Melderechten gegeniiber Strafver-
folgungsbehdrden oder auch Berufskammern im Finzelnen einer intensiven
Priifung der VerhiltnismiBigkeit. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
hierzu friilhzeitig die Organisationen der Freien Berufe — Wirtschaftspriifer-
kammer, Rechtsanwaltskammer, Steuerberaterkammer — einzubeziehen und
z. B. zu priifen, ob die in Artikel 6 Abs. 3 vorgeschlagene Meldepflicht an die
Selbstverwaltungseinrichtungen der betreffenden Berufsgruppe (anstatt an die
Strafverfolgungsbehérden unmittelbar) nicht auch im Falle einer Verpflichtung
von externen Buchsachverstindigen und Abschlusspriifern nach Artikel 2a
Nr. 3 eingerdumt werden sollte.

7. SchlieBlich weist der Bundesrat im Hinblick auf Artikel 3 Abs. 2 in Verbindung
mit dem Anhang darauf hin, dass die Regelungen zur Kundenidentifikation
erheblich vereinfacht werden sollten; denn sie sind fiir die Belange des
Geschiftsverkehrs zu biirokratisch und unpraktikabel.



