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Die Ergebnisse des Europiiischen Rates von Berlin, der AbschluB einer neuen
Interinstitutionellen Vereinbarung sowie die Erfahrungen bei der Durchfithrung der
Entscheidung des Rates vom 31. Okiober 1994 lassen es angezeigt erscheinen, die
Bestimmungen zur Haushaltsdisziplin in einigen Punkten zu d#ndern und
Vereinfachungen vorzunehmen. Im folgenden werden die in Aussicht genommenen
Anpassungen und Verbesserungen der geltenden Bestimmungen' im einzelnen
erldutert.

1. Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

1.1. Anwendungsbereich der Agrarleitlinie

Der Europiische Rat ist iibereingekommen, die geplante Reform der Preis- und
Marktpolitik durch flankierende MaBnahmen abzustiltzen und sie mit dem Ziel zu
erginzen, die Entwicklung des landlichen Raums zum zweiten Pfeiler der GAP
verstirkt voranzutreiben. Die neue einschligige Verordnung bildet das Fundament fir
eine umfassende und konsequente Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums, die
gewdhrleistet, daB die Agrarausgaben kiinftig verstirkt auch zur Forderung der -~
Raumordnung beitragen. ‘

Diese wichtige Entwicklung, die sich in die Reformn von 1992 einfilgt, wird dadurch
unterstiitzt, daB im Rahmen der Rubrik | der Finanziellen Vorausschau Mittel zur
Finanzierung von Mafnahmen zugunsten der am stérksten benachteiligten Gebiete.
sowie sonstiger Mafinahmen zur Entwicklung des léndlichen Raums in allen (aufier in
Ziel 1-) Gebieten vorgesehen sind.

AuBerdem wird der Anwendungsbereich der Agrarleitlinie, der die vorstehend
aufgefithrten MaBnahmen umfaBt, ausgedehnt auf:

e die Veterinir- und PflanzenschutzmaBnahmen, die eng verkniipft sind mit einer
auf Lebensmittelqualitat und -sicherheit ausgerichteten Agrarpolitik;

e das agrarpolitische Heranfihrungsinstrument in der Rubrik 7;
e den flir Agrarausgaben vorgesehenen Teil des Beitrittsbetrags.

Diese Anderungen des Anwendungsbereichs der Agrarleitlinie sind in die neue
Verordnung betreffend die Haushaltsdisziplin zu ibernehmen (Artikel 4 Absatz 1).

1.2. Wiihrungsreserve und Euro/Dollar-Paritiit

Da die Gesamtausgaben fir die Landwirtschaft infolge der durch die GAP-Reform
bedingten Verringerung der Erstattungen weniger auf Schwankungen der Dollar-
Paritit reagieren, ist eine Beibehaltung der Wiahrungsreserve auf Dauer nicht
erforderlich. Sie wird von 500 Mio. Euro (zu jeweiligen Preisen) in den Jahren 2000
und 2001 auf 250 Mio. Euro im Jahre 2002 zuriickgefiihrt und 2003 auslaufen. Die
Artike! 8, 9, 10 und 12 der Entscheidung betreffend die Haushaltsdisziplin sind
dementsprechend zu dndern. -

! Entscheidung des Rates vom 31. Oktober 1994 betreffend die Haushaltsdisziplin, ABL. L 293 vom
12. 11, 1994 '




Was den Haushaltsunmachnungskurs betrifft, so solite hinsichtlich der Verpflichtung -
zur Verwendung des in den ersten drei Monaten des vorhergehenden Haushaltsjahres
festgesteliten durchschnmhchen Urmuchnungskmcs eine Anpassung vorgenommen
werden, die eine bessere Absnmmung der Mittelanforderungen auf den tatsiichlichen
Bedarf ermtglicht. Bs gilt also, klare Regeln in bezug auf die Euro/Dollar-Paritit
aufzustellen. Die Kommission - schldgt daher vor, den wihrend ™ des
Dreimonatszeitraums  vor Embnngung cines Haushaltsvorentwurfs, . eines -
Berichtigungsschreibens oder cines Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsp!ans B
verzeichneten durchschnittlichen Um‘echnungskurs zugmndc zu legen,

2.  Verstirkung der Haushaltsdisziplin ~ ' i
2.1. Die Ausgabenobergrenzen der Rubrik 1
2.1.1. Gesamtvolumen und F, inmziefung

Nach Auffassung des Europiischen Rates kann withrend der Geltungsdauer der neuen
Finanziellen Vorausschau "diese Reform innerhald eines Finanzrahmens von
durchschnittlich 40,5 Mrd. Euro {in Preisen von 1999) plus 14 Mrd. Euro? im
Planungszeitraum fir die’ Iindliche Entwickhing  sowie fir Veterindr- und
Pflanzenschutzmafinahmen durchgefithit werden. Dies wilrde der Hohe der
tatsiichlichen Ausgaben besser entsprechen und auf eine Stabilisierung . der
Agrarausgaben im Planungszeitraum abmclcn"3. _

AuBerdem "ersucht der Buropﬂ!sche Rat die Kommxssnon dem Rat im Jahre 2002
einen Bericht @iber dic Entwicklung der Agrarausgaben sowie, falls erfordeilich,
geeignete Vorschilige zu unterbreiten, und er fordert den Rat auf, im Einklang mit den
Zielen der Reform die erforderfichen Bcschiﬂssc zu fassen™

Der Europllische Rat ist daher der Ansicht, da8 die in die Rubrik 1 der Finanziellen
Vorausschau aufzunehmenden Betrfige die nachstehend angegebenen Obergmnzen
nicht Uberschreiten soliten. Die beiden Teile der Haushaltsbehdrde haben diese
Betrtige in der Finanziellen Vorausschau im. Anha.ng zur Interinstitutionellen
Vereinbarung festgcsc!mcben. .

Bt e R

Rubrik 1 (Landwirtschaft) B (Mio. Euro - Prc:sc von 1999)
2000 2001 2002{. 2003 2004 2005 2006

40 920 42300 43900 a770] 42760 41930 ' 41 660

GAP-Ausgaben (ohne Ausgaben fir die Entwrcklung des }Hndhchcn Raums und
ﬂank:ercndc Maﬂnahmen)j o

366201 38 480 39 5’?0 ‘39 430 I 38 410 I 37570 37 290
Entwicklung des lﬂndhclwn Raums und flankierende MaBnahmen | 3
4 300 4320 433 4340} -

4360 4370

abztiglich 875 Mio. Buro an FIAF- Mltteln {siche Punkt 49).
SN 10K/99 Punkt 21 der SchiuBfolgerungen von Berlin

SN 100/99 Punkt 22 der Schiuffolgerungen von Berlin
einschlieBlich Vaermilr- und Pﬂnnmschutznmﬂnahm
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Alle Betrdge sind in Preisen von 1999 ausgedriickt. Die zu jeweiligen Preisen
angegebenen Betriige ergeben sich aus der Anwendung eines Deflators von 2 %.

Die Festsetzung einer Gesamtobergrenze und von zwei Teilobergrenzen bei der
Rubrik 1 erfordert: die Einfligung eines neuen Artikels, der diese neuen
Haushaltsvorgaben festschreibt und einer Bestimmung, welche die Einhaltung dieser
Teilobergrenzen ermdglicht.

2.1.2. Mechanismen, die die Einhaltung der Obergrenzen gewdhrleisten

Die. Kommission schldgt ein Verfahren vor (Artikel 5), das die Einhaltung der
Teilobergrenzen der Rubrik 1 bei der Aufstellung des Haushaltsplans sicherstelit. Zu
diesem Zweck ist vorgesehen, daB die Mittelansidtze des Haushaltsvorentwurfs die
Teilobergrenzen der Finanziellen Vorausschau nicht Uberschreiten. Lassen die
Voranschlidge erkennen, daB die Gefahr einer Uberschreitung der Teilobergrenzen
besteht, so priift die Kommission, ob sie im Rahmen ihrer Verwaltungsbefugnisse
tatig werden kann. Andernfalls wird sie dem Rat MaBnahmen vorschlagen. Dieser hat
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments vor dem 1. Juli einen BeschluB zu
fassen. Wird der Rat nicht titig oder erlaubt es der von ihm gefaBte BeschluB nicht,
die Teilobergrenzen einzuhalten, schldgt die Kommission dem Rat vor, die geeigneten
MaBnahmen vor dem 15. September auf einer Sondertagung im Rahmen der
Haushaltsberatungen zu treffen.

Ist aufgrund der Mittelansiitze im Berichtigungsschreiben zum Haushaltsvorentwurf
fir ein gegebenes Haushaltsjahr nicht damit zu rechnen, daB die Teilobergrenze
eingehalten werden kann, so schldgt die Kommission vor, in der Verordnung zur
Haushaltsdisziplin eine Kiirzung des Beteiligungsbetrages vorzusehen, zu dem die
Einkommensbeihilfen in dem betreffenden Haushaltsjahr aus dem Haushalt finanziert
werden. Ergibt sich bei der Ausfithrung des Haushaltsplans flir das betreffende
Haushaltsjahr ein Spielraum, so paBt die Kommission den Beteiligungsbetrag an und
schlidgt die entsprechenden Mitteliibertragungen vor. In jedem Fall sind die
vorfinanzierten Betrige dem Gemeinschaftshaushalt spitestens in dem Haushaltsjahr
anzulasten, das auf das Haushaltsjahr folgt, in dem die Vorfinanzierung geleistet
wurde.

Um mittelfristig den Schutz der finanziellen Interessen zu gewihrleisten, wird
schlieBlich vorgeschlagen, anhand einer mehrjihrigen Haushaltsplanung die
Einhaltung der Teilobergrenzen zu tiberpriifen. Im Falle der Nichteinhaltung, schiigt
die Kommission dem Rat MaBnahmen gemidB dem vorstehend beschriebenen
Verfahren vor.

Die Kommission schligt in Artikel 6 Vorkehrungen zur Uberwachung der Ausgaben
sowie die Einfiihrung eines Verfahrens vor, das die Einhaltung der Teilobergrenzen
sicherstellen soll. Zeichnet sich im Verlauf der Ausfiihrung des Haushaltsplans eine
Uberschreitung der Mittelansitze ab, so priift die Kommission, ob sie im Rahmen
ihrer Verwaitungsbefugnisse titig werden kann. Ist dies nicht moglich, so priift sie, ob
dem Rat MaBnahmen vorgeschlagen werden kénnen, deren Wirkung noch im Laufe
des betreffenden Haushaltsjahres zum Tragen kommt. Ist dies nicht der Fall, setzt die
Kommission die Zahlungen zum Ende des Haushaltsjahres aus. Die ausgesetzten
Zahlungen werden aus dem Haushalt des folgenden Jahres geleistet.



2.2. Haushaltsfiihrung na;h_ Kaﬁﬂchx

Die Verpflichtung, unverziiglich zu reagicren, sobald dis tatschlichen Ausgaben die
fiir jedes Haushaltskapitel -vorgegebenen Ausgabenprofile liberschreiten oder zu
berschreiten drohen, hat sich als auBerordentlich rigide und letztlich als wenig
glaubwiirdig erwiesen. ' o : ‘ : S

So vergeht hiufig eine gewisse Zeit, bis KorrekturmaBnahmen angenommen werden
und Wirkung zeigen. Es ist also im aligemeinen richt mbglich, bereits im Laufe des
Haushaltsjahres eine Verbesserung der Lage 2u bewirken.

Das Ziel, die Ausgabenobergrenzen fiir jedes Kapitel einzubalien, ist somit schwer zu
erreichen. Dieses Problem wird weiterbestehen, obgleich ein wachender Teil der
Agrarausgaben besser abschiitzbar geworden ist. Dexmn bei den Interventionsausgaben
(Erstattungen und Lagerhaltung), bleibt die Ausfibrung auch weiterhin mit
Unsicherheitsfaktoren (Emteergebnisse und Weltmarktpreise) behaftet.

Angesichts der Schwierigkeit, rasch zu resgieren, um dic Lage bei den Kapiteln
innerhalb eines Haushaltsiahrs zu verbessern sowie der Schwankungen, denen ein Teil
der Haushaltsausgaben unterworfen ist, erweist sich die ‘Mittelitbertragung als ein
Instrument der Haushaltsfihrung, zume! bei. der Aufstellung  der
Haushaltsvoranschiiige seit mehreren Jahren ein immer strikterer Kurs verfoigt wird.

Gleichwohl bleibt die Uberwachung darAusgabén bei den Kapiteln ein unerliBliches
Steuerungsinstrument  fir  die  kurz- und  mittelfristige . Uberwachung  der
Gesamtausgaben. ' S ; o

2.3. Aussetzungen und Kilroungen von Vorauszahlungen

Artike! 13 der Verordnung beireffend die Haushaltsdisziplin sieht vor, daf die
Kommission die Vorauszahlungen aussetzen oder kilrzen kann. '

Diese Bestimmung, dic seit 1994Aangcwandt_ wi:ﬂ, hat sich als wirksam erwiesen. Es
empfichit sich daher, sie in die neue Verordnung zu (bernehmen.

3. Vereinfachung dei' R‘égc!ung

a)  Es nicht mehr erforderlich, die Berechnung der Agrarleitlinie bei der Vorlage
des Agrarpreispakets vorzunchmen; denn kilnftig bilden die Teilobergrenzen der
Rubrik 1 die fir das Agrarpreispaket zu beachtende Vorgabe. Es gentigt also,
den Betrag der Agrarleitlinie im Haushaltsvorentwurf festzulegen (Artikel 1).

b) Die Berechnung der _Agratleitlinic ~ist - ohne Anderung der .
Berechnungsmodalitiiten, die auf dem Europ#tischen Rat bestitigt wurden - auf
cine neue Grundlage zu stellen (Artikel 2). Bezugsgrundlage wire die
Agrarleitlinie fur 1995, die anband der bei der technischen Anpassung der
Finanziellen Vorausschau im Jahr 2000 verwendeten Wirtschafisdaten unter
Berticksichtigung der erweiterungsbedingten Ausgaben 1995 berechnet wird,
wobei die Korrekturelemente auBer acht bleiben. Das Jahr 1995 wurde deshalb
als Basisjahr gewshit, weil das SAEG tiber endgitltige Daten bis einschlieBlich
1995 verfilgt. - : - :
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Die neue Bezugsgrundlage 1995 wiirde wie folgt berechnet:

s (1) Bezugsgrundiage 1988 ohne Korrekturelemente : 24.858 Mio. Euro
"o (2) 74% der kumulierten Wachstumsrate 1989-1995 10,62%

o (3) jahrliche kumulierte Inflation 1989-1995 : 25,52%

‘e (4) erweiterungsbedingte Ausgaben 1995 : 5,44%

¢ (5) Bezugsgrundlage 1995=(1)*(2)*(3)*(4) : 36.394 Mio. Euro.

Fiir jedes der folgenden Jahre wird die Agrarleitlinie nach den derzeit geltenden
Modalxtaten angepaBt.

4. Reserven im Zusammenhang mit den auBlenpolitischen MaBnahmen

Die Kommission schligt keine Anderung der diesbeziiglichen Bestimmungen vor. Es
soll lediglich prézisiert werden, daB in diesem Fall die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung festgelegten Modalititen der Inanspruchnahme der Reserve flir
Darlehen und Darlehensgarantien gelten.

5. Form des Rechtsakts , i

Da die Bestimmungen iiber die Anwendung der Haushaltsdisziplin grundlegend
gesndert worden sind, wird im Interesse einer groBeren Klarheit vorgeschlagen, die
geltende Entscheidung aufzuheben und eine vollstiindig neue Verordnung zu erlassen.

Die Rechtsform der Verordnung wurde gewdhlt, da dieses Rechtsinstrument
allgemeine Gelnmg hat. Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat, d.h. fiir jeden Biirger der Union. Auch
Entscheidungen sind in allen ihren Teilen verbindlich, haben jedoch nur einen
eingeschrinkten perstnlichen Geltungsbereich. So waren die bisherigen
Entscheidungen tiber die Haushaltsdisziplin nur an die Mitgliedstaaten gerichtet.



VERORDNUNG (EG) DES RATES
betreffend die Haushaltsdisziplin

DER RAT DER EURDPKISCHEN UNION,

_ gesttzt auf den Vertrag zur Gﬂlndtmg dcr Eumpihschen Gememschaft insbesondere
auf die Artikel 37, 2‘79und303 o

auf den Vorschiag der Korrmxiasion

nach Stcﬂungnahme des Em'opﬂrschen Parlammta 7

nach Stellungnahme des Rechnungshofes®,

in Erwugung nachstehender Grilnde:

(1)

(2)

)

@)

(3)

DuEmpmheRa:mtmfmmm'Tagimg vom 24, tm:iZS Miirz 1999 in Berlin
tibereingekomemen, die- durch. die Entscheidung M4/729/EG’ emgeﬂ}hrtc
Haushaltsdisziplin boizubehalten und zu verstirken, und hat. bestiitigt, da8 -
simtliche Ausgaben ‘der OGempinschaft nach - den Grundsfitzen der
Wirtschaftlichkeit der- Hnushaltsﬂlhmng und der Hmslmksdmzlplm getltigt
werden sollten; :

Die Haushaltsdisziplin spielt in allen Po!itikhéreichen eine wichtige Rolle, um
cin langfristig tragfthiges Verhilltnis zwischen Verpflichtungen, Zahlungen und
vesfilgbaren Eigenmitteln zu sichern; .

Zur Anwendung der Haushaksdisziplin und zur Verbesserung des jihrlichen
Haushaltsverfahrens haben das Europfische Parlament, der Rat und die
Kommission am 6. Mai 1999 ecine neue Interinstitutionelle Vereinbarung.
getroffen, die eine Finanzielle Vorausschan fir den Zeitraum 2000-2006
umfaBt

Im Interesse einer mefachung ist bei dcr jihrlichen Festlcgung der
Agrarleitlinie eine aktuellere Bezugsgrundlage zu verwenden, wobei die
urspriinglichen Bcrechnungsnmdalxtﬁtcn unangetastet bleiben;

Die Organe sind ferner auf der Grundiage der SchluBfolgerungen des
Huropllischen Rates {ibereingekommen, die Bezngsrabhmen und. die -

L B ]
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Steigerungsrate der Agrarleitlinie unverindert beizubehalten und in den Betrag
der Agrarleitlinie alle Ausgaben fir die reformierte Gemeinsame Agrarpolitik,
die neuen MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums, die Veterinir-
und PflanzenschutzmaBnahmen und das agrarpolitische
Heranfiihrungsinstrument sowie die fir die Landwirtschaft verfugbaren
Beitrittsbetrige einzubeziehen; ‘ '

(6) Bei der Rubrik 1 sind fiir die Ausgaben im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (mit Ausnahme der Ausgaben fur die Entwicklung des landlichen
Raums), sowie filr die Ausgaben zur Entwicklung des lindlichen Raums und die
flankierenden MaBnahmen Teilobergrenzen festgelegt worden, um die
angestrebte Stabilisierung in realen Werten zu erreichen;

(7) Die Bestimmungen Uber die Wertberichtigung der Lagerbestinde des laufenden
Haushaltsjahres gelten weiter;

(8) Bei allen Vorschligen und/oder Rechtsakten sowie bei den Mittelanforderungen
fur jedes Haushaltsjahr, die der Finanzierung von Ausgaben des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL) Abteilung
Garantie dienen, sind die Ausgabenobergrenzen der Rubrik 1 einzuhalten;

(9) Es kann sich folglich als notwendig erweisen, SparmaBnahmen zu ergreifen.
FaBt der Rat keinen BeschluB, so kénnen die MaBnahmen auf Vorschlag der
Kommission vor dem 15. September auf einer Sondertagung des Rates im
Rahmen seiner der Haushaltsberatungen getroffen werden;

(10) Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union miissen SofortmaBnahmen
ergriffen werden konnen. Es gilt daher, die Verwaltungsbefugnisse der
Kommission zu stirken;

(11) Zur Erreichung dieses Ziels sind mittelfristig geeignete MaBnahmen
vorzuschlagen;

(12) Um die angestrebte Einhaltung der Obergrenzen der Rubrik 1 zu gewdbrleisten,
missen gegebenenfalls innerhalb kiirzester Frist SparmaBnahmen ergriffen
werden. Diese Moglichkeit ist allen Beteiligten mitzuteilen, damit sie ihre
Erwartungen entsprechend anpassen kénnen. Im Zusammenhang mit der
Einfihrung dieser MaBnahmen ist nach Mdglichkeit das Erfordernis der
Rechtssicherheit zu beachten. '

(13) Die Ausgaben fiir die flankierenden MaBnahmen und die Mafnahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums erstrecken sich ber einen
Mehrjahreszeitraum und sind daher besonders zu tiberwachen;

(14) In den Haushaltsplan ist bis 2002 eine Wiahrungsreserve in Form vorliufig
eingesetzter Mittel zu bilden, um die finanziellen Auswirkungen von
Verinderungen der Euro/Dollar-Marktparitat aufzufangen;

(15) Im Zuge der schrittweisen Durchfithrung der Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik werden sich die Schwankungen der Euro/Dollar-Paritit weniger



(16)

e

auf die Ausgabon auswirken. Die Wihnmngsreserve kann daher allmithlich
abgebaut werden; e

Es muB die Mdglichkeit vorgesehen werden, die monatlichen Vorauszahlungen
voritbergehend zu kilrzen oder auszusetzen, wenn die Kommission anhand der
von den Mitgliedstaaten (tbermittelten Informationen nicht feststellen kann, ob
die geltenden Gemeinschaftsvorschriften eingehalten worden sind, oder wenn
diese Informationen derauf schlicBen lassen, daB offensichtlich eine
mifibrituchliche Verwendung der Gemeinschafismitte! vorliegt; '

(17) Dic Organe sind Ubereingekommen, imi Haushaltsplan cine Reserve in Form

(18)

(19

(20)

voriiufig eingesetzter Mitte]l fiir Darlchenstransaktionen und -garantion
zugunsten von und in Drittlindern zu bilden, aus welcher der durch die (mit
Verordnung (EG, Furatom) Nr, 1149/99 des Raies geinderte) Verordnung
(EG, Buratom) Nr. 2728/94 des Rates vom 31, Oktober 1994 zur Errichtung

eines Garantiefonds fiir MaBnahmen im _Zusammenhang mit den

AuBenbezichungen'® eingerichtete Garantiefonds finanziert werden kann und
dic gegebenenfalls auch filr Garenticleistungen in Anspruch genommen werden
kann, falls die Mitte] des Garantiefonds nicht ausreichen;

Die Organe sind Obereiigekominen, im Haushaltsplan eine Reserve in Form
vorliufig cingesetzter Mittel zu bilden, damit im Falle nicht vorherschbarer
Ercignisse, die eine pumktuelle Sofoithilfe in Driitlindern erfordemn, rasch
Mittel, vorrangig fitr humanitire MaBnahmen, bereitgestellt werden konnen;

Die Organc sind lbereingckommen vorzuschen, daf die Mittel der
Wahrungsreserve, der Reserve fir Dariehensgarantien und der Reserve flr
Soforthilfen in gleicher Weise abgerufen und bereitgestellt werden; die
Modalittiten fiir die Verwendung der Reserve flir Soforthilfen sind in der
Interinstitutionelien Vercinbarung festgelegt.

Im Interesse groBerer Klarheit erscheint es angezeigt, die Entscheidung
94/729/EG aufrubeben und sie durch die vorliegende Verordnung zu ersetzen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Haushaltsdisziplin gilt filr simtliche Ausgaben. Sie wird jo nach Fall durch die
Haushaltsordnung, dic worliegende Verordmung und  dic - Interinstitutionelle
Vereinbarung vom 6. Mai 1999 verwirklicht. o —

1. AUSGABEN DES EAGFL, ABTEILUNG GARANTIE

Artikel 2

e
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Die Agrarleitlinie, die fiir jedes Haushaltsjahr die Obergrenze der in Artikel 4
definierten Agrarausgaben darstellt, muB in jedem Jahr eingehaiten werden. Fiir jedes
Haushaltsjahr legt die Kommission die - Agrarleitlinie bei der Vorlage des
Haushaltsvorentwurfs fest.

Artikel 3

1. Die Bezugsgrundlage fur die Berechnung der Agrarleitlinie belduft sich fur
1995 auf einen Betrag von 36.394 Mio. Euro; bei der Berechnung des Gesamtbetrags
firr dieses Jahr wurde von der Bezugsgrundlage 1988 ausgegangen.

2. Fur ein bestimmtes Jahr entspricht die Agrarleitlinie der in Absatz |

festgelegten Bezugsgrundlage zuziiglich

- 74 % der BSP-Wachstumsrate zwischen 1995 (Basisjahr) und dem betreffenden
Jahr,

- des von der Kommission flir den gleichen Zeitraum geschitzten BSP-Deflators,

- des fiir das betreffende Haushaltsjahr vorausgeschitzten Betrags der Ausgaben
fir den Absatz von AKP-Zucker, der Erstattungen im Rahmen der
Nahrungsmittelhilfe, der Zahlungen der Erzeuger fiir die im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation fir Zucker vorgesehenen Abgaben und
etwaiger sonstiger kiinftiger Einnahmen aus dem Agrarsektor.

3. Die statistische Basis fur das BSP ist in der Richtlinie 89/130/EWG, Euratom
des Rates vom 13, Februar 1989 zur Harmonisierung der Erfassung des
Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen definiert.!’.

Artikel 4

1. Unter die Agrarleitlinie fallen die Ausgaben, die entsprechend dem fur den
Haushaltsplan 2000 geltenden Eingliederungsplan im Einzelplan IiI Teileinzelplan B1
des Haushaltsplans bei den Titeln 1 bis 4 zu veranschlagen sind, die Ausgaben in
Verbindung mit dem agrarpolitischen Heranfiihrungsinstrument in Rubrik 7 der
Finanziellen Vorausschau sowie die in der Finanziellen Vorausschau fiir die
Landwirtschaft verfligbaren Beitrittsbetrige. :

2.  Die unter die Rubrik 1 fallenden Titel | und 2 des Haushaltsplans umfassen in
jedem Jahr die Mittel, die notwendig sind, um alle Kosten im Zusammenhang mit der
Wertberichtigung der Lagerbestiinde des laufenden Haushaltsjahrs zu finanzieren.

Artikel 5

1.  Bei allen LegislativmaBnahmen, die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
von der Kommission vorgeschlagen oder vom Rat beschlossen werden, sind die
Obergrenzen einzuhalten, die in der Finanziellen Vorausschau fir die Teilrubrik
"Ausgaben GAP", (nachstehend "Teilrubrik 1a") und die Teilrubrik "Entwicklung des
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léndlichen Raums und flankierende MaBnahmen™ (nachstdxend "Teilrubrik 1b")
festgesetzt worden sind. :

2. Bei der Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs fur ein gegebenes HaushaltSJahr
priift die Kommission dic mittelfristige Haushaltslage. Besteht die Gefahr, da8 die
fiir das betreffende und das folgende Haushaltsjahr angesetzten Betriéige der
Teilrubriken Ia und 1b der Finanziellen Vorausschau iberschritten werden, schiigt
dic Kommission dem Rat geeipnete MaSnshmen vor, um dle Einhaltung dieser
Betrlige sicherzustellen.

3. Bei der Aufstellung des Haushaltsvorentwuefs filr ein gegebenes Haushaltsjahr
ist fiir dic Mitte! der Titel 1 bis 3 die Ausgabenobergrenze der Teilrubrik la und fiir
die Mittel des Titels 4 die Ausgabenobergrenze der Teilrubrik 1b maBigebend.

4. Wird bei der Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs erkennbar, daB der
Mitteibedarf fiir das betreffende Haushaltsjahr die in Absatz 3 genannten Betrige
Uberschreitet, so ergreift die Komnfission dic geeigneten MaBnahmen, nm die
Situation im Rahmen ihrer Verwaltungsbefugnisse zu regeln. Ist dies nicht mdglich
oder erweisen sich dic Mafinahmen als unzureichend, schiigt die Kommission andere
MaSnahmen, gegebenenfalls im Rahmen .der Vorschifige Rir die Agrarpreise und

flankierende MaBSnahmen vor, wm die Einhaltung der betreffenden Betriige

sicherzustellen. Der Rat beschlieBt vor dem I. Juli des Haushaltsjahres, das dem
Haushaitsjahr vorangeht, fiir das der betreffende Haushaltsvorentwurf aufgestelit
wird. o

5. Faft der Rat innerhalb der Frist nach Absatz 4 keinen BeschluB oder ist die
Kommission der Auffassung, daB die ' Ergebnisse, zu denen der Rat bei den
Beratungen tber diese Vorschlige gelangt, zu einer Uberschreitung des
ursprilnglichen Ausgabenansatzes fithren, so beschlieBt der Rat auf einer
Sondertagung im Rahmen seiner Haushaltsberatungen vor dem (5. September des
Haushaltsjahres, das dem Haushalts_;ahr vorausgeht, filr das der Haushalisvorentwurf
aufgestellt wird.

6.  Das Europitische Parlament ist aufgefordert, seine Stellungnabme binnen sechs
Wochen nach Vorlage des Kommissionsvorschlags abzugeben, um die Einhaltung der
in Absatz 3 genannten Betriige zu gew#hrleisten.

7. Zeigt sich bei der Aufstelleng eines Bmchtigungssctnmbens Zum
Haushaltsvorentwurf fiir ein gegebenes Haushaltsjahr, daB der flir die Teilrubrik 1 a
festgelegte Betrag nicht eingehalten werden kann, so kilrzt die Kommission
vorsorglich den Beteiligungsbetrag an den - Einkommensbeihilfen zugunsten der
Erzeuger fiir das Hanshaltsjahr, fiir. das das Berichtigungsschreiben vorgelegt wird.
. Stellt sich bei der Ausfihrung des Haushaltsplans dieses Haushaltsjahres oder im
folgenden Haushaltsjahr heraus, daB ein Finanzierungsspielraum gegeben ist, wird der
Beteiligungsbetrag fir dic Finanzierung der Einkommensbeihilfen entsprechend
angepafit. Die Kommission trifft die ‘sich aus dieser Anpassung ergebenden
MaBnahmen und unterbreitet insbesondere Vorschifige fliir Mittelitbertragungen. In
jedem Fall werden die von den Mitgliedstaaten vorfinanzierten Betrige splitestens und
vorrangig in dem Haushaltsjahr vollstiindig erstattet, das auf das Hﬂushaltsjahr folgt,
fiir das das Berichtigungsschreiben aufgmtcl{t wird. '
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8.  Fir die Durchfiihrung dieses Artikels finden die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik vorgesehenen Stiltzungsmafinahmen und die institutionellen Preise
unbeschadet der Tatsache Anwendung, daB jederzeit MaBnahmen ergriffen werden
kdnnen, um die Einhaltung der in Absatz 3 genannten Betriige zu gewihrleisten.

Artikel 6

1.  Die Kommission wendet zur monatlichen Uberwachung der in den Titeln 1 bis
4 des Teileinzelplans Bl des Haushaltsplans genannten Ausgaben bei den einzelnen
Kapiteln ein Frihwarnsystem an.

2. Zu diesem Zweck legt die Kommission fir jedes Kapitel des Haushaltsplans
monatliche Ausgabenprofile fest, die nach Méglichkeit auf den durchschnittlichen
monatlichen Ausgaben der drei vorausgegangenen Jahre beruhen.

3. Zur Uberwachung der Ausgaben des Titels 4 des Teileinzelplans Bl fiihrt die
Kommission auBerdem eine besondere Kontrolle mit dem Ziel durch, die Einhaltung
des in Artikel 5 Absatz 3 genannten Betrags zu (iberpriifen, der in der Verordnung
(EG) Nr.[..] der Kommission'? mit Durchfithrungsbestimmungen zu der Verordnung
(EG) Nr. 1257/99 des Rates' uber die Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raums durch den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EAGFL) festgelegt ist.

4. Die von den Mitgliedstaaten gem#B Artikel 3 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr.  296/96 der Kommission'* monatlich ilbermittelten
Ausgabentlibersichten werden dem Europiischen Parlament und dem Rat zur
Kenntnisnahme zugeleitet.

Die Kommission unterbreitet sodann dem Europiischen Parlament und dem Rat einen
monatlichen Bericht tiber die Entwicklung der tatsichlichen Ausgaben im Verhiltnis
zu den Profilen, der gegebenenfalls eine Beurteilung des voraussichtlichen
Ausflihrungsstands am Ende des Haushaltsjahres umfaBt.

5. Deutet die Analyse darauf hin, daB die unter die Teilrubrik la fallenden
Mittelansitze zum Ende uberschritten werden konnten, so wird die Kommission
aufgrund ihrer Verwaltungsbefugnisse, titig, um Abhilfe zu schaffen. Erweisen sich
die Vorkehrungen als unzureichend, so bewertet die Kommission die Auswirkungen
der dem Rat vorzuschlagenen MaBinahmen in bezug sowohl auf mdgliche
Einsparungen als auch auf die Zeitspanne, innerhalb deren sie erste wirtschaftliche
und haushaltsmiBige Ergebnisse zeitigen. Die Bewertungsergebnisse werden der
Haushaltsbehtrde mitgeteilt. Erweisen sich die MaBnahmen zur Einddmmung der
Ausgaben als wirksam, so schldgt die Kommission sie dem Rat vor. Das Europiische
Parlament wird aufgefordert, binnen sechs Wochen seine Stellungnahme hierzu
abzugeben, und der Rat faBt binnen 2zwei Monaten nach Vorlage des
Kommissionsvorschlags einen BeschluB, um die Ausgaben auf das Niveau des
vorgesehenen Mittelansatzes zuriickzufiihren.

12 ABI.
3 ABIL L 155 vom 22.6.99, 5. 29
14 Abl. L 39 vom 17.2/96, S. 5
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6. Kann die Lage wihrend des Haushaltsjahres nicht verbessert werden oder
beschlieBt der Rat nicht innerhaib der gesetzten Frist, so setzt die Kommission die an
die Mitgliedstaaten zu leistenden monatlichen Vorauszahlungen aus dem EAGFL,
Abteilung Garantie vorsorglich aus, und zwar entsprechend der globalen
Uberschreitung bei der betreffenden Teilrubrik. Die ausgesetzten Betrige werden im
Haushalt des folgenden Jahres vorrangig und vollstiindig erstattet.

Artikel 7

1.  Bei Aufstellung der jahrlichen Haushaltsvoranschlige fir die Ausgaben der
unter die Rubrik 1| fallenden Titel { bis 3 wird als Euro/Dollar-Kurs  die
durchschnittliche Marktparitdt zugrunde gelegt, die wihrend der drei Monate
festgestelit wurde, die dem Monat vorangingen, in dem die Kommission entweder
einen Haushaltsvorentwurf, einen Vorentwurf eines Berichtigungs- und
Nachtragshaushaitsplans oder ein Berichtigungsschreiben zu einem dieser
Vorentwiirfe vorlegt.

Artikel 8

Im Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften wird vorsorglich eine
Reserve in Hhe von 500 Mio. Euro gebildet; die Reserve dient dem Ausgleich von
Entwicklungen, die durch die in Artikel 10 genannten Schwankungen der
Euro/Dollar-Marktparitit gegentiber der Haushaltsparitat verursacht werden.

Der Betrag der Reserve verringert sich ab 2002 auf 250 Mio. Euro. Diese Mittel sind
in der Agrarleitlinie nicht berlicksichtigt. Die Wihrungsreserve entfillt ab 2003.

Artikel 9

Die Kommission erstattet der Haushaltsbehtrde alljahrlich im Oktober Bericht
dartiber, wie sich die Schwankungen der durchschnittlichen Euro/Dollar-Paritit auf
die Ausgaben der Titel 1 bis 3 (Rubrik 1} auswirken.

Artikel 10

{. FEinsparungen oder zusitzliche Kosten infolge von Schwankungen der
Euro/Dollar-Paritit werden symmetrisch behandelt. Ergeben sich aufgrund eines
Anstiegs des Dollars gegentiber dem Euro im Verhdltnis zur Haushaltsparitét
Einsparungen bei der Abteilung Garantie, so sind diese bis zu einer Hdhe von 500
Mio. Euro in den Jahren 2000 und 2001 und von 250 Mio. Euro im Jahr 2002 nach
der Wahrungsreserve zu Ubertragen. Fallen aufgrund eines Wertverlustes des Dotlars
gegeniiber dem Euro im Verhiltnis zur Haushaltsparitit zusitzliche Haushaltskosten
an, so wird auf die Wihrungsreserve zurlickgegriffen, und es werden
Mittelibertragungen von dieser nach den vom Wertverlust des Dollars betroffenen
Linien des EAGFL, Abteilung Garantie, vorgenommen, Die
Mitteliibertragungsvorschlidge werden gegebenenfalls gleichzeitig mit dem in
Artikel 9 genannten Bericht vorgelegt.
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2. Es wird ein Freibetrag in Hohe von 200 Mio Euro vorgesehen. Einsparungen
oder zusitzliche Kosten infolge der in Absatz 1 genannten Schwankungen, die unter
diesem Betrag liegen, machen keine Ubertragungen nach bzw. aus der
Wihrungsreserve erforderlich. Bei Einsparungen oder zusitzlichen Kosten, die diesen
Betrag tiberschreiten, werden die jeweiligen Betridge der Wihrungsreserve zugeflihrt
bzw. daraus gedeckt. Der Freibetrag wird auf 100 Mio. Euro im Jahr 2002 gesenkt.

Artikel 11

'

1. Die Reserve wird erst dann in Anspruch genommen, wenn die zusitzlichen
Kosten nicht aus den Haushaltsmitteln finanziert werden kénnen, die zur Deckung der
in Artikel 4 Absatz 1 genannten Ausgaben fir das betreffende Haushaltsjahr
vorgesehen sind. .
2. Die zur Finanzierung der entsprechenden Ausgaben bendtigten Eigenmittel
werden gemiB dem BeschluB ./../EWG, Euratom' und den aufgrund der
vorliegenden Entscheidung erlassenen Bestimmungen abgerufen.

3. Alle bei der Abteilung Garantie des EAGFL cingesparten Betriige, die gemiB
Artikel 10 Absatz 1 nach der Wihrungsreserve iibertragen wurden und bei
RechnungsabschluB dort noch eingestellt sind, verfallen und werden im Haushalt des
folgenden Haushaltsjahrs im Wege eines Berichtigungsschreibens zum Vorentwurf
des Haushaltsplans des folgenden Jahres als Einnahmen veranschlagt.

Artikel 12

Die Artikel 8 bis 11 sind bis zum Haushaltsjahr 2002 anwendbar.

Artikel 13

1. Die monatlichen Vorauszahlungen aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, durch
die Kommission erfolgen auf der Grundlage der Daten, die die Mitgliedstaaten fur
Jjedes Ausgabenkapitel mitteilen..

2.. [Ist die Kommission aufgrund der von einem Mitgliedstaat Ubermittelten
Ausgabenerkldrungen oder Informationen nicht in der Lage festzustellen, daf die
Mittelbindung den geltenden Gemeinschaftsvorschriften entspricht, so fordert sie den
betreffenden Mitgliedstaat auf, innerhalb einer Prist, die sie der Bedeutung des
Problems entsprechend festlegt, zusitzliche Daten mitzuteilen.

Wird die Antwort als unzureichend angesehen oder I4Bt sie darauf schlieBen, daB die
Vorschriften offensichtlich nicht beachtet wurden und/oder offensichtlich eine
miBbriuchliche Verwendung der Gemeinschaftsmittel vorliegt, kann die Kommission

die monatlichen Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten kiirzen oder voriibergehend
aussetzen.

Diese Kilrzungen oder Aussetzungen erfolgen unbeschadet der Beschliisse, die im
Rahmen des Rechnungsabschlusses gefaBt werden.




3. Die Kommission unterrichtet den betreffenden Mitgliedstaat, bevor sie ihren
BeschluB faBt. Der Mitgliedstaat nimmt innerhalb von zehn Tagen Stellung.

Die Kommission faBt ihren ordnungsgemdB zu begriindenden BeschluB nach
Anhérung des Ausschusses des EAGFL unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhiltnismiBigkeit.

I1. RESERVEN IN VERBINDUNG MIT AKTIONEN IM AUSSENBEREICH
1.  Reserve fiir Darlehenstransaktionen und -garantien

Artikel 14

In jedem Jahr wird vorsorglich eine Reserve im Gesamthaushaltsplan der

Europtischen Gemeinschaften gebildet; diese Reserve dient

a)  zur Finanzierung der Deckungsmittel des durch die Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2728/94, geindert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1149/99 des
Rates eingerichteten Garantiefonds und.

und

b) gegebenenfalls zur Deckung der dber die verfiigharen Fondsmittel
hinausgehenden Garantieleistungen, deren Verbuchung im Haushaltsplan damit
ermdglicht wird.

Der Betrag dieser Reserve bestimmt sich nach der Finanziellen Vorausschau im
Anhang zur Interinstitutionellen Vereinbarung. Die Modalititen der Inanspruchnahme
dieser Reserve sind in der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegt.

2. Reserve fiir Soforthilfen

Artikel 15

In jedem Jahr wird im Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften
vorsorglich eine Reserve flir Soforthilfen zugunsten von Drittlindern gebildet. Diese
Reserve soll es ermdglichen, im Falle unvorhergesehener Ereignisse, die punktuelle
Soforthilfen in Drittlindern erfordern, kurzfristig Mittel, mit Vorrang fiir humanitire
MaBnahmen, bereitzustellen.

Der Betrag dieser Reserve bestimmt sich nach der in der Interinstitutionellen
Vereinbarung enthaltenen Finanziellen Vorausschau.

Die Modalititen fiir die Verwendung der Reserve sind in der Interinstitutionellen
Vereinbarung festgelegt.

3. Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 16

Dic Reserven werden im Wege von Ubertragungen nach den betreffenden
Haushaltslinien gemiB den Bestimmungen der Haushaltsordnung in Anspruch
genommen.
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Artikel 17

Die zur Finanzierung der Reserven bendtigten Eigenmittel werden bei den
Mitgliedstaaten erst bei Inanspruchnahme der Reserven gemifl Artikel 16 abgerufen.

Die Bereitstellung der bendtigten Eigenmittel erfolgt unter den Bedingungen der
Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89.

I11. SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Artikel 18

Nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassene Rechtsakte des Europiischen
Parlaments und des Rates und Rechtsakte des Rates, die die im Haushaltsplan
verfligbaren Mittel oder die in der Finanziellen Vorausschau veranschlagten Mittel
iberschreiten, kdnnen erst dann finanziell abgewickelt werden, wenn der
Haushaltsplan und gegebenenfalls die Finanzielle Vorausschau nach dem fiir Jjeden
dieser Fille vorgesehenen Verfahren entsprechend geidndert worden sind.

IV. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 19

Die Entscheidung 94/729/EG wird aufgehoben.

Artikel 20

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft,

Sie gilt ab ...

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Priisident
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates betreffend die
Haushaltsdisziplin

KOM(99) 364 endg.; Ratsdok. 10408/99

Der Bundesrat hat in seiner 743. Sitzung am 15. Oktober 1999 gemil §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat unterstiitzt die von der Kommission vorgesehenen Mechanismen zur
Einhaltung der im Verordnungsvorschlag festgeschriebenen Obergrenzen. Diese
dienen der Sicherstellung der Haushaltsdisziplin im Agrarbereich und sind
grundsitzlich zu begriiflen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verfahren darauf
hinzuwirken, dass der Verordnungsvorschlag in dem Sinne gestaltet wird, dass

- auf eine nationale Vorfinanzierung von EU-Ausgaben verzichtet wird

- und die Mechanismen zur Einhaltung der Obergrenzen so modifiziert werden,
dass ihre Umgehung ausgeschlossen ist.
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