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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf elnes Gesetzes zur ﬂnderung atomrechtlicher
Vorschriften fir dle Umsetzung von EURATOM Richtiinien zum
- Strahlenschutz

A. Zielsetzung

Die Richtlinie 96/28/EURATOM des Rates vom 13. Mai 1996 zur Festlegung der
grundlegenden Sicherheitsnormen fur den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte
und der Bevdikerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahiungen (ABl. EG
Nr. L 159 S. 1) und die Richtlinie 97/43/EURATOM des Rates vom 30. Juni 1997
{iber den Gesundheitsschutz von Perscnen gegen die Gefahren ionisierender
Strahlung bei medizinischer Exposition und zur Authebung der Richtlinie
84/466/EURATOM (ABI. EG Nr’. l. 180 S, 22) sind jeweils bis zum 13. Mai 2000 in
innerstaatliches Recht umzusetzen. Zur Umsetzung unterhalb des Atomgesetzes auf
Verordnungsebene bedarf es der Schaffung neuer gesetzlicher Erméachtigungen und
der Regelung behdrdlicher Zustandigkeiten im Atomgesetz. Ferner werden im Atom-
gesetz und im Gesetz Uber die Errichtung eines Bundesamtes fir Strahlenschutz die
Voraussetzungen flir weitere Kostenerhebungen geschaffen.,

. B. - Lésung

Andei'ung des Atomgesetzes, des Gesetzes (iber die Errichtung eines Bundesamtes
fur Strahlenschutz und der Atomrechtlichen Kostenverordnung.

Fristablauf: 15.10.99 ' L

Vertrieb: Bundesanzeiger VeringsgeseNschalt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0220/3030040, Taletax: 0228/3820644
[SEM 0720-2048
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C. Alternativen

Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die in diesem Gesetz vorgesehenen Erméchtigungen zum ErIaB‘von Ver-
ordnungen werden Bund, L4ndern und Gemeinden keine zusatzlichen Kosten
entstehen. Es ergeben sich auch keine unmittelbaren preislichen Al.iswirkungen,
da mdgliche Kosten bei Bund, Landern und Gemeinden sowie Preiswirkungen
fir die Wirtschaft erst beim Volizug der zu erlassenden Verordnungen denkbar

sind.

2. Vollzugsaufwand

For den Bund ist mit Mehrausgaben nicht zu rechnen, da das Bundesamt flr
Strahlenschutz und das Luftfahrt-Bundesamt die neu zugewiesenen Aufgaben
zum Teil ohne zusitzlichen Personalaufwand erledigen werden bzw., soweit zu-
satzliches Personal erforderlich ist, auch dieser zusatzliche Verwaltungsaufwand
im Gbrigen durch Kostenerhebung refinanziert werden wird. Infolge der Zustan-
digkeitserweiterung nach Artikel 1 Nr. 10 kann dem Bund im Geschéftsbereich
des Bundesministeriums der Verteidigung méglicherweise geringer Mehrauf-

wand bei den Personalkosten entstehen.

Fiir Lander und Gemeinden sind Mehraufwendungen durch den Vollzug dieses
Gesetzes nicht zu erwarten, da mégliche Mehraufwendungen erst beim Volizug

der zu erlassenden Verordnungen denkbar sind.

E. Sonstige Kosten

Auch im tbrigen sind durch dieses Gesetz zusétzliche Kosten allenfalls in vernach-

lassigbarer Hohe zu erwarten. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf

das Verbraucherpreisniveau, werden sich nicht ergeben.
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Gesetzentwurf 1
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung atomrechtlicher
Vorschriften fiir dle Umsetzung von EURATOM-Richtlinien zum
Strahlenschutz

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 3. September 1999
Der Bundeskanzier

042 (321) - 681 00 - Eu 17/99

An den
Prasidenten des Bundesrates -

Hiermit Ubersende ich gemd&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung atomrechtlicher
Vorschriften flr die Umsetzung von EURATOM-Richt-
linien zum Strahlenschutz

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Umwalt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit. :

Fristablauf: 15.10.99
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Entwurf eines Gesetzos

zur Anderung ammrechtlicher Vorschr:fton fiir die Umsetzung von
EURATOM-Richtlinien ZUum Smmenschug

yom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. |
S. 1565), zuletzt ge&indert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. April 1998 (BGBI. |
S. 694), wird wie folgt gedndert:

1.  § 2 wird wie folgt geandert;-
a) ~ Absatz 1‘ wird wie folgt gefafdt:
.{1) Radioakiive Stoffe (Kernbrennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe) im
Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe, die ein Radionuklid oder mehrere

Radionuklide enthalten und deren Aktivitéit oder Konzentration im Zusam- -

menhang mit der Kemenergie oder dem Strahlenschutz nach den Rege-

¥ Dieses Gesetz bildet die Grundlage fur die Umsetzung der Rightlinie 86/29/EURATOM des Rates
vom 13. Mal 1886 zur Festiegung der grundiegenden Sicherheitsnormen fir den Schutz der Gesundheit
der Arbeitskrafte und der Bevolkerung gegen die Gefahren durch lonisierende Strahlungen (ABl. EG Nr.
L 159 S. 1) und for die Umsetzung der Richtiinie 97/43/EURATOM des Rates vom 30. Juni 1897 Uber
den Gesindheitsschutz von Personen gegen die Gefahren ionisierender Strahiung bei medizinischer
Exposition und zur Authebung der Richtlinie 84/466/EURATOM (ABI. EG Nr, L 180 §. 22).
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lungen dieses Gesetzes oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung nicht auBer acht gelassen werden kann. Kernbrenn-

stoffe sind besondere spaltbare Stoffe in Form von
1.  Plutonium 239 und Plutonium 241,
2. mitden Isotopen 235 oder 233 angereichertem Uran,

3. jedem Stoff, der einen oder mehrere der in Nummer 1 und 2 genann-
ten Stoffe enthalt,

4. Stoffen, mit deren Hilfe in einer geeigneten Anlage eine sich selbst
tragende Kettenreaktion aufrechterhalten werden kann und die in ei-

ner Rechtsverordnung bestimmt werden;

der Ausdruck ,mit den Isotopen 235 oder 233 angereichertem Uran® be-
deutet Uran, das die Isotope 235 cder 233 oder diese beiden Isotope in ei-
ner solchen Menge enthalt, dal die Summe der Mengen dieser beiden
Isotope groBer ist als die Menge des Isotops 238 muiltipliziert mit dem in der

Natur auftretenden Verhaltnis des Isotops 235 zum Isotop 238.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

.(2) Die Aktivitat oder Konzentration eines Stoffes kann im Sinne des Absatzes
1 Satz 1 insbesondere aufer acht gelassen werden, wenn dieser Freigren-
zen nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung
unterschreitet. Satz 1 git fiir im Rahmen einer Genehmigung nach diesem
Gesetz oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassénen Rechtsver-
ordnung anfallende Stoffe mit der Mafigabe, dal eine Freigabe erteilt und
die Feststeliung wirksam getroffen worden ist, daB die Freigabewerte nach
einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung nicht ber-

schritten werden.”
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¢c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

d) Der bisherige Absatz 3 wird aufgéhoben.
2.  § 9c¢ wird wie folgt gefalt:

»§ 9¢ Landess:ammelstelien

Four das Lagem oder Bearbeiten radioaktiver Abfalle in Landessammelstellen nach
§ 9a Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 sind die fiir den Umgang mit diesen radioaktiven
Stoffen geltenden Genehmigungsvorschriften dieses Geéetzes und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen anwendbar.”

3. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert;

aa) In Nummer 1 werden nach den Worten ,oder Anzeige bedarfen” die Worte
_sowie unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Nebenbestim-
mungen sowie in welchem Verfahren eine Freigabe radioaktiver Stoffe zum
Zweck der Entlassung aus der l'}berwachung nach diesem Gesetz oder ei-
ner auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung oder eine
Entlassung radioaktiver Stoffe nattrlichen Ursprungs aus der Uberwachung
nach diesen Vorschriften erfoigt" angefligt.

bb) in Nummer 5 werden nach den Worten ,nicht verwendet” die Worte ,oder
nur in bestimmter Art und Weise beseitigt.oder nicht in Verkehr gebracht
oder grenziberschreitend verbracht” eingefugt.

cc) Nach Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt; folgende Num-
mem 7 und 8 werden angefligt: |



7. daB zum Schutz vor ionisierenden Strahlen natirlichen Ursprungs na-
her zu bezeichnende Arbeiten einer Genehmigung oder Anzeige be-

dirfen,

8. daB der zweckgerichtete Zusatz radioaktiver Stoffe bei der Herstellung
von Arzneimitteln, Medizinprodukten oder Konsumgtitern oder deren
Aktivierung und die grenziiberschreitende Verbringung soicher Er-

zeugnisse einer Genehmigung oder Anzeige bedurfen.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:

(3) Sofern eine Freigabe radioaktiver Stoffe oder eine Entlassung radioaktiver
Stoffe natiirlichen Ursprungs nach einer auf Grund von Absatz 1 Nr. 1 er-
lassenen Rechtsverordnung die Beseitigung nach den Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes oder den auf dessen Grundlage
erlassenen Rechtsverordnungen vorsieht, diirfen diese Stoffe nach den
genannten Vorschriften nicht wieder verwendet oder verwertet werden.”

4. § 12 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach den Worten ,welche Vorsorge- und Uberwachungs-
maRnahmen® die Worte ,einschiieBlich der Rechtfertigung im Sinne von Artikel 6
Abs. 1 und 2 der Richtlinie 96/29/EURATOM des Rates vom 13. Mai 1996 zur
Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fiir den Schutz der Gesund-
heit der Arbeitskrafte und der Bevélkerung gegen die Gefahren durch ionisieren-
de Strahlungen (AB!. EG Nr. L 159 S. 1) und Artikel 3 der Richtlinie
97/43/EURATOM des Rates vom 30. Juni 1997 tber den Gesundheitsschutz
vonh Personen gegen die Gefahren ionisierender Strahlung bei medizinischer Ex-
position und zur Authebung der Richtlinie 84/466/Euratom (ABI. EG Nr. L 180 S.
22)" eingefaigt und die Worte ,sowie beim Umgang und Verkehr mit Anlagen, Ge-
raten und Vorrichtungen der in § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art’ durch die
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Worte , ,beim Umgang und Verkehr mit Anlagen, Geraten und Vorrichtungen der

in § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art, beim zweckgerichteten Zusatz radioaktiver

Stoffe oder bei der Aktivierung von Stoffen, zum Schutz vor ionisierenden

Strahlen natlrlichen Ursprungs bei Arbeiten® ersetzt.

Nach der Nummer 3 werden folgende Nummermn 3a bis 3¢ eingeflgt:

LJa. daf und auf welche Weise zur Bewertung von Vorhaben zur Anwendung

3b.

3c.

radioaktiver Stoffe oder ionisierender Strahlen am Menschen in der medizi-
nischen Forschung eine Ethikkommission zu beteiligen ist, welche Anforde-
rungen an die Unabhangigkeit und Sachkunde einer solchen Ethikkommis-
si.on zu stellen sind, und unter welchen Voraussetzungen ihre Registrierung
vorzunehmen oder zu widerrufen ist und wie dies 8ffentlich bekanntge-

macht wird,

daB und auf welche Weise diagnostische Referenzwerte im Zusammen-
hang mit der Auslibung der Heil- cder Zahnheilkunde zur Anwendung ra-
dioaktiver Stoffe oder ionisierender Strahlen am Menschen emittelt, erstellt
und verdffentlicht, die medizinischen Strahlenexpositionen von Perscenen
ermitteit und dazu jeweils Erhebungen durchgeflihrt werden,

daR und auf weiche Weise von den zustédndigen Behérden bestimmte arzt-
liche und zahnérztliche Stellen Priifungen durchflihren, mit denen sicherge-
stellt wird, dafl bei der Anwendung radioaktiver Stoffe oder jionisierender
Strahlen in der Medizin die Erfordemisse der medizinischen Wissenschaft
beachtet werden und die angewendeten Verfahren und eingesetzten Ge-
rate den jeweiligen notwendigen Qualitatsstandards zur Gewdhrleistung ei-
ner mdglichst geringen Strahlenexposition von Pattenten entsprechen, und
daf} und auf weiche Weise die Ergebnis’ée der Prufungen den zusténdigen
Behdrden mitgeteilt werden,” - |
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c) In Nummer 4 werden nach den Worten ,aufgehaiten haben" die Worte ,oder Ar-
beiten nach § 11 Abs. 1 Nr. 7 ausfithren oder ausgefihrt haben® und nach den
Worten ,vorzunehmen ist* die Worte ,sowie dal} und auf welche Weise beim
Betrieb von Flugzeugen Strahienexpositionen von Personen durch kosmische
Strahlung ermittelt, registriert und an eine naher zu bezeichnende oder auf
Grund einer nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnung zu bestimmen-
de Stelle iibermittelt werden und daR diese Stelien die Mitteilungen an das

Strahlenschutzregister weiterleiten” eingefugt.
d) Nach der Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefugt:

J4a. daB fur die Ermittlung von Strahlenexpositionen die zusténdigen Behorden

MefRstellen bestimmen.*
e) Nach der Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefigt:

.7a. daB und auf welche Weise die Bevélkerung im Hinblick auf sicherheits-
technisch bedeutsame Abweichungen vom bestimmungsgeméaRen Betrieb,
insbesondere Unfille, Uber die bei einer radiologischen Notstandssituation
geltenden Verhaitensmafregeln und zu ergreifenden Gesundheitsschutz-
mafRnahmen zu unterrichten ist sowie dal und auf weiche Weise Perso-
nen, die bei Rettungsmafnahmen im Falle einer radiologischen Notstands-
situation eingesetzt werden oder eingesetzt werden kbnnen, Uber mégliche
Gesundheitsgefahrdungen und Vorsichtsmalinahmen unterrichtet werden,*

f) Nach der Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefugt:

9a. daR und auf welche Weise Riickstinde und sonstige Materialien aus Ar-
beiten nach § 11 Abs. 1 Nr. 7 zu verwerten oder zu beseitigen sind, insbe-
sondere daR und auf welche Weise radioaktive Verunreinigungen durch

solche Riickstinde oder sonstige Materialien zu entfernen sind,”
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g) In Nummer 11 werden nach den Worten ,Kenntnisse und Fahigkeiten® ein

h)

Komma sowie die Worte insbesondere hinsichtiich Berufserfahrung, Eignung,

Einweisung in die Sachverstandigentatigkeit, Umfang an Priftétigkeit und son-

stiger Voraussetzungen und Pflichten,” und nach den Worten ,der in § 20 ge-

nannten Sachverstindigen® die Worte ,und der Personen, die als behdrdlich be-

stimmte Sachverstindige nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen

Rechtsverordnung tatig werden,* eingeftgt.

Nummer 12 wird wie folgt gefaft:

. 12.

welche Anforderungen an die erforderliche Fachkunde oder an die not-
wendigen Kenntnisse der Personen zu stellen sind, die beim Umgang mit
oder bei der Beftrderung ven radioaktiven Stoffen sowie bei der Errich- -
tung und dem Betrieb von Anlagen nach den §§ 7, 9a Abs. 3 Satz 1 Halb-
satz 2 und § 11 Abs. 1 Nr. 2 oder bei der Stillegung oder dem Abbau von
Anlagen oder von Anlagenteilen nach § 7 Abs. 3 tétig sind oder den siche-
ren Einschlu!i oder damit zusammenhangeqdé Tatigkeiten ausiihen, wel-
che Nachweise hierliber zu erbringen sind und auf welche Weise die nach
den §§ 23 und 24 zustéindigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden
das Vorliegen der erforderlichen Fachkunde oder der notwendigen Kennt-
nisse pritfen, welche Anforderungen an die Anerkennung von Lehrgangen
bei der Erbringung des Fachkundenachweises zu stellen sind und inwie- .
weit die Personen in bestimmten Abstanden an einem anerkannten Lehr-
gang teilzunehmen haben,*



5. § 12b wird wie folgt gefalit:

,12b Oberprifung der Zuverlissigkeit von Personen zum Schutz gegen Ent-

wendung oder erhebliche Freisetzung radioaktiver Stoffe

(1) Zum Schutz gegen unbefugte Handlungen, die zu einer Entwendung oder einer

(2)

erheblichen Freisetzung radioaktiver Stoffe fithren kénnen, filhren die nach den
§§ 23 und 24 zustindigen Genehmigungs- und Aﬁfsichtsbehérden eine Uber-
prifung der hierzu erforderlichen Zuverldssigkeit der Personen, die beim Um-
gang mit oder bei der Beférderung von radioaktiven Stoffen sowie bei der Er-
richtung und dem Betrieb von Anlagen im Sinne der §§ 7 und 11 Abs. 1Nr. 2
sowie von Anlagen nach § 9 a Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 titig sind, mit deren
schriftlichem Einverstiandnis durch. Es wird entweder eine umfassende Zuverlas-
sigkeitsiberprifung (Kategorie 1), eine erweiterte Zuverlassigkeitsiiberprifung
(Kategorie 2) oder eine einfache Zuveriassigkeitsiiberpriifung (Kategorie 3)
durchgefihrt.

Bei der Zuverlassigkeitstberpriifung treffen die zustdndigen Behérden folgende
MaBnahmen, die hinsichtlich der Uberpriffungskategorien und unter Bericksich-
tigung der Verantwortung des Betroffenen, der Zugangsberechtigung zu den Si-
cherungsbereichen, der Art der kerntechnischen Einrichtung, insbesondere von
Art und Menge der radiocaktiven Stoffe sowie bei der Beforderung radioaktiver
Stoffe zusitzlich unter Berlicksichtigung von Verpackung und Transportmittel

verhaltnismaBig abzustufen sind:
1. Prifung der Identit4t des Betroffenen,

2. Anfragen beim Bundes- und Landeskriminalamt, den sonstigen Polizeibe-
hérden des Bundes und der Lander sowie den Nachrichtendiensten des
Bundes und der Lander nach vorhandenen, fir die Beurteilung der Zuver-

tassigkeit bedeutsamen Erkenntnissen,



lrucksache 488/99

3.  Anfrage bei dem Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zur
Feststellung der hauptamtlichen oder inoffiziellen T4tigkeit des Betroffeﬁen
fir den Staatssicherheitsdienst der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik, wenn der Betroffene vor dem 1. Januar 1970 geboren wurde und
Anhaltspunkte fur eine solche Tatigkeit vorliegen,

4. a) Einholung einer unbeschrankten Auskunft aus dem Bundeszentralregi-
ster oder

b) Einholung eines Fllhrungszeugnisses fiir Behdrden nach § 30 Abs. 5
des Bundeszentralregistergesetzes.

(3) Bei tatséchlichen Anhaltspunkten fir Zweifel an der Zuveﬂéséigkeit des Betrof-
fenen kann die zustindige Behdrde eine oder mehrere Anfragen der nachsthd-
heren Ubemriifungskategorie durchfiihren sowie zus#tzlich

1.  bei Strafverfolgungsbehérden anfragen,
2. staatsanwaltliche Ermittlungs- oder Strafakten beiziehen, .

3.  beider Uberpriffung im Rahmen von Genehmigungen zur Beférderung ra-
diocaktiver Stoffe Ausziige aus dem Verkehrszentralregister einholen.

(4) Die zustindige Behérde gibt dem Betroffenen Gelegenheit, sich zu duBern,
wenn auf Grund der eingeholten Ausklnfte Zweifel an der Zuverlassigkeit beste-
hen.

(5) Die im Rahmen dieser Uberprifung erhobenen Daten diirfen von den nach den
§§ 23 und 24 zustandigen Behdrden nur im erforderlichen Umfang gespeichert,
nur fr die Zwecke der Uberpriifung der Zuverlassigkeit nach dieser Vorschrift
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genutzt und nicht an andere Stellen tbermittelt werden. Die zustdndige Behorde
unterrichtet den Antragsteller (iber das Ergebnis der ZuverladssigkeitsUberpril-
fung; die dem Ergebnis zugrundeliegenden Erkenntnisse dtrfen ihm nicht mit-
geteilt werden. Im Fall der Nichtfeststellung der Zuverlassigkeit teilt die zustandi-

ge Behdrde dies dem Betroffenen schriftlich unter Angabe von Griinden mit.

Die Einzelheiten der Uberpriifung, die ndhere Zuordnung zu den Uberprifungs-
kategorien nach Malgabe des Absatzes 2, die Bestimmung der Frist, in der
Uberprifungen zu wiederholen sind, die Einzetheiten der Erhebung sowie die

Léschungsfristen werden in einer Rechisverordnung geregeit.”

In § 19 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,sowie die Beftrderung dieser Stoffe, Anla-
gen, Geréte und Vorrichtungen® durch die Worte ,, .die Beférderung dieser Stoffe,

Anlagen, Gerate und Vorrichtungen, der zweckgerichtete Zusatz radioaktiver Stoffe

und die Aktivierung von Stoffen, soweit hierfur Anforderungen nach diesem Gesetz

oder auf Grund einer Rechtsverordnung nach diesem Gesetz bestehen, sowie Ar-
beiten nach § 11 Abs. 1 Nr. 7° ersetzt.

§ 21 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

In Absatz 1 Nr. 4 werden nach den Worten ,soweit es nach § 23 zusténdig ist”
ein Komma gesetzt und die Worte ,und des Luftfahrt-Bundesamtes, soweit es

nach § 23b zustandig ist” eingefugt.
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefigt:
.{1a) In den Falien
1. des Widerrufs oder der Riicknahme einer in Absatz 1 bezeichneten

Amtshandiung, sofern der Betroffene dies zu vertreten hat und nicht

bereits nach Absatz 1 Kosten erhoben werden,
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2 der Ablehnung eines Antrages auf Vornahme einer in Absatz 1 be-
zeichneten Amtshandlung aus anderen Grinden als wegen Unzu-
stdndigkeit der Behdérde,

3. der Zurlicknahme eines Antrages auf Vomahme einer in Absatz 1
bezeichneten Amtshandlung nach Beginn der sachlichen Bearbei-
tung, jedoch vor deren Beendigung,

4. der volistdndigen oder teilweisen Zurlickweisung oder der Zurtick-
" nahme eines Widerspruchs gegen’ '

a) einein Absaiz 1 bezeichnete Amtshandlung cder

b} eine nach Absatz 1 in Verbindung mit der nach Absatz 3 erlasse-
nen Rechtsverordnung festgesetzte Kostenentscheidung

- werden Kosten erhoben, Die Geblihr darf in den Falien des
Satzes 1 Nr. 1, 2 und 4 Buchstabe a bis zur Hthe der fiir eine Amts-
handlung festzusetzenden Gebiihr, in den Féllen des Satzes 1 Nr. 3 bis
zur Héhe von drei Vierteln der flir die Amtshandiung festzusetzenden
Geblihr und in den Félien des Satzes 1 Nr. 4 Buchstabe b bis zur Héhe
. “von zehn vom Hundert des streitigen Betrages festgesetzt werden.”

8. § 23 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt ge&indert:
‘aa) In Nummer 5 wird das Wort ,und” gestrichen und ein Komma angefugt.

bb) Nach Nummer 6 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende -
Nummern 7 und 8 angefiigt; ' .
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,7. die Einrichtung und Flhrung eines Registers fur Ethikkommissionen
im Sinne von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a, deren Registrierung und den
Widerruf der Registrierung, '

8. die Ermittiung, Erstellung und Verdffentiichung von diagnostischen
Referenzwerten, die Ermittlung der medizinischen Strahlenexposition
von Personen und die dazu jeweils erforderlichen Erhebungen auf
Grund einer Verordnung nach § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3b."

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:

(3) In einer Rechtsverordnung kann bestimmt werden, daB das Bundesamt fir

Strahlenschutz zustandig ist fur

1. die Genehmigung fur die Anwendung radioaktiver Stoffe oder ionisie-

render Strahien am Menschen in der medizinischen Forschung,

"

2. die Zulassung der Bauart von Anlagen, Geraten oder sonstigen Vor-
richtungen derin § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art."

8. Nach § 23a wird folgender § 23b eingeflgt:
»§ 23b Zustindigkeit des Luftfahrt-Bundesamtes

Das Luftfahrt-Bundesamt ist zustandig fur die Uberwachung der Einhaltung der in ei-
ner auf Grund dieses Gesetzes érlassenen Rechtsverordnung festgelegten Anforde-
rungen zum Schutz vor Strahlenexpositionen von Pérsonen durch kosmische Strah-
lung beim Betrieb von Flugzeugen. Abweichend von Satz 1 sind fur diese Uberwa-

chung bei Flugzeugen, die im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Vertei-
digung betrieben werden, dieses Ministerium oder die von ihm bezeichneten Dienst-

stellen zustandig.“
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10. § 24 Abs. 3 wird wie folgt gefaBBt:

(3) Fir den Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung werden die
in den Absatzen 1 und 2 bezeichneten Zustandigkeiten durch dieses Bundesmi-
nisterium oder die von ihm bezeichneten Dienststellen im Benehmen mit dem for
die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zusténdigen Bundesmini-
sterium wahrgenommen. Dies gilt auch fir zivile Arbeitskréfte bei Truppen und
einem zivilen Gefolge, die sich auf Grund volkerrechtlicher Vertrage in der Bun-
desrepublik Deutschland aufhaiten. |

11. In§25 Abs. 2 Satz 3 wird die Angabe ,§ 4“ durch die Angabe ,§ 23 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3" ersetzt.

12. § 26 Abs. 5 wird wie foigt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte radicaktiver Stoffe am® durch die Worte ,von radio-
aktiven Stoffen oder Beschleunigern an® ersetzt. '

b) In Satz 2 werden nach den Worten ,des radioaktiven Stoffes” die Worte ,oder
des Beschleunigers” eingefagt und die Worte .der radicaktiven Stoffe” gestri-

chen.

13. 1n § 54 Abs, 1 Satz 1 wird die Angabe ,und § 21b Abs. 3* durch die Angabe
. §21b Abs. 3 und § 23 Abs. 3" ersetzt. ,

14.  § 58 wird wie folgt gefaBt:
,»§ 58 Ubergangsvorschriften

(1) Vor 'dem ... [Datum des Inkrafttreten dieses Gesetzes] erteilte Genehmigungen
zum Zweck der Entlassung von Stoffen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 gelten,
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sofern es sich nicht um Genehmigungen zur Stillegung von Anlagen oder Ein-
richtungen handelt, als Freigaben nur vorigufig fort. Eine nach Satz 1 als Freiga-

be nur vorlaufig fortgeltende Genehmigung erlischt spatestens,

1. wenn nicht bis zum ... [drei Jahre nach dem Datum des Inkrafitreten dieses
Gesetzes] eine Freigabe im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 1 nach einer auf
Grund dieser Vorschrift erlassenen Rechtsverordnung beantragt wird oder

2. im Falle rechtzeitiger Antragstellung im Sinne der Nummer 1 die Entschei-

dung Uber den Antrag unanfechtbar geworden ist;

sofern eine nach Satz 1 nur vorlaufig fortgeltende Freigabe befristet ist, erlischt

sie spatestens zu diesem im Bescheid festgelegten Zeitpunkt.

(2) § 21 Abs. 1a ist auch auf die am ... [Datum des Inkrafttreten dieses Gesetzes)
anhéingigen Verwaltungsverfahren anzuwenden, soweit zu diesem Zeitpunkt die

Kosten nicht bereits festgesetzt sind.”



rucksache 488/99

-15 -

Artikel 2
Anderung des Gesetzes
iiber die Einrichtung eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz
Das Gesetz (iber die Einrichtung eines Bundesamtes fir St}"ahlenschutz vom 09. Oktober
1889 (BGBI. 1 S. 1830), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 6. April 1998 (BGBI. | S. §98) wird wie folgt geéndert;

Nach § 3 wird folgender § 4 eingefligt:

!!§ 4
Kosten

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
zur Deckung der auf Grund von Amtshandlungen des Bundesamtes fur Strahlenschutz
entstehenden Aufwendungen durch Rechtsverardnung chne Zustimmung des Bundesra-
tes die Erhebung von Verwaltungsgebiihren und die Erstattung von Auslagen anzucrdnen
und dabei feste Satze oder Rahmensétze vorzysehen, Das Verwaltungskostengesetz fin-
det Anwendung. Kostenvorschriften des Atomgesetzes pder einer auf Grund des Atomge-
setzes erlassenen Rechtsverordnung bieiben unberiihrt.®
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Artikel 3
Anderung der Kostenverordnung zum Atomgesetz

Die Kostenverordnung zum Atomgesetz vom 17. Dezember 1981 (BGBI. 1 S. 1457), die
durch die Verordnung vom 18. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2078) gedndert worden ist,

wird wie folgt gedndert:
1. § 2 Satz 1 Nr. 5 wird aufgehoben.
2. Nach § 5 wird folgender §- 5a eingeflgt:
»§ 5a Kosten der staatlichen Verwahrung

(1) Die Gebuhr fur die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen nach § 5 des

Atomgesetzes betragt

1. bei Kemnbrennstoffen, die nicht in einem Zustand oder Behélter abgeliefert
worden sind, der eine dauerhaft sichere und weitgehend wartungsfreie
Verwahrung ermdglicht, fir jeden angefangenen Monat 200 bis 15.000
Deutsche Mark,

2. bei Kernbrennstoffen, die in einem Zustand oder Behalter abgeliefert wor-
den sind, der eine dauerhaft sichere und weitgehend wartungsfreie Ver-
wahrung ermdglicht, fir jeden angefangenen Monat 200 bis 6.000 Deut-

sche Mark,

je Quadratmeter der Fldche, die fir die Lagerung der Kernbrennstoffe eines Ab-
lieferers in Anspruch genommen wird. Die im Einzelfall in Anspruch genommene
Flache ist unter Berticksichtigung der Verpackung oder des Behdlters, in dem
sich die aufbewahrten Kembrennstoffe befinden, und unter Hinzurechnung eines

gegebenenfalls zur Vorsorge gegen Schaden erforderlichen Sicherheitsabstands
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zu ermitteln; sie ist auf volle Quadratdezimeter aufzurunden. Die vom einzelnen -
Ablieferer zu erhebende Gebiihr ist nach dem Verhiilitnis der in Anspruch ge-
nommenen Flache zu der insgesamf for die staatliche Verwahrung vorgéhalte-
nen Fidche zu berechnen,

Kénnen Kembrennstoffe oder Behélter mit Kernbrennstoffen in gestapelter Form
aufbewahrt werden, gilt fiir die nicht auf dem Boden gelagerten Kernbrennstoffe
oder Behélter diejenige Fldche als in Anspruch genommen, die bendtigt wiirde,
wenn die Kermnbrennstoffe oder Behélter auf dem Boden gelagert waren. Werden
von verschiedenen Ablieferern abgegebene Kembrennstoffe in einem Behalter
gemeinsam verwahrt, ist die von dem einzelnen Ablieferer zu erhebende Geblhr
anteilig nach dem Verhdltnis des von ihm in Anspruch genommenen Raumin-
halts zu dem Rauminhalt des gesamten Behalters zu berechnen.

Bei Kembrennstoffen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist die zu erhebende Gebiihr
unter Einbeziehung des Sach- und Personalaufwandes festzusetzen, der flir die
Herstellung eines dauerhaft sicheren und weitgehend wartungsfreien Zustandes
der Kernbrennstoffe entstanden ist.

Die GebGhrenpflicht entsteht am Ende des Jahres, sofem die Verwahrung tber
das jeweils laufende Kalenderjahr hinaus andauert, im tibrigen mit der Beendi-
gung der Verwahrung. Soweit der im Laufe eines Jahres entstehende Aufwand
auf Kosten beruht, die vorhersehbar wahrend des gesamten Jahres in festste-
hender Héhe entstehen, kdnnen zur Deckung dieses Aufwands Geblihren be-
reits am Ende eines jeden Monats erhoben werden.*
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Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 beruhende Anderung der Kostenverordnung zum Atomgesetz kann auf

Grund der Ermachtigung des § 21 Abs. 3 des Atomgesetzes geéndert werden.

Artikel 5

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme von Artikel 1 Nr. 1, 7 Buchstabe a, Nr. 8 Buchsta--
be a bb und Nr. 9 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 1, 7 Buchstabe a, Nr. 8 Buchstabe a bb und Nr. 9 tritt an dem Tage in
Kraft, an dem eine auf Grund von § 11 Abs. 1 Nr. 3 und § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a,
3b und 4 des Atomgesetzes erlassene Rechtsverordnung in Kraft tritt.

(3) Der Tag. an dem die in Absatz 2 genannten Vorschriften dieses Gesetzes in Kraft
treten, ist vom Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im

Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung

A.

Allgemeiner Tell

Allgemeines

Dieses Gesetz dient der Schaffung von Voraussetzungen fur die Umsetzung der
Richtlinie 96/28/EURATOM des Rates vom 13. Mai 1996 zur Festlegung der grund-
legenden Sicherheitsnormen fir den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte und
der Bevélkerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlungen (ABl. EG Nr. L
159 S. 1) und far die Umsetzung der Richtlinie 97/43/EURATOM des Rates vom 30.
Juni 1997 tiber den Gesundheitsschutz von Personen gegen die Gefahren ionisie-
render Strahlung bei medizinischer Exposition und zur Aufhebung der Richtlinie
84/466/EURATOM (ABI. EG Nr. L 180 S. 22). Die Richtlinien sind jeweils bis zum 13.
Mai 2000 in innerstaatliches Recht umzusetzen.

Zur Umsetzung unterhalb‘des Atomgesetzes auf Verordnungsebene, konkret in der
Strahlenschutzverordnung, bedarf es der Schaffung neuer gesetzlicher Erméchti-
gungen und der Regelung behdrdlicher Zusténdigkeiten im Atomgesetz.

Dadurch wird auch der Entschiieung des Buhﬁesrateg,vom 03. Mai 1996 zur An-
passung der deutschen Strahlenschutzvorschriften an die neueren wissenschaft-
lichen Erkenntnisse im Bereich ionisierender Strahlung (BR-Drs. 176/96) Rechnung
getragen, wonach die Bundeér‘egierung aufgefordert wurde, die EURATOM-
Grundnermen-Richtlinie umgehend in nationales Recht ﬁmzusetzen.

Ferner werden im Atomgesetz und im Gesetz liber die Emichtung eines Bundesam-
tes far Strahlenschutz die Voraussetzungen fir weitere Kostenerhebungen geschaf-
fen. | ’

Das Gesetz ist nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11a des Grundgesetzes Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebung. In diesem Bereich hat der Bund nach Artikel 72
Abs. 2 des Grundgesetzes das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstel-



-20 -

lung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatiichen Bereich eine bundesgesetzii-
che Regelung erforderiich macht. Das vorliegende Anderungsgesetz ist in der Aus-
gestaltung einer bundesgesetzlichen Regelung insbesondere zur Aufrechterhaltung
der bisherigen Rechtseinheit im Atom- und Strahlenschutzrecht erforderlich. An die-
se Rechtseinheit kniipft die Bundesaufsicht des in Auftragsverwaltung vollzogenen
Atomgesetzes an. Das Anderungsgesetz dient ferner der Wahrung der Wirtschaft-
seinheit, da von den Regelungen eine Vieizahl von Wirtschaftsunternehmen betrof-
fen sind, unter anderem auch zahlreiche Energieversorgungsunternehmen, die als

Energieversorger wesentlichen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung be-

sitzen.

Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die in diesem Gesetz vorgesehenen Ermachtigungen zum Erlal von Ver-
ordnungen werden Bund, Landern und Gemeinden keine zusatzlichen Kosten
entstehen. Es ergeben sich auch keine unmittelbaren preislichen Auswirkungen,
da mégliche Kosten bei Bund, Landern und Gemeinden sowie Preiswirkungen
fiir die Wirtschaft erst beim Volizug der zu erlassenden Verordnungen denkbar
sind. Durch den Volizug spéter erlassener Verordnungen werden jedoch Kosten

und Preiswirkungen allenfalls in vernachléssigbarer Hohe entstehen.

2. Vollzugsaufwand

Far den Bund ist mit Mehrausgaben nicht zu rechnen, da das Bundesamt far
Strahlenschutz und das Luftfahrt-Bundesamt die neu zugewiesenen Aufgaben
zum Teil ohne zusatzlichen Personalaufwand erledigen werden bzw., soweit zu-
s#tzliches Personal erforderlich ist, auch dieser zusitzliche Verwaitungsaufwand
im abrigen durch Kostenerhebung refinanzieren werden wird. Infolge der Zu-
standigkeitserweiterung nach Artikel 1 Nr. 10 kann dem Bund im Geschéftsbe-
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reich des Bundesministeriums der Verteidigung mdglicherweise geringer Mehr-
aufwand bei den Personalkosten entstehen. Auf die Ausfﬁhruhgen in der Druck-
sache des Deutschen Bundestages Nr. 12/6477 vom 21. Dezember 1993 zu
dem Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 18. Mérz 1993 zur Ande-
rung des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut und zu weiteren Uber-
einklinften wird in diesem Zusammenﬁang verwiesen.

Fiir Linder und Gemesinden sind Mehraufwendungen durch den Vollzug dieses

Gesetzes nicht zu erwarten, da mégliche Mehraufwendungen erst beim Volizug
der zu erlassenden Verordnungen denkbar sind.

Sonstige Kosten

" Auch im Gbrigen sind durch dieses Gesetz zus#tziiche Kosten allenfalls in vernach-

lassigbarer Hshe zu erwarten. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf

das Verbraucherpreisniveau, werden sich nicht ergeben.

Zu den einzelnen Vorschriften ...~

Zu Artikel 1 Nummer1(§2)

a) Der Begriff des radioaktiven Stoffes wird zur Umsetzung der EURATOM-
Grundnormen-Richflinie in § 2 Abs. 1 Satz 1 neu formuliert. Hierzu wird zunachst
die Definition von Artikel 1 der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie Gbernom-
men. MaRgeblich ist eine Aktivitat oder Konzentration von Radionukliden, die
nicht auBer acht gelassen werden kann, mit der Folge, daR die Stoffe deshalb
den Uberwachungsvorséhriften des Atomgesetzes und der auf Grund des Atom-
gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen unterfallen. Nach dem neuen § 2



b)

.22 -

Abs. 1 Satz 1'gliedern sich die radioaktiven Stoffe selbst wie bisher in Kern-
brennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe. § 2 Abs. 1 Satz 2 Ubernimmt zur
Ausfillung dieser Kategorien die bisherige Definition des Kernbrennstoffes. Die
bisherige Definition der sonstigen radioaktiven Stoffe ist entbehrlich, da sie sich
nunmehr schon aus der Systematik der Satze 1 und 2 in § 2 Abs.1 ergibt.

Die Neufassung ist insbesondere von Bedeutung fir die Freigabe radioaktiver
Stoffe, die nach der Erweiterung von § 11 Abs. 1 Nr. 1 in einer Rechtsverord-
nung vorgesehen werden kann. Die Anforderungen des Strahlenschutzes wer-
den mit der durch die EURATOM-Grundnormen-Richtlinie veranlaBten stirkeren
Ausdifferenzierung des Freigrenzensystems fiir den Umgang mit radioaktiven
Stoffen, der besonderen Ausgestaltung der Freigabe geringfiigig radioaktiver
Stoffe und der Einbeziehung bestimmter natlriicher radioaktiver Stoffe, die er-

hthte Expositionen bewirken kénnen, in der zu novellierenden Strahlenschutz-

verordnung umfassend beriicksichtigt.

Damit besteht im Zusammenhang mit der Ergénzung von § 11 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 die Méglichkeit, Uber das bisherige System des § 2 Abs. 3 hinaus, das nur
auf radioaktive Abfalle ausgerichtet war, die Freigabe von unterhalb strenger
Grenzwerte liegenden Stoffen aus der atomrechtlichen Uberwachung zur Ver-
wertung oder anderweitigen Verwendung vorzusehen. Solche freigegebenen
Stoffe unterfalien nur noch dem jeweiligen Fachrecht, insbesondere dem Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz. Die hiermit getroffene Regelung, die durch die
zu novellierende Strahlenschutzverordnung ausgefiillt werden wird, dient auch
der Umsetzung von Artikel 5 der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie, der fir die
Beseitigung, Wiederverwertung oder Wiederverwendung eine vorherige Geneh-
migung oder die Einhaltung von durch die zustandigen nationalen Behérden

festgelegten Freigabewerte vorsieht.

Der neu eingefiigte Absatz 2 konkretisiert unter welchen Voraussetzungen Akti-
vitat und Konzentration eines Stoffes im Sinne von § 2 Abs. 1 auler acht gelas-
sen werden kann und nimmt hierfur Freigrenzen- und Freigabeweﬁe in einer zu
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erlassenden Rechtsverordnung in Bezug. Die konkrete Regelung im neuen Ab-
satz 2 ist nicht abschlieflend. Ein AuBerachtlassen kommt nach Maf3gabe des
Satzes 1 entsprechend den Vorschriften des Atomgesetzes oder einer auf Grund
. des Atomgesetzes erlassenen Rechtsverordnung daneben auch in Betracht bei
Arbeiten im Zusammenhang mit Stoffen natlrlichen Uréprungs sofern diese zu-
kﬂnfﬁg - in Ausftilung von Titel VIl der EURATOM-Grundnomen-Richtlinie - ei-
ner Uberwachung unterfiegen. Dies gilt ferner flir den zweckgerichteten Zusatz
von Stoffen bei der Herstelilung von Arzneimitteln, Medizinprodukten oder Kon-
sumglitern oder deren Aktivierung, wenn fur diese Fallgruppen nach einer auf
- Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung vorgesehene Werte un-

terschritten werden.

c) Umnumerierung auf Grund der Einfligung eines neuen Absatzes 2.

d)} Der bisherige Absatz 3 wird aufgehoben, da fur ihn auf Grund des Zusammen-
spiels dér Definition des radioaktiven Stoffes aus der EURATOM-Grundnormen-

Richtlinie und der auf der Grundlage des geénderten § 11 Abs. 1 Nr. 1 erlasse-
nen Freigaberegelungen kein Bedarf mehr besteht. '

Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 8c)

Die Neufassung von § 9c dient der Klarstellung, da § 9c fiir Landessammeistellen
keinen eigenstﬁn‘digeln Genehmigungsvorbehalt enthalt, sondem lediglich die An-
wendbarkeit der allgemein geltenden Genehmigungstatbestﬂnde anordnet; die For-
mulierung verzichtet insbesondere auf eine konkrete Zitierung des Umgangstatbe-
standes nach der Strahlenschutzverordnung und bedarf daher im Hinblick auf die
“vorgesehene Neugliederung der Strahlenschutzverordnung keiner weiteren Ande-

rung.
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Zu Artike! 1 Nummer 3 (§ 11)

a)

aa)

bb)

cc)

Nummer 2 Buchstabe a erweitert die Erméchtigungen des § 11 fur das Erfor-

dernis von Genehmigungen und Anzeigen.

Die Erganzung von Nummer 1 erméglicht in Ausfiillung des neuen § 2 Abs. 1

Satz 1, Regelungen fur die Freigabe oder eine Entlassung radioaktiver Stoffe
aus dem Uberwachungssystem des Atomgesetzes, inbesondere die Voraus-

setzungen und das Vétfahiren, vorzusehen. Eine Entlassung aus der Uberwa-
chung kommt insbesondere bei radioaktiven Stoffen natﬁrlichen Ursprungs im
Zusammenhang mit Arbeiten im Sinne von Titel VIl der EURATOM-

Grundnormen-Richtlinie in Betracht

Die Erganzung von Nummer 5 erweitert die Ermachtigung fir die Festiegung
eines Verwendungsverbotes um MaRgaben fir die Beseitigung und ein Verbot
des Inverkehrbringens oder des grenztberschreitenden Verbringens und er-
méglicht in diesem Rahmen die untergesetziichen Umsetzung von Artikel 6
Abs. 5 der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie.

Die neue Nummer 7 ermachtigt zur untergesetzlichen Umsetzung von Titel VII

der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie, Genehmigungen oder Anzeigen im
Falle nicht zu vernachlassigender Expositionen durch natirliche Strahlenquel-
len bei Arbeiten vorzusehen. Dies erfolgt, wenn die mégliche Strahienexpositi-
on der Arbeitskrafte oder von Einzelpersonen der Bevélkerung so erheblich
sein kann, daB dies aus der Sicht des Strahlenschutzes nicht auer acht gelas-

sen werden darf.

Die neue Nummer 8 erméchtigt zur untergesetzlichen Umsetzung von Artikel 4
Abs. 1 b und ¢ der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie und ermdgiicht erst-
mals, Genehmigungs- oder Anzeigepflichten fur den zweckgerichteten Zusatz
radioaktiver Stoffe bei der Herstellung von Arzneimitteln, Medizinprodukten und

KonsumgUtern, deren Aktivierung sowie fiir die grenziiberschreitende Verbrin-
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gung solcher Erzeugnisse vorzusehen, sofern nicht Vorschriften des Lebens-
mittelrechts, inshesondere Vorschriften des oder auf Grund des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstdndegesetzes, vorgehen.

Der neue Absatz 3 stelit klar, daB solche Stoffe, die wegen ihrer geringfligigen
Aktivitat aus dem Kontrollsystem des Atomrechts ausdricklich zur Beseitigung
als nichtradioaktive Stoffe freigegeben werden, ,Abfélle zur Beseitigung® im
Sinne des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sind. Diese bereits im

. Atormgesetz getroffene Zuordnung zu Kategorien im Abfallrecht, das zwischen

Abfallen zur Verwertung® und ,Abféllen zur Beseitigung” unterscheidet, be-
riicksichtigt, dafl die Strahlenschutzverordnung kiinftig im Rahmen der Freiga-
be geringfligig radicaktiver Stoffe flr diese beiden Kategorien des Abfalirechts
unterschiedliche Anforderungen an die Akfivitdtsmengen festlegt. Bei radioakti-
ven Stoffen, die zur Verwertung freigegeben werden, sind die Anforderungen
{iber die darin noch enthaltene Radicaktivitdtsmenge noch strenger als bei ra-
dioaktiven Stoffen, deren Beseitigung vorgesehen ist. Mit der ausdriicklichen
Zuordnungsregelung im Atomgesetz wird Sicﬁergestellt, daB zur Beseitigung
vorgesehene Abfille nicht als ,Abfalle zu.r Verwertung® behandelt werden. Ent-
spliechendes gilt far Stoffe natlrlichen Ursprungs im Zusammenhang mit Ar-
beiten, die zum Zwecke einer Beseitigung als nichtradioaktive Stoffe aus der
Uberwachung entiassen werden.

Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 12)

Die Regelungen erweitern die Ermachtigungen des § 12 far SchutzmaBnahmen.

a)

Die Erweiterung des § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ermdglicht es zum einen, zur un-

tergesetziichen Umsetzung von Titel VIl der EURATOM-Grundnormen-
Richtlinie Schutzanfordérungen im Zusammenhang mit nicht zu vernachléssi-
genden Expositionen durch naturliche Strahlenquelien bei Arbeiten sowie heim
zweckgerichteten Zusatz radioaktiver Stoffe oder deren Aktivierung etwa bei
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Konsumgltern vorzusehén. Zum anderen wird dazu ermachtigt, zur unterge-
setzlichen Umsetzung von Artikel 6 Abs. 1 und 2 der EURATOM-Grundnormen-
Richtlinie und Artikel 3 der EURATOM-Patientenschutz-Richtiinie Anforderun-
gen an eine Rechtfertigung der bezeichneten Tatigkeiten und Arbeiten unter
dem Gesichtspunkt des Strahlenschutzes zu stellen.

Fur den Bereich der EURATOM-Patientenschutz-Richtlinie schaffen die neuen
Nummern 3a bis 3¢ Erméchtigungsgrundiagen fiir die untergesetziiche Umset-
zung von Artikel 3 Abs. 1 ¢ zur Prifung medizinischer Strahlenekpositionen in
der Forschung durch Ethikkommissionen, von Artiket 4 Abs. 2 a und Artikel 6
Abs. 5 zur Ersteliung und Einhaltung diagnostischer Referenzwerte, von Arti-
kel 12 zur Schatzung der Bevdlkerungsdosis und von Artikel 8 Abs. 2 zweiter
und dritter Anstrich fur Uberwachungs- und Qualitatssicherungsaufgaben bei
medizinischen Anwendungen und Geraten. Bei der auf Grund von Nummer 3c
zu erlassenden Rechtsverordnung werden auch die technischen Anforderun-

gen nach dem Medizinproduktegesetz beachtet.

Die Erganzungen in Nummer 4 dienen zum einen der untergesetzlichen Um-
setzung von Titel VIl der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie, soweit es um
Messungen oder drztliche Untersuchungen im Zusammenhang mit erheblich
erhohten Expositionen durch naturliche Strahlenquellen durch Arbeiten geht
(Artikel 24 EURATOM-Grundnormen-Richtiinie). Zum anderen erméchtigt der
angeflgte Halbsatz zur untergesetzlichen Umsetzung von Artikel 40 Abs. 2 d
und Artikel 42 der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie, soweit flr Personen
SchutzmaBlnahmen vor kosmischer Strahlung im Zusammenhang mit dem Be-

trieb von Flugzeugen getroffen werden sollen.

Die neue Nummer 4a schafft die Erméchtigungsgrundiage zur untergesetzli-
chen Umsetzung der Expositionstiberwachung nach Artikel 24 bis 27 der EU-
RATOM-Grundnormen-Richtfinié, um MeBstellen zur Ermittiung von Strahlen-

expositionen bestimmen zu kénnen.
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Auf Gtund der Richtlinie 89/618/EURATOM des Rates vom 27. November 1989
(ABI. Nr. L 357 S. 31) sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, fr die dort in Artikel
2 beschriebenen radiologischen Notstandssituationen die erforderlichen Maf3-
nahmen fitr eine Unterrichtung der Bevdikerung und der Einsatzkrafte Gber die
zu ihrem Schutz erfordedichen VerhaltensmaBregein und zu ergreifenden Ge-
sundheitsschutzmallnahmen zu treffen. Diese Umsetzung ist bundesrechtlich
durch die vierte Anderungsverordnung zur Strahlen'_schutzverordnung vom

18. August 1997 (BGBI. | S. 2113) erfolgt. Fiir kiinftige Anderungen wird mit der
neuen Nummer 7a neben dem Strahlenschutzvorsorgegesetz eine eindeutige
Rechtsgrundlage fOr bundesréchtliche Regelungen im Zusammenkhang mit die-
ser Richtlinie geschaffen.

Die neue Nummer 9a erméachtigt zur untergesetzlichen Umsetzung von Titel VI
der EURATOM—GrUndﬁomen-Richtlinie, soweit Riicksténde und sonstige Ma-
terialien aus Arbeiten, die zu nicht zu vernachléssigenden Expositionen durch
naturliche Strahlenquellen flihren kénnen, zu verwerten ader zu beseitigen bzw..
radicaktive Verunreinigungen durch solche Rickstdnde und sonstige Materiali-
en zu entfernen sind. Es handelt sich bei diesen Rl‘lckstanden und sonstigen
Materialien nicht um radioaktive Abfélle im Sinne des § 9a.

Die Einfugungen in Nummer 11 ermdglichen im Hinblick auf Artike! 38 der EU-
RATOM-Grundnormen-Richtlinie die Festlegung von Anforderungen an be-
hordlich zu bestimmende Sachverstdndige. '

Die Neufassung von Nummer 12 trégt dem Umstand Rechnung, da das Vor-
liegen der erforderlichen Fachkunde verantwortlicher Personen bzw. der erfor-
derlichen Kenntnisse des sonstigen Personals nicht nur Voraussetzung fir die
Erteilung von Genehmigungen nach § 7, sondem auch fr die Erteilung von
Genehmigungen nach sonstigen Genehmigungstatbestinden des Atom- und
Strahlenschutzrechts ist. Bei Regelungen fir Beforderungen werden bereits
vorhandene gefahrgutrechtliche Vorscﬁriften Zu beachten sein.
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Wegen dér Relevanz fur das Grundrecht der Berufsfreiheit (Art. 12 GG) werden
dariber hinaus nach dem Vorﬁild des § 9 Sprengstoffgesetz Ermachtigungs-
grundlagen geschaffen fiir die Normierung von Anforderungen an die Anerken-
nung von Lehrgéngen, flir die Erbringﬁng des Fachkundenachweises sowie flr
die Frage der Teilnahme an Wiederholungsprifungen.

Gerade die Fragen der Fachkundeanforderungen sowie des Umfangs und In-
halts von Kursen sind im Zusammenhang mit den Ausbildungsanforderungen
der EURATOM-Patientenschutz-Richtlinie und nach der Mitteilung der Europai-
schen Kommission vom 30. April 1998 (ABL E£G Nr. C 133 S. 3) zur Umsetzung
der EURATOM-Grundnormen-Richtlinie von groBer Bedeutung. -

Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 12b)

Die Neufassung von § 12b nimmt die Elemente der bisherigen Vorschrift, die durch
Artikel 2 Nr. 4 des Gesetzes vom 9. Oktober 1989 (BGBI. | S. 1830) eingefiigt wor-
den ist, auf. Die Neufassung dient der Klarstellung durch den Gesetzgeber, um in
dem in das grundrechtlich verbtirgte Recht auf informationelle Selbstbestimmung
eingreifenden Gesetz den Belangen des Datenschutzes entsprechend dem heutigen
Standard Rechnung zu tragen.

Absatz 1 Satz 1 ent§pricht der bisherigen Vorschrift; Satz 2 verdeutlicht, dal die
Uberprifung der Zuverlassigkeit des Betroffenen je nach Bedeutung seiner Tatigkeit
im Verhaltnis zum Schutzzweck des Satzes 1 in abgestuften Kategorien erfoigt.

Die Absatze 2 und 3 konkretisieren nach Mafgabe des Verfassungsgrundsatzes der
VerhaltnismaBigkeit die von der zustandigen Behorde zu treffenden MaBnahmen.
Tatsichliche Anhaltspunkte im Sinne von § 12b Abs. 3 Satz 1 liegen dann vor, wenn
diese Anhaltspunkte auf Grund der gewonnenen Erkenntnisse aus den vorherigen
Abfragen nach Absatz 2 bestehen (vgl. § 5 Abs. 5 AtZiV).

Absatz 4 regelt wie die bisherige Vorschrift das Anhdren des Betroffenen bei Zwei-
feln der zustandigen Behdrde an seiner Zuverlassigkeit.

Absatz 5 ibernimmt die datenschutzrechtlichen Bestimmungen der bisherigen Vor-
schrift. Absatz 5 Satz 2 bestimmt ausdricklich, inwieweit der Antragsteller, in den
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meisten Fallen der Arbeitgeber deé Betroffenen, von der zustindigen Behdrde Uber
das Ergebnis der Ubérprdfung zu unterrichten ist. Der Betroffene ist gemaR Absatz 5
Satz 3 im Falle der Nichtfeststellung der Zuverlassigkeit hier(iber mit Begriindung
durch die zustandige Beh&rde zu informieren. Die verwaltungsverfahrensrechtlichen
Anforderungen bleiben unberithrt.

Absatz 6 sieht wie der bisherige § 12b Abs. 2 eine Verordnungsermachtigung far die
Einzelheiten der Uberprifung vor. Auf diese Verordnungserméchtigung gestiitzt kann
die Verordnung far die Uberprifung der Zuverl8ssigkeit zum Schutz gegen Entwen-
dung oder erhebliche Freisetzung radioaktiver Stoffe nach dem Atomgesetz
(Atomrechtliche Zuverladssigkeitsiiberpriifungs-Verordnung - AtZiiV) vom 1. Juli 1999
(BGBI. | S. 1525) zuklinflig gedndert werden.

Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 19)

Die Ergéinzung von § 19 Abs. 1 Satz 1 ist eine Folge&nderung von § 11 Abs. 1 Nr. 7
und 8 sowie von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Soweit auf Grund dieser Erméchtigungen
fir den zweckgerichteten Zusatz radioaktiver Stoffe oder der Aktivierung von Stoffen
Anforderungen bestehen bzw. fir Arbeiten Anforderungen zum Schutz vor der
schadiichen Wirkung ionisierender Strahlen natirlichen Ursprungs gestelit werden,
unterfalit die Einbaltung dieser Anforderungen der staatlichen Aufsicht.

Zu Artikel 1 Nummer 7 (§ 21)

a) Die Erganzung von § 21 Abs. 1 Nr. 4 ist erforderlich fur die Kostenerhebung
durch das Luftfahrt-Bundesamt fiir die nach § 23b Gibertragenen Aufgaben.

Far die durch die Anderungen von § 23 erweiterten Zustdndigkeiten des Bun-
desamtes fiir Strahlenschutz werden Kosten nach der Regelung des § 21

Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 2 Satz 1 Nr. 6 der Atomrechtlichen Kostenver-
ordnung erhoben. Dies gilt, auch wenn teilweise erst auf Grund der Ermé&chti-
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gung des neu eingeflgten § 23 Abs. 3 Zustandigkeiten Ubertragen werden,

denn auch dann handelt es sich um Zusténdigkeiten nach § 23 im Sinne von
§ 21 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 2 Satz 1 Nr. 6 der Atomrechtlichen Ko-
stenverordnung. Weiterer Anderungen von § 21 Abs. 1 bedarf es daher nicht.

Der neu eingefiigte Absatz 1a tragt der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (Urteil vom 24. Marz 1999 - BVerwG 8 C 27.97) Rechnung, wo-
nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 AtG keine Grundlage fur Kosienerhebungen darstellt,
wenn das Verwaltungsverfahren nicht mit einer Entscheidung der Behérde,
sondern auf andere Weise, insbesondere durch Antragsriicknahme ohne Sa-
chentscheidung, abgeschlossen wird. § 21 Abs. 1a Satz 1 z&hlt die in Betracht
kommenden Fallkonstellationen im einzelnen auf und ordnet die Erhebung von
Gebiihren an. Dies ist sachgerecht, da inshesondere beim Fall der Antrags- -
ricknahme umfangreiche behdérdliche Priifungen vorangegangen sein kénnen.
§ 21 Abs. 1a Satz 2 begrenzt je nach Fallgestaltung die zuldssige Gebthren-
hdhe, gemessen an der fur eine Amtshandlung nach Absatz 1 in Verbindung
mit der Rechtsverordnung nach Absatz 3 festzusetzenden GebUhrenhéhe. Da-
von unberiihrt bleibt die Méglichkeit der zustéindigen Behdrde, im Einzelfall
nach § 6 der Atomrechtlichen Kostenverordnung ganz oder teilweise von der

Erhebung einer Gebiihr abzusehen.

Zu Artikel 1 Nummer B (§ 23)

Die neuen Nummern 7 und 8 des Absatzes 1 erganzen die Zusténdigkeiten des

Bundesamtes fir Strahlenschutz. Dieses ist kiinftig zusténdig fur die RegisterfOh-

rung, die Régistrierung und den Widerruf von Registrierungen von Ethikkommissio-
nen im Sinne von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a und fur die Emmittlung der medizinischen
Strahlenexpositionen von Personen, fir die Emmittlung, Erstellung und Veré&ffentli-

chung von diagnostischen Referenzwerten sowie flr die jeweils dazu erforderlichen

Erhebungen im Sinne von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3b.
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Der neue Absatz 3 erméchtigt zur Ubertragung von Zustindigkeiten an das Bundes-
amt far Stréhlenschutz - zum einen fir die Genehmigung zur Anwendung radioakfi-
ver Stoffe oder ionisierender Strahien am Menschen in der medizinischen For-
schung, zum anderen fir Bauartzulassungen gemaB § 11 Abs. 1 Nr. 3 - durch eine
Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
- cherheit mit Zustimmung des Bundesrates. Diese Erméchtigung ist zum jetzigen
Zeitpunkt erforderlich, da fir den Bereich der Strah!enschutzverordnung und fiir den
Bereith der Réntgenverordnung die Méglichkeit far unterschiedliche Behérdenzu-
standigkeiten in fexibler Weise ersffnet werden soll. '

Der Vollzug dieser Aufgaben nach § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 und 8 sowie Abs. 3 in
bundeseigener Verwaltung ist nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes zu-
lassig und zudem auf Grund- der Oberregionalen Bedeutung und der fachlichen Er-
fordernisse der Aufgaben auch sachgerecht. Die Aufgaben sind zur zentralen Wahr-
nehmung geeignet und kénnen ohne weiteren Unterbau vom Bundesamt fiir Strah-
lenschutz wahrgenommen werden. Im Bereich der medizinischen Forschung kénnen
die bereits wahrgenommenen Priif- und Bewertungsaufgaben des Bundesamtes
durch die Zusténdigkeit als Genehmigungsbehdrde erweitert werden, Mit der zen-
tralen Aufgabenwahrnehmung fir die bundesweit geltenden Bauartzulassungen wird
die Harmonisierung gefdrdert und die bundesweite Anpassung an den technischen
Wandel bei diesen Produkten gestarkt.

Zu Artikel 1 Nummer 9 (§ 23b)

Der neu eingefﬁgte-‘§ 23b ist eine Folge der Einflhrung einer neuen Aufgabe (siehe
§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4) und Gbertragt nach Satz 1 dem Luftfahrt-Bundesamt die .
staatliche Aufsicht tiber Strahlenexpositionen von Personen beim Betrieb von Flug-
zeugen. Dies dient der Umsetzung von Artikel 42 der EURATOM-Grundnormen-
Richtlinie.
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Angesichts der fiir den Diéns{bereich der Bundeswehr zur Erflllung ihrer besonde-
ren Aufgaben bereits bestehenden Sonderregeiungen (vgl. § 24 Abs. 3 AtG,

§ 30 LuftVG) ist es sachgerecht, dem Bundesministerium fir Verteidigung bzw. den
von ihm bezeichneten Dienststellen auch die Zustindigkeit fur die Uberwachung der
Anforderungen zum Schutz von Strahlenexpositionen von Personen durch kosmi-
sche Strahlung fur die in seinem Geschéftsbereich betriebenen Luftfahrtzeuge ab-
weichend von § 23b Satz 1 zu Gbertragen. | |

Der Vollzug dieser Aufgabe nach § 23b in bundeseigener Verwaltung ist nach Artikel
87 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes zuléssig und zudem auf Grund der iberregio-
nalen und internationalen Bedeutung und der fachlichen Erfordernisse der Aufgabe

auch sachgerecht. Eine Eignung zur zentralen Aufgabenerledigung ist daher evident.

Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 24)

Satz 1 des neugefaiten § 24 Abs. 3 entspricht dem bisherigen Absatz 3 und enthait
nur sprachliche Anpassungen. Der neue Satz 2 dient der kiaren Abgrenzung der Zu-
standigkeiten von Bund und Landern im Verwaltungsvollzug bei Betidtigungen von
auslandischen Streitkraften, die sich auf Grund vélkerrechtlicher Vertrage in der

Bundesrepublik Deutschland aufhalten.

Zu Artikel 1 Nummer 11 (§ 25)

Die ge&nderte Verweisung beseitigt bislang bestehende Unsicherheiten hinsichtlich
der Auslegung der Vorschrift im Verhéltnis zu § 8 der geltenden Strahlenschutzver- ‘

ordnung.
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Zu Artikel 1 Nummer 12 (§ 26)

Die Anderung.en'von § 26 Abs. 5 dienen der Angleichung der Haftungsregelungen
fir Beschleuniger in der medizinischen Forschung an die Haftung fir den Umgang
mit radioaktiven Stoffen in der medizinischen Forschung. Damit wird die im Jahre
1989 vorgenommene Einbeziehung der Anwendung von radioaktiven Stoffen und
Beschleunigern in der medizinischen Forschung in das System der Strahlenschuz-
verordnung auch im Bereich der Haftung nachvollzogen.

Zu Artike! 1 Nummer 13 (§ 54)

Die Ergéinzung. von Absatz 1 ist Folge des neuen § 23 Abs. 3.

Zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 58)

Die Ubergangsregelungen des § 58 treten an die Stelle der gegenstandslos gewor-
denen Berlin-Klausel. _

In Absatz 1 ist vorgesshen, dafl nach bisherigem Recht eﬁeiite Genehmigungen zur
Freigabe als solche im Sinne des neuen Rechts im Grundsatz ldngstens drei Jahre
fortgelten kdnnen; Befristungen bleiben unbertihrt und kénnen demnach zu einem’
friheren Erféschen fuhren. In Stillegungsgenehmigungen enthaltene Freigaberege-
lungen, insbesondere nach den Vorschriften der §§ 6, 7 Abs. 3 und des § 9 des
Atomgesetzes sowie des § 3 der geltenden Strahlenschutzverordnung, bieiben unbe-
_ ruhrt und gelten daher unbegrenzt fort. Die {bergangsvorschrift des § 58 Abs. 1 er-
fait ledig'iich' die Stoffe, die nach Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes zur Frei-
gabe anfailen oder freigemessen werden und von den friiher erteilten befristeten
oder unbefristeten'Ffeigabegenehmigﬂngen erfa’t wiirden. Die der Vorschrift inso-

~ weit zukommende unechte Ruckwirkung ist insbesondere durch die Notwendigkeit
der Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben geboten. |
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Absatz 2 greift fir die Neuregelung in § 21 Abs. 1a den Rechtsgedanken von § 9 der
Atomrechtlichen Kostenverordnung auf. Dabei sind im Sinne dieser Vorschrift die
Kosten noch nicht festgesetzt, wenn in anh&ngigen Verwaltungsverfahren Kosten le-
diglich abschiagsweise ohne endgiitige Festsetzung erhoben worden sind.

Zu Artikel 2

Die Einfligung des § 4 in das Gesetz (iber die Errichtung eines Bundesamtes fur
Strahlenschutz schafft eine grundsatzliche und generelle gesetzliche Erméchtigung,
durch Verordnung die Erhebung von Geblihren und Auslagen fir die Ausfiihrung von
Amtshandlungen des Bundesamtes zu regein, chne eine Vielzahl gesetzlicher Be-
stimmungen andern oder anpassen zu missen. Unbeschadet bleiben bestehende
und zukiinftige spezialgesetziiche Vorschriften - insbesondere die des Atomgesetzes
und der Atomrechtlichen Kostenverordnung -, die eigene, vorrangig zu beachtende

Gebuhrenbestimmungen enthalten.

Im Rahmen der Ubertragung von Zustandigkeiten auf das Bundesamt fiir Strahlen-
schutz nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz und der Uberleitung von Aufgaben
des fritheren Bundesgesundheitsamtes nach dem Gesundheitseinrichtungen-
Neuordnungsgesetz vom 24. Juni 1994 (BGBI. | S. 1416) wurden keine spezialge-
setzlichen Bestimmungen tber die Erhebung von Gebuhren und Auslagen fur die
neuen bzw. {ibergeleiteten Amtsaufgaben geschaffen. Ubergangsweise wurden die
bestehenden Regelungen Gber die Erhebung von Gebithren und Auslagen fur diese
Aufgaben durch das Bundesamt fiir Strahienschutz weiterhin entsprechend ange-
wandt. Diese bislang bestehende Regelungsliicke wird durch Artikel 2 geschlossen.
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Zu Artikel 3

Die Aufhebung von §‘ 2 Satz 1 Nr. 5 der Atomrechtlichen Kostenverordnung ist Folge
der Einflgung eines neuen § 5a.

Der neu eingefagte § 5a der Atomrechtlichen Kostenverordnung 15st die bisherige
Regelung des § 2 Satz 1 Nr. 5 ab. Bislang wurde die Geblhr fur die staatliche Ver-
wahrung von Kermbrennstoffen geméa® § 2 Satz 1 Nr. 5 der Kostenverordnung zum
Atomgesetz nach dem ,Wert der Kembrennstoffe* bemessen. Der ,Wert der Kern-
brennstoffe* hat sich als eine Bemessungsgrundlage erwiesen, die zu Rechtsunsi-
cherheiten geflihrt hat, Zum elnen ist es problematisch, den objektiven ,Wert der
Kernbrennstoffe" zu bestimmen - in verschiedenen Verwaltungsstreitverfahren wurde
von Ablieferern geltend gemacht, die abgelieferten und verwahrten Kernbrennstoffe
hatten keinen Wert -, zum andern ist der Wert der Kernbrennstoffe kein zweifelsfrei
geeigneter Mafistab fir eine dem Aquivalenzprinzip entsprechende Verteilung des
Aufwands fUr die staatliche Verwahrung auf mehrere Ablieferer.

Die Bemessungsgrundlage ,in Anspruch genommene Fléche® ist dagegen eine Gré-
Re, die im Zusammenhang mit der Aufbewahrung und dem Aufwand fir die staatli-
che Verwahrung steht und die leicht zu bestimmen ist. Zwischen der im Einzelfall in
Anspruch genommenen Flache und der insgesamt fir die staatliche Verwahrung

- vorgehaltenen Flache kann nunmehr ein Verhiitnis hergestellt werden, das eine
sachgerechte Aufteiiung des Aufwands fur die staatliche Verwahrung auf die einzel-
nen Ablieferer ermdglicht. Die ,in Anspruch genommene Fladche® ist deshalb ein Kri-
terium, das dem Erfordernis der Verteiiungsgeréchtigkeit und dem Aquivalenzprinzip
entspricht.



443
-36 -

Zu Artikel 4

Um zu ve:meideh, daB die im Rahmen dieses Gesetzes geinderte Rechtsverord-
nung sp4teren Erfordemissen kimnftig nur noch durch Gesetz, aber nicht mehr vom

Verordnungsgeber angepafit werden kénnte, wird dies durch Artikel 4 gestattet.

Zu Artikel 5

Zum Inkrafttreten dieses Gesetzes ist bestimmt, daB das Gesetz grundsatzlich am
auf die Verkindung folgenden Tage in Kraft tritt.

Die Anderungen von § 2 des Atomgesetzes und die neuen Zustandigkeitsregelungen
in § 23 Abs. 1 und § 23b des Atomgesetzes sollen jedoch erst zeitgleich mit der
nachfolgenden Novellierung der Strahlenschutzverordnung in Kraft treten. Zu diesem
Zweck hangt das - im Verhiitnis zu diesem Gesetz im Ubrigen - spatere Inkrafttreten
dieser Vorschriften vom Eintritt der Bedingung ab, daR eine Rechtsverordnung nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 3, § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a, 3b und 4 des Atomgesetzes erlassen
wird. Erst dann sind vollzugsfahige Vorschriften fiir die neuen Zustandigkeiten gege-
ben. Der Tag dieses Inkrafttretens der Anderungen von § 2 des Atomgesetzes und
der neuen Zustindigkeitsregelungen gemaR § 23 Abs. 1 und § 23b des Atomgeset-

zes ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung atomrechtlicher Vorschriften
fiir die Umsetzung von EURATOM-Richtlinien

zum Strahlenschutz

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buch 12 Abs. 1
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3¢ die Worter

"daB und auf welche Weise von den zustindigen Behorden bestimmte drztliche
und zahnarztliche Stellen”

durch die Worter

"dass die zustandigen Behorden drztliche und zahnirztliche Stellen bestimmen
und festlegen, dass und auf welche Weise die drztlichen und zahniirztlichen
Stellen”

Zu ersetzen.

Begriindung:
In § 12 Abs. | Satz 1 Nr. 3c ist neben den materiellen Anforderungen auch die

formelle Ermichtigung notwendig, wonach die zustindigen Behorden solche
Stellen bestimmen diirfen.

So fiihrt das Verwaltungsgericht Wiesbaden mit Urteil vom 23. November
1998 (Az.: 9 E 292/98(1)) aus, dass fiir die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben
auf anders BehoOrden oder (private) Stellen eine gesetzliche Grundlage erfor-
derlich sei. § 16 Abs. 3 R6V ggf. 1.V.m. einem Verwaltungsvertrag crweise
sich nicht als ausreichende gesetzliche Grundlage.

Nach iibereinstimmender Ansicht in Rechitsprechung und Literatur darf die Be-
leihung als OrganisationsmaBnahme nur unmittelbar durch Gesetz oder auf-
grund einer gesetzlichen Grundlage in einem besonderen Beleihungsakt erfol-
gen.



Drucksache 488!9,9,,,@35,0,11‘,1‘-155)37 _ - 2 __

Die Ermichtigung des § 12 Atomgesetz sieht keine Organisationsregelung
hinsichtlich der Bestimmung von drztlichen und zahnirztlichen Stellen vor.
Wird auf die Erweiterung der Ermichtigung verzichtet, werden entsprechende
Regelungen nach Landesrecht notwendig. Evtl. unterschiedliche Organisati-
onsermichtigungen der Linder stehen dem Gedanken des einheitlichen Voll-
zugs des Bundesrechts entgegen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe f] - neu - (§ 12 Abs. | Satz | Nr. 10a - neu - AtG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe f folgender neuer Buchstabe f] einzufi-
gen:
'f1) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:

"10a. dass die zustindigen Behorden Personen und Organisationen zu
Sachverstindigen behordlich bestimmen konnen,™

Begriindung:

In § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 sind die materiellen Anforderungen an Personen
aufgenommen worden, die als behordlich bestimmte Sachverstindige tdtig
werden. Dariiber hinaus ist auch die formelle Ermachtigung notwendig, wo-
nach die 7ustindigen Behtrden solche Personen oder Organisationen bestim-
men diirfen. Anderweitipe Organisationsregelungen verstolen gegen den
Grundsatz. des Vorrangs des Gesetzes, wonach kein staatliches Handeln gegen
ein Gesetz erfolgen darf.

Mit Riicksicht auf die Rechtsprechung ist davon auszugehen, dass die Ubertra-
gung staatlicher Aufgaben auf einc juristische Person des Privatrechts
(Beleihung) unter dem Grundsatz des institutionellen und rechtsstaatlichen Ge-
setzesvorbehalts steht. Die fiir die Bestimmung der drztlichen und zahnirztli-
chen Stellen gemachten Ausfithrungen® gelten in gleicher Weise fiir alle iibri-
gen behdrdlich bestimmten Sachverstindigen.

" vgl. vorstehend Begriindung zu Ziffer 1
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 12b
Abs. 3 Nr. 1 und 2 AtomG-E sowie vergleichbare punktuelle Regelungen wie §
16 Abs. 1 Satz 2 Flugunfall-Untersuchungs-Gesetz durch ein in sich stimmiges
Regelungskonzept zur Einholung von Auskiinften und zur Beiziehung von Ak-
ten ersetzt werden kénnen, um so die Nachteile zu vermeiden, die mit punktuel-
len Regelungen verbunden sind.

Begriindung:

Das geltende Recht enthilt in § 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 VwVIG (sowie z.B. in
§ 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB X und § 92 Satz 2 Nr. 3 AO) generelle Regelun-
gen zur Beiziehung von Akten. § 12b Abs. 3 AtomG-E sieht insoweit cine
punktuetle Sondervorschrift fiir den Bereich der Beiziehung von Strafakten
und der Einholung von Auskiinften vor, ohne dass in der Begriindung niher
erliutert wird, weshalb dies erforderlich ist. Vielmehr setzt sich damit der
Trend zu punktuellen Regelungen fort, der sich bereits in der - wiederum ab-
weichend formulierten - Vorschrift des § 16 Abs. | Satz 2 des Flugunfall-Un-
tersuchungs-Gesetzes gezeigt hat.

Erforderlich erscheint ein in sich schliissiges Gesamtkonzept, um die Nachteile
der punktuellen Regelungen zu vermeiden:

- Wenn die Einholung von Auskiinften und die Beiziehung von Akten aus
Strafverfahren in § 12b AtomG-E gesondert geregelt wird, besteht die
Gefahr von Umkehrschliissen zu den eingangs genannten generellen Rege-
lungen.

- Soweit z.B. dem Betroffenen nach § 12b Abs. 4 AtomG-E zur Unzeit Ge-
legenheit gegeben wird, sich zu Auskiinften aus einem Strafverfahren zu
duBemn, kann dies dazu fithren, dass der Ermittlungserfolg vereitelt wird.
Denkbar ist aber auch, dass schutzwiirdige Interessen Dritter beeintriichtigt
werden. Zu priifen ist in diesem Zusammenhang insbesondere, ob es auch
fiir Auskiinfte aus Strafverfahren einer Regelung bedarf, wie sie in § 35b
Abs. 3 BVerfGG (sowie fiir den umgekehrten Fall in § 478 Abs. 2 StPO-E
in der Fassung des StVAG 1999) fiir den Bereich der beigezogenen Akten
vorgeschen ist.

- Zwar ist mit der Regelung der Frage, ob Akten beigezogen und Auskiinfte
eingeholt werden diirfen, noch nicht geregelt, wer und unter welchen
Voraussetzungen den Ersuchen nachkommen darf oder gar muss.
Gleichwohl fillt auf, dass die vorgesehene Regelung in § 12b Abs, 3 Nr. |
AtomG-E, in der von "Strafverfolgungsbehtrden” die Rede ist, nicht it
den Regelungen dazu abgestimmt ist, wer antworten darf (vgl. § 478
Abs. 1 StPO-E in der Fassung des StVAG 1999). Dies kann in der Praxis
zu Schwierigkeiten fiihren.
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,Dies gilt auch fiir zivile Arbeitskrifte bei sich auf Grund volkerrechtlicher
Vertriige in der Bundesrepublik Deutschland aufhaltenden Truppen und zivilen

Gefolgen.*

Begriindung:

Die Anderung stellt klar, dass sich nicht die Arbeitskrifte, sondern die Truppen
und zivilen Gefolge auf Grund volkerrechtlicher Vertrige in der Bundesre-
publik authalten miissen.

5. ZuArtikel T Nr. 13 (§ 54 AtG) L
In Artikel 1 ist Nummer 13 wie folgt zu fassen:
'13, § 54 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 ....(weiter wie bisheriger Text in Nummer 13)

b) In Absatz 2 wird der Satz 2 gestrichen.’

Begriindung:

Bei Beibehaltung der Regelung in Abs. 2 Satz 2 AtG konnten - ohne dass die
Linder die Moglichkeit der Stellung- und EinfluBnahme im Bundesrat haben -
festgelegte physikalische, technische und strahlenbiologische Werte geéindert,
d.h. durch andere Werte ersetzt werden.

Solche Veriinderungen kdnnen zu finanziellen und kapazitirem Mehraufwand
im Bereich der Aufsicht fithren. Moglicherweise wiren neue Messtechniken
erforderlich. Infolge dessen wiiren bedeutende Landerinteressen betroffen.

Als Beispiel kann der Storfalldosis-Grenzwert (Anlage X, Tabelle X | i.V.m,
§ 28 Abs. 3 StrlSchV) angefiihrt werden.

Durch eine Herabsetzung des Storfalldosis-Grenzwertes von bisher 50 mSv
effektive Dosis auf 20 mSv - wie amt 21.09.99 in der Fachsitzung des Fachaus-
schusses Strahlenschutz diskutiert - sind neue Betrachtungen zu den baulichen
und technischen SchutzmaBnahmen bestehender oder zu dndernder kerntechni-
scher Anlagen notwendig. Dies fiihrt zu zusiitzlichen materiellen und finanziel-
len Aufwendungen, die 2zT. von den Lindern zu tragen sind
(Forschungseinrichtungen). So sind neben den reinen bautechnischen Mai-
nahmen VorsorgemaBnahmen im Katastrophenschutz durch die Linder zu
treffen.

Eine Anpassungen an die Fortentwicklungen der wissenschaftlichen und tech-
nischen Erkenntnisse - urspriingliches Anliegen der Regelung in § 54
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Abs. 2 AtG - wird durch eine Streichung des Satzes 2 nicht behindert. Die
Lénder werden allerdings in die Lage versetzt, durch die Bundesratsbeteiligung
bei einer solchen Anpassung ihren Interessen - wie es als Grundregel des
Art. 80 Abs. 2 GG und § 54 Abs. 1 Satz 1 AtG vorgesehen ist - Gehor zu ver-
schaffen.

6. Zu Artikel | Nr. 14 (§ 58 Abs. 1 AiG)
In Artikel 1 Nr. 14 ist in § 58 der Absatz 1 zu streichen.

Begriindung:

Der vorlicgende Gesetzentwurf enthilt keine Neuregelungen fiir die Entlassung
von Stoffen aus der Uberwachung nach diesem Gesetz, sondem nur Ermiichti-
gungsnormen fiir solche Regelungen. Eine Ubergangsvorschrift wire nur er-
forderlich, wenn das Gesetz unmittelbar wirkende Neuregelungen enthielte,
deren sofortige Anwendung unmittelbar nach Inkrafttreten nicht miglich oder
fiir die Gepehmigungsinhaber unzumutbar wire. Auflerdem enthilt die Rege-
lung in Wirklichkeit keine echte Ubergangsregelung, sondern die nachtriigliche
Befristung bestandskriiftiger Genehmigungen.

Die Fassung der Vorschrift ist auch im Ubrigen nicht annehmbar:

"Stoffe im Sinne des § 11 Abs. ! Nr. 1" gibt es nicht, da es sich bei § 11 Abs. 1
Nr. 1 um eine reine Erméchtigungsnorm handelt.

"Genehmigungen zum Zweck der Entlassung von Stoffen" gibt es nach der
bisherigen Rechtslage ebenfalls nicht. Es gibt lediglich Genelimigungen, die
u.a. die Entlassung von Stoffen aus der Uberwachung der mit der Genehmi-
gung gestatteten Anlage oder des mit der Genehmigung gestatteten Umgangs
regeln. Selbst der Gegenstand von Stillegungsgenchmigungen erschdpft sich
nicht in "Freigaberegelungen”.

Da es letztlich nur darum gehen kann, die in einer Novellierung der Strahlen-
schutzverordnung erst noch zu schaffenden Neuregelungen auch auf Stoffe aus
bereits bestandskriftig und unbefristet genehmigten Anlagen und Umgiingen
anzuwenden, ist eine Befristung der gesamten, diesbeziigliche Regelungen ent-
haltenden Genehmigungen im Ubrigen unverhiltnismBig.

Es reicht daher aus, wenn in der Neufassung der Strahlenschutzverordnung ei-
ne Ubergangsfrist festgelegt wird, nach der die Neuregelungen beziiglich der
Entlassung auch auf neu anfallende Stoffe aus Altgenehmigungen anwendbar
werden.
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7. Zu Artikel 2 (8 4 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir

Strahlenschutz) o
In Artikel 2 ist § 4 Satz 3 wie folgt zu fassen:

,Satz 1 gilt nicht fiir Amtshandlungen nach dem Atomgesetz oder nach einer
auf Grund des Atomgesetzes erlassenen Rechtsverordnung.”

Begriindung:

Die Formulierung stellt sicher, dass ohne Zustimmung des Bundesrates keine
Verordnung erlassen werden kann, auf Grund derer das Bundesamt fiir Strah-
lenschutz fiir Amtshandlungen nach dem Atomgesetz oder einer auf Grund des
Atomgesetzes erlassenen Rechtsverordnung Kosten verlangen konnte, nur weil
die Kostenvorschriften des Atomrechts fiir diese Amitshandlung noch keine
Kostenerhebung vorsehen, Die Formulierung des von der Bundesregierung
vorgeschlagenen Satzes 3 ("Kostenvorschriften...bleiben unberiihrt") stellt dies
nicht sicher.

8. ZuArtikel 3Nr. la-neu-(§5 Abs. 3 AtKostV)
In Artikel 3 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'la. In § 5 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Bei regelmiBig wiederkehrenden Amtshandlungen kénnen abweichend
von Satz 1 Abschlige erhoben werden, die bei der nachfolgenden Gebiih-
renfestsetzung zu verrechnen sind.” '

Begriindung:

Auf Grund der Vielzahl der im Laufe eines Jahres anfallenden kostenpflichti-
gen EinzelmaBnahmen ist eine Einzelfallabrechnung unpraktikabel. Um trotz-
dem ein Abrechnungsverfahren zu erreichen, das sowohl einer zeitnahen Kos-
tenerhebung nach den atomrechilichen Kostenvorschriften als auch der Forde-
rung gerecht wird, fiir eine verwaltungsokonomische Vertahrensabwicklung zu
sorgen, wird von mehreren Lindern die Erhebung von Abschlagszahlungen
praktiziert. Mit vorstehender Anderung wird diese Vorgehensweise verwal-
tungsrechtlich verankert.
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9. ZuArtike] 3 Nr. 2 (8 52 Abs, 1 Satz 3 AtKostV)
In Artikel 3 Nr. 2 ist in § 5a Abs. 1der Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung steht im Widerspruch zur Erhebung einer Gebiihr pro Quadrat-
meter.

10. Zu Artikel 3 N1, 2 (§ 53 Abs. 5 - ney - AitKostV)
In Artikel 3 Nr. 2 ist in § 5 nach Absatz 4 folgender Absatz 5 anzufiigen:

,(3) Eine Kostenpflicht besteht nicht fiir Behdrden, die im Rahmen der Gefah-
renabwehr titig geworden sind und dabei Kernbrennstoffe sichergestellt ha-
ben.*

Begriindung:

Die Linder sind, wenn sie im Rahmen der Gefahrenabwehr Kernbrennstoffe
sicherstellen und in Ersatzvornahme fiir den ablieferungspflichtigen Besitzer
an die staatliche Verwahrung ablicfern, weder Verursacher noch Nutzniefer
der Amtshandlung im Sinne des § 13 Abs. 1 Nr. 1 des Verwaltungskostenge-
setzes des Bundes, das nach § 1 Satz 2 AtKostV erginzend gilt. Wenn schon
cine neue Kostenregelung fiir die staatliche Verwahrung geschatfen wird,
sollte dies bei dieser Gelegenheit klargestellt werden. .

11. Zu Artikel 3 Nr. 3 - neu - (§ 7 Abs. 2 AtKostV) -
In Artikel 3 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 einzufiigen:
3. In § 7 Abs. 2 wird die Angabe "nach § 2 Satz 1 Nr. 7" gestrichen.'

Begriindung:

Durch die Streichung soll den Lindern die Moglichkeit eingerdumt werden, bei
Antrigen des Bundesamtes fiir Strahlenschutz (BfS) in atomrechilichen Ver-
fahren kostendeckende Gebiihren festzusetzen. Im Interesse einer effektiveren
staatlichen Aufgabenwahrnehmung haben sich die Regierungschefs der Linder
fiir die Anderung einer Reihe gesetzlicher Vorschriften ausgesprochen, zu de-
nen die genannte Vorschrift gehort, Die Binschrinkung ist sachlich nicht ge-
rechtfertigt, weil die von den Lindern dem BfS in Rechnung zu stellenden Ge-
bithren regelmifig Dritten auferlegt werden kinnen.



