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Entwurf eines Gesetzes zur Andefﬂng und Erganzung
vermogensrechtlicher und anderer Vorschriften
(Vermégensrechtsergéinzungsgesetz - VermRErgG)

A. Zielsetzung

1. Das Bu-ndesverwa!tungsg.ericht hat mit seinem Urteil vom 17. September 19388 die
Ersatzgmndstﬂhksrege[ung im Vermdgensgesetz (Bereitstellung eines Ersatzgrund-
stlicks wegen Ausschlusses der Restitution aufgrund redlichen Erwerbs) und die Refi-
nanzierurig der Kommunen in Héhe des heuﬁgeﬁ Verkehrswertes dieser Grundstiicke
bejaht. |
Die Bundesregierung hat sich wegen der enormen finanziellen Risiken fiir die ersatzlose
(und rickwirkende) Streichung der Regelung entscfﬁeden.

2. §10 Vermbgensgeseiz sieht beim Verlust beweglicher Sachen vor, dass der frihere
Eigentimer bei Unmdaglichkeit der Restitution auf den etwaigen Veréu[&erungseﬂés
beschrinkt ist und schiielt bei erldsloser Verwertung eine Entsché’ndigung aus.

Das Bundesverwalfungsgericht hat am 19. November 1998 entschieden, dass auch fir
bewegliche Sach'en eine Entschadigung zu gewahren und daflir eine Bemessungs-
grundlage zu schaffen sel. Daflir haben sich auch die Justizminister der neuen Lander

ausgesprochern.

Derneue §5a Entsmﬁdisjungsgesetz tréigt der Entscheidung des Bun’des\zenmaitungs-

gerichts Rechnung.
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3. Die Europdische Kommission hat in ihrer Entschéidung vom 20, Januar 1999 die Priva-
tisierung ehemals volkseigener land- und forstwirtschaftlicher Fliachen auf der
Grundlage des Ausgleichsleistungsgesetzes insoweit beanstandet, als

- die Berechtigung zur Teilnahme am Flachenerwerb von der Ortsansassigkeit am
03. Oktober 1990 abhéngt und
- die Beihilfeintensitat far landwirtschaftliche Flachen in den nicht benachteiligten

Gebieten 35 % Ubersteigt.

Sie hat die Bundesrepublik Deutschiand verpflichtet, gewahrte unzuldssige Beihilfen

zuriickzufordem.
Den europarechtlichen Anforderungen wird durch die Anderung des Ausgleichslei-

stungsgesetzes Rechnung getragen.

B. Ldsung

Zu 1. Die Ersatzgrundstiicksregelung wird ersatzlos {und riickwirkend) gestrichen.

Zu 2. Es wird eine Bemessungsgrundlage fir die Hohe der Entschadigung unter
Bertcksichtigung der fiskalischen Interessen (Bagateligrenze, Degression, Zuteilung

von Schuldverschreibungen) geschaffen.

7u 3. Die Erwerbsvoraussetzung der Ortsanséssigkeit zum Stichtag 03. Oktober 1990 wird

gestrichen.
Der Kaufpreis fur landwirtschaftliche Fl&chen wird generell auf den Verkehrswert

abz{glich 35 % angehoben.
Soweit bei bereits abgeschlossenen Vertrdgen die zuldssige Beihilfeintensitat
{iberschritten wurde, wird der Kaufpreis angehoben; Kaufer haben in diesem Fall ein

Wahirecht zwischen Nachzahlung und Racktritt vom Vertrag.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Zu 1. Keine.

Zu 2. Der Entschéidrgungsfonds (Sondervermﬁgen far dessen Defizite der Bund aufkom-
men muss) kbnnte nach einer Grobschatzung mit 125 Mio DM belastet werden

Zu 3. Die Gesetzesiinderung hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Einnahmen und
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte.

Mitteibar werden Mehrausgaben infolge erhdhten Verwaltungsaufwands bei der Uber-
prafung der Altkaufvertriige und der Kaufpreisermittiung im landwirtschaftlichen Be-
reich durch Mehreinnahmen durch die Kaufpreisanhebuhg bei landwirtschaftlichen
Flachen zumindest ausgegllchen Eventuelle Mmderelnnahmen beim Waldverkauf
“werden durch die Kostenreduktion infolge der Beschleumgung des Verkaufs-

prozesses ausgeglichen.
E. Sonsiige Kosten.
Zu 1. Keine.
Zu 2. Keine.
Zu 3. Fir die K3ufer s von Iand\mrtschafthchen Flichen entstehen im Einzelfa!l zusdtziiche

, Kosten. Auswirkungen auf das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherprels- :
niveau, sind durch das Gesetz Jedoch nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur i\nderung und Erganzung
vermoégensrechtlicher und anderer Vorschriften
(Vermdgensrechtserginzungsgesetz - VermRErgG)

VO cvnevceenn.. 1999

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikei 1
Anderung des Verm&gensgesetzes

Das Vermdgensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Dezember 1998
(BGBI. | S. 4026) wird wie folgt gedndert: ‘

1. § 6 Abs. 6 a Satz 3 wird aufgehoben.
2. § 9 wird aufgehoben.
3. § 10 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird ,{1)" gestrichen.
b) § 10 Abs. 2 wird aufgehoben.

4. § 21 Abs. 2 wird aufgehoben.

5. § 22 Satz 2 Nummer 2 wird aufgehoben.
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6. In § 30 a Abs. 1 werden nach ,§ 6 Abs. 7* das Komma und die Angabe ,§§ 8 und 9°
durch die Angabe ,und § 8° ersetzt. '

Artikel 2

Anderung des Entschidigungsgesetzes

Das Entschadigungsgesetz vom 27. September 1994 (BGBL. | S. 2624, ber. BGBI. | 1995
S. 110), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Eure-Einfihrungsgesetzes vom 15. Juni 1998

(BGBL. | S. 1242), wird wie foigt geandert:
1. § 1 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) in Nummer 3 wird der Schiusspunkt durch ein Semikolon ersetzt.

b) Nach Nummer 3 werden die folgenden Nummem 4 und 5 angefugt:

L4, fur eine entzogene bewegliche Sache,
a) fir die dem Berechtigten oder seinem Gesamtrechtsvorgénger der bei ihrer
Verwertung erzielte Erlds zugeflossen ist; bei einem Haushaltsgegenstand
erstreckt sich der Ausschluss auf den Hausrat, dem er zugehért hat, sofem der

Efds aus der Verwertung die Hohe der Bemessungsgrundlage fir Hausrat

erreicht;

b) die zu einem Untemehmen gehort hat, das zu entschadigen ist;

c) far die ein Vernichtungsprotokoll oder ein vergleichbarer Nachweis des
Untergangs vorhanden ist, aufter wenn beu Wirdigung aller Umsténde
ungeachtet des Vemlchtungsnachwetses Gberwiegende Grunde fir die Werthal-

tigkeit der vermichteten Sache sprechen.

5. fir Hausrat, fir die dem Berechtigten oder seinem Gesamtrechtsvorgénger

Leistungen nach 1astenausgleichsrechtlichen Vorschriften gewahrt wurden.*
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2.In§2Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,(§8§ 3 bis 5)° ersetzt durch die Angabe ,(§§ 3 bis
5 a)ll
3. Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefiigt:

ASa

Bemessungsgmndlage der Entschadigung fir bewegliche Sachen
(1) Bemessungsgrundlage dér Entschidigung fir bewegliche Sachen ist der im Verhalt-
nis 2 zu 1 auf Deutsche Mark umgestellte Wert der Sache zum Zeitpunkt der Entzie-
hung. MaBgebiich sind die preisrechtlichen Bestimmungen der Deutschen
Demokratischen Republik. [ sst siéh der Wert nicht nach Satz 2 oder den Absétzen 2
oder 3 feststellen, wird er gesthétzt. |

(2} Die Bemessungsgrund{age fir Hausrat betrdgt 1 200 Deutsche Mark. Hausrat ist die
Gesamtheit aller beweglichen Sachen, die in einer Wohnuﬁg einschlieflich der
Nebenrdume zur persdnlichen, privaten Lebensfithrung bestimmt sind, insbesondere
Mobel, elektrische und mechanische Kilichengerate, Kleidung, Haushaltswische,
Tafelgeschirr und Porzellan, Leder- und Pelzwaren, Teppiche, Uhfen, Schreibgerite

Wandschmuck, Fahrrdder (Hausratsgegenstande). Nicht zum Hausrat gehéren.

1. Kraftfahrzeuge,

2. Sammlungen, Kunst- und Luxusgegenstﬁnde sowie einer Liebhaberei dienende
Gegenstinde, S

3. Gégenstéhde, die der Berufsausibuhg dienen.

(3) Die Bemessungsgrundlage far Kraftfahrzeuge betrdgt bei einem A!ter des Fahrzeugs
zum Zeitpunkt des Entzugs von

20 und mehr Jahren ' 500
15 - 19 Jahren 1000

' 10- 14 Jahren . 1 500
5 - 9 Jahren 2000
3- 4 Jahren _ ‘ 2 500

0- 2 Jahren 3000 Deutsche Mark.



Fir Motorrader und Motorroller betrégt die Bemessungsgrundlage die Halfte, far

Klein- und Leichtkraftrader ein Viértel; fur Lastkraftwagen ab drei Tonnen und

Omnibusse erhéht sie sich um ein Viertel.

(4) Die Hochstgrenze der Summe der Bemessungsgrundlagen fur sdmtliche zu ent-

schédigénden beweglichen Sachen eines Berechtigten betrigt 40 000 Deutsche Mark.

(5) Entschadigung wird nur gewahrt, wenn der Verlust der beweglichen Sache durch

einen in zeitlichem Zusammenhang mit der Schadigung erstellten, schriftlichen Beleg

nachgewiesen wird.

(6) Vor dem [Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes einsetzen] bestandskraftig
abgeschlossene Verfahren, in denen ein Anspruch auf Entschadigung fir bewegliche
Sachen wegen Unmdglichkeit der Ruckibertragung abgelehnt worden ist, sind auf
Antrag, der bis [Datum 6 Monate nach inkrafttreten dieses Gesetzes eintragen] gestelit

werden kann, wiederaufzugreifen.

Artikel 3
Anderung des Ausgleichsleistungsgesetzes

Das Ausgleichsleistungsgesetz vom 27. September 1994 (BGBL. 1 S. 2624) wird wie folgt

gedndert:
1. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,arﬁ 1. Qktober 1996“ gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie foigt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Woarter ,am 3. Oktober 1990 ortsansédssig waren” ersetzt

durch die Woérter ,ortsansassig sind”.
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bb) In Satz 2 werden die Worter ,31. Mé&rz 1994 (BGBI. | S. 736)" durch die Worter
22. Dezember 1997 (BGBIL. | S. 3224)" sowie die Worter bereits am 3. Oktober

1990 orisansdssig waren” durch die Waorter ,ortsansassig sind” ersetzt.

cc) In Satz 4 werden die Warter .am 3. Oktober 1990 ortsansissig waren" ersetzt

durch die Worter ,orisansdssig sind".
c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Wérter Landwirtschaftliche Fl&chen kdnnen nur bis zur
Hohe der halben Ausgleichsleistung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des Entschadigungs-
gesetzes, hichstens aber bis zu 300 000 Ertragsmesszahlen, Waldflidchen bis
zur Héhe der verbleibenden Ausgleichsleistung erworben werden® érsetzt durch
die Worter ,Landwirtschaftliche Flachen und Waldflichen kénnen insgesamt bis
zur Hhe der Ausgleichsleistung nach § 2 Abs. 1 Safz. 1 des Entschédigungs—
gesetzes erworben werden, landwirtschaftliche Flachen aber nur bis zur Héhe

von 300 000 Ertragsmesszahlen”.
bb) Satz 3 wird aufgehoben.

d) In Absatz 6 Satz 1 wird vor dem Wort ,Pachitveririge* das Wort langfristige”

eingefgt.
e} Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Warter vorbehaltlich des Satzes 2 das Dreifache des Ein-
heitswertes der jeweiligen Fldche, der nach. den Wertverhdltnissen am 1. Januar
1835 festgestellt ist oder noch ermittelt wird (Einheitswert 1935)* ersetzt durch die
Worter ,der Vemehrswert, von dem ein Abschiag in Héhe von 35 vom Hundert

vorgenommen wird".

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst: ,Der Wertansatz fir Flachen mit Geb&uden oder .
sonstigen aufstehenden baulichen Anlagen, einschlieilich eines angemessenen

Flachenumgriffs, ist der Verkehrswert.".
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cc) In Satz 3 werden die Worter _Einheitswerts 1935 unter Beachtung des gegen-
wartigen Waldzustandes® ersetzt durch die Wérter Ersatzeinheitswertes zum
Einheitswert 1935 nach §§ 1 bis 7, fur Flachen bis 10 Hektar nach § 8 der 10.
Verordnung zur Durchflihrung des Feststellungsgesetzes vom 15. April 1858
(Bundesgesetzblatt Teil ill, Gliederungsnummer 622-1-DV 10) unter Beachtung

des gegenwartigen Waldbestandes®.

dd) In Satz 5 wird das Wort ,Verkehrswert" ersetzt durch die Worter ,nach Nr. 6.5 der
Waldwertermittlungsrichtlinien vom 25. Februar 1991 (BAnz. Nr. 100a vom 5. Juni

1991) ermittelte Abtriebswert zuziglich des orilichen Waldbodenverkehrswertes®.

f) Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

JNatdrliche Persénen, die

a) ihren urspringlichen, im Beitrittsgebiet gelegenen forstwirtschaftlichen Betrieb
wiedereinrichten und ortsansdssig sind oder im Zusammenhang mit der Wie-
dereinrichtung ortsansassig werden oder

b) einen forstwirtschaftiichen\Betrieb neu einrchten und ortsanséssig sind oder im
Zusammenhang mit der Neueinrichtung ortsanséssig werden oder

¢) nach Absatz 5 Satz 1 zum Erwerb berechtigt sind und einen forstwirtschaftlichen
Betrieb neu einrichten

und diesen Betrieb allein oder als unbeschrénkt haftender Geselischafter in einer

Personengesellschaft selbst hewirtschaften, kénnen ehemals volkseigene, von der

Treuhandanstait zu privatisierende Waldfldchen bis zu 1 000 ha erwerben, wenn

sie keine landwirtschaftlichen Fldachen nach den Absiatzen 1 bis 7 erwerben.”

2. Nach § 3 wird folgender§ 3 a eingefugt:

83a
Besondere Vorschriften fur Altkaufvertrage

(1) Kaufvertrége, die vor dem 28. Januar 1999 aufgrund von § 3 abgeschlossen wurden,
gelten mit der MaRgabe als bestatigt, dass der Verkaufer bei Vertragen mit anderen als
denin § 3 Abs. 2 Satz 3 oder § 3 Abs. 5 Satz 1 bezeichneten Personen den Kaufpreis

nach den Absatzen 2 und 3 bestimmt.
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(2) Bei Vertragen ber landwirtschaftliche Flachen in nicht benachteiligten Gebieten im
Sinne der Verordnung 950/97 EG (ABLEG L 142 vom 2. Juni 1997, S. 1) hebt der
Verkaufer den Kaufpreis durch einseitige schriftfiche Willenserklarung auf den Betrag an,
der dem Wertansatz in § 3 Abs.7 Satz 1 und 2 entﬁpn‘cht Falis der Kaufpreis bei Ver-
trigen, die Gber landwirtschaflliche Flachen in benachteiligten Gebieten abgeschiossen
_wurden, 25 % des Verkehrswertes unterschreitet, hebt der Verkéufer den Kaufpreis auf
diesen Wert an. Der Nachforderungsbetrag ist ab dem im Kaufvertrag vereinbarten Fal-
 ligkeitszeitpunit zu verzinsen. Der Verkdufer bestimmt den Zins in Hohe. des bei der
Berechnung des Nettosubventionséquivalents von Regionalbeihilfen zugrunde gelegten
Bezugssatzes gemas® den jeweils geltenden Leitlinien flr staatliche Beihilfen mit

regionaler Zielsetzung.

(3) Die Kaufpreisanhebung darf hinter diesem Betrag nur zurlckbieiben, soweit der
Kaufer nachweist, dass Schaden, die ihm nach dem 7. Oktober 1949 und vor dem

3. Oktober 1590 entstanden und nicht bereits ausgeglichen sind, eine ErméRigung
rechtfertigen. Der Nachweis ist innerhalb von 6 Monaten nach Zugang der in Absatz 2
genanhten schrifflichen Willenserklarnung des Verkdufers zu erbringen. Schaden im’
Sinne des Satzes 1 Sind nur solche, die infolge der"Zwanﬁgskbliekﬁvierung an dem in eine
landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft eingebrachten lnventar oder infolge von
Nutzungsverhéltnissen im Sthne des § 51 tandwirtschaﬁsaripassungsgesetz an land-
und forstwirtschaftlichem Vermsgen entstanden sind. Der Verk3ufer erklart innerhalb von
drei Monaten nach Erhalt des Nachweises, ob er an der Kaufpreisanhebung festhalt.

(4) Hebt der Verkéufer den Kaufpreis nach Absatz 2 oder nach Absatz 3 Satz 4 an, kann
der Kaufer innerhalb einer Frist von einem Monat vom Zugang der Anhebungserklérung
an durch schyiftliche Erklérung v_orh Vertrag zuriicktreten. In diesem Fali sind der Kaufer
Zur Rickibertragung des Grundstiicks an den Verkdufer und der Verkaufer zur Riick-
zahlung des Kaufprelses und zur Erstatiung des Betrages verpﬂlchtet um den sich der -
Wert des Kaufgegenstandes durch Vetwendungen des Kﬁufers erhoht hat. Weiterge-
hende Anspriiche auler Anspruchen wegen Beschédigung des Kaufgegenstandessind
ausgeschlbssen.‘ Soweit ein Pachtvertrag nach § 3 Abs. 1 durch Eigentumserwerb erlo-.
schen ist, lebt er mit RiickUbertragung des Grundstiicks an den Verkaufer wieder auf.*
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§ 4 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
In der Verordnung kann auch bestimmt werden

1. das Verfahren zur Ermittiung der Verkehrswerte nach § 3 Abs. 7 Satz 1, Satz 2,
Satz 6 und § 3 a Abs. 2,

2 dass Riickabwicklung verlangt werden kann, wenn sich die Zusammensetzung der
Gesellschafter einer juristischen Person nach dem beglnstigten Erwerb von Fldchen
in der Weise verandert, dass 25 vom'Hundert oder mehr der Anteilswerte von nicht
ortsansissigen Personen oder Berechtigten nach § 1 gehalten werden,

3. dass bei Nutzungsénderung oder Betriebsaufgabe die Riickabwicklung verlangt
werden kann,

4. dass jéhrliche Mitteilungspflichten tber etwaige Betriebsaufgaben,
Nutzungsinderungen oder Geselischafter festgelegt werden oder sonstige

Maltnahmen Zur Verhinderung von missbrauchlicher inanspruchnahme ergriffen

- werden, )
5. dass aus agrarstrukturefien Grinden oder in Hartefallen von einer Riickabwicklung ab-

gesehen werden kann.”

5. § 6 wird wie folgt geandert.

a) In Absatz 2 werden nach den Wortem JFir die Durchfihrung* die Worter der §§1,2
und &* eingefigt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefigt:
.(3) Fur Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfuhrung der §§ 3, 3 a und der
aufgrund von § 4 Abs. 3 ergangenen Verordnung sind die ordentiichen Gerichte zu-

standig.”
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Artikel 4

Anderung der Flichenerwerbsverordnung (FIErwV)

Die Flichenerwerbsverordnung vom 20. Dezember 1995 (BGBI. | S. 2072) wird wie folgt

. geandert:

1. In § 1 Abs. 3 Satz 1 werden die Wdrter ,am 3. Oktober 1980 im Beitrittsgebi'et lag" er-
setzt durch die Wérter ,im Beitrittsgebiet liegt’. '

2. § 2 wird wie folgt ge&ndert:
a} In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,ein spatestens am 1. Oktober 1996 wirksam
gewordener,” ersetzt durch die Wérter ,zum Zeitpunkt des Kaufvertrages ein”.

b) Ih Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wértermn ,soweit dies nicht bereits gegeben ist,
ihren Hauptwohnsitz oder Betriebswohnsitz bis spitestens” die Wirter ,2 Jahre nach

Pachtbeginn, jedoch nicht vor dem* eingeftigt.

¢) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,am 1. Oktober 1996 ersetzt durch die Worter zum

Zeitpunkt des Kaufantrages®.
bb) Satz 3 wird aufgehoben.

3. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wie folgt gefasst:
_Als Wiedereinrichter gelten auch andere Or’csan_séssige ngtﬁrliche Personen, die ihre
ursprﬁngﬁéhen forstwirtschaftiichen Fldchen wieder efgenbetrieblich bewirtschaften
und durch Zuerwerb von Waldfiachen nach § 3 Abs. 8 des Ausgleichsleistungsge-

© setzes ihr Waldeigenturn erweitern wollen.”

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter [(Wiedereinrichter gemaR Buchst. a) oder sie
ihren Wohnsitz am 3. Oktober 1990 im Beitrittsgebiet hatten (Neueinrichter gemaf
Buchst. b)* gestrichen.
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c) In Absatz 3 werden die Waérter Jand- und forstwirtschaftliche Flachen" ersetzt durch

die Worter Jand- und forstwirtschaftliches Vermbgen®.

4. § 5 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Der Verkehrswert fir |andwirtschaftiiche Flichen nach § 3 Abs. 7 Satz 1, Satz 5

und § 3 a Abs. 2 Ausgleichsleistungsgesetz wird ermittelt nach den Vorgaben der
Wertermittlungsverordnung vom 6. Dezember 1988 (BGBL. | Seite 2209), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 18. August 1997 (BGBL. | Seite 2081, 2110). Soweit fir
Acker- und Grinland regionale Wertansatze vorliegen, soll der Wert hiemach be-
stimmt werden. Die regionalen Wertansatze werden vom Bundesminister der Finan-
zen im Bundesanzeiger veroffentlicht. Der Kaufbewerber kann eine davon abweichen-
de Bestimmung des Verkehrswertes durch ein Verkehrswertgutachten des nach § 192
Baugesetzbuch eingerichteten und ortlich zustandigen Gutachterausschusses verian-
gen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafr vorliegen, dass die regionalen Wertan-

sétze als Ermittlungsgrundiage ungeeignet sind.”
b) Absatz 2 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
5. § 6 wird wie foigt geandert.
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,,, ausgenommen Weihnachtsbaumkulturen im Sinne

von § 5 Abs. 2 Satz 1,7 gestrichen.

bb) In Satz 7 wird die Angabe ,Absatz 4 bis &* ersetzt durch die Angabe ,Absatz 3
bis 5.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

c) In Absatz 5 wird die Angabe ,Absatz 4" durch die Angabe ,Absatz 3° ersetzt.
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d) Die bisherigen Absétze 4 bis 6 werden Absétze 3 bis 5.
e) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,im Einzelfall" gestrichen.

f) Der bhisherige Absatz 7 wird Absatz 6; er wird wie folgt gefasst:
(6} § 5 Abs. 1 Nummer 2 gilt entsprechend.”

6. § B wird wie folgt gedindert:
a) In Satz 1 wird das Datum ,31. Marz 2000 dﬁrch das Datum ,31. Mé&rz 2001 ersetzt.
b) Nach Satz 1 wird fqlgender'Satz 2 angefigt:
Kaufinteressenten, die nach Ablauf der in Satz 1 genannten Frist einen langfristigen
Pachtvertrag nach § 2 Abs. 1 Satz 1 dber nach § 3 Abs. 1 Ausgleichsleistungsgesetz
zy privatisierende landwirtschaftliche Flachen abschlieBen, kdnnen den Kaufantrag
innerhalb eines Jahres nach Abschiuss des langfristigen Pachtvertrages stellen.

7.1n § 10 Absatz 1 Satz 4 werden die Worter die vierte der Mitteilung folgende Woche*
ersetzt durch die Wéorter einen Monat”.

8. § 12 wird wie folgt gesndert:
a) In Absatz 1 Buchstabe a) aa) werden die Wérter ;am 3. Oktober 1990 gestrichen.

b} In Absatz 2 Buchstabe ¢) werden die Worter ,am 3. Cktober 1990 ortsansissig wa-
ren” ersetzt durch die Warter ,ortsanséssig sind*,

c) Absatz 4 wird wie folgt ‘geéndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Satz 3 bis 5" ersetzt durch die Angabe ,Satz 4 bis 6%

bb) in Satz 2 werden die Worter ,und ein Ausgleich fiir einen dabei entstehenden
angemessenen Mehraufwand vorzusehen® gestrichen.

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingeflgt: Die Differenz zwischen dem beim
Erwerb nach den Bestimmungen des Ausgleichleistungsgesetzes gezahlten
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Kaufpreis und dem Verkehrswert der Ersatzfiiche, die Notar- und Grundbuch-

kosten sowie die Grunderwerbsteuer sind dem Erwerber zu ersetzen.*

d) In Absatz 8 Satz 2 werden die Warter ,am 3. Oktober 1990 ortsansadssig waren” er-

setzt durch die Worter ,ortsanséssig sind”,

d) In Absatz 10 wird folgender Satz 4 angefiigt: ,Zinsanspriiche des Erwerbers auf

Verzinsung des Kaufpreises gegen die Privatisierungsstelie sind ausgeschiossen.”

9. in § 13 wird folgender Absatz 8 angefugt:
(8) Bei einem Ricktritt des Kaufers nach § 3 a Absatz 4 Ausgleichleistungsgesetz tragt

die Privatisierungsstelle die Notar- und Grundbuchkosten.”

10. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird als Absatz 1 eingefigt:
(1) Die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben kann auf die ihr

nach dieser Verordnung zustehenden Beteiligungsrechte verzichten.”
b) Aus dem bisherigen Satz 1 wird Absatz 2.

11. In der Anlage 1 zu § 7 Nummer 3 werden die wWorter ,am 3. Oktober 1980" gestrichen.

12. In der Anlage 1 zu § 7 Nummer 8 werden die Waérer ,am 1. Oktober 1996" ersetzt durch
die Worter ,bei Kaufantrag®. '

13. In der Anlage 2 zu § 7 Nummer 6 werden die Waérter ,am 1. Oktober 1996 ersefzt durch
die Worter ,bei Kaufantrag”.

14. In der Anlage 2 zu § 7 Nummer 8 werden die Wérter ,am 3. Oktober 1'990 ortsansassig

waren* ersetzt durch die Worter ,ortsansassig sind”.

15. In der Anlage 3 zu § 7 Nummer 5 werden die Worter .am 1. Oktober 1996“ ersetzt durch
die Wérter ,bei Kaufantrag”.
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16. In der Anlage 3 zu § 7 Nummer 8 werden die Worter ,am 3. Oktober. 1980 ersetzt durch
die Wﬁrter_,bei Kaufantrag®.

17. Inder Anlage 5zu § 7 Nummer 10 werden die Worter \Wie Nummem 3 und 5 bis 9" er-
setzt durch die Worter .\M? Nummem 2 bis 3 und 5 bis 9%

18. In der Anlage 5 zu § 7 wird die Nummer 11 gestrichen; aus Nummer 12 wird

Nummer 11. -

Artikel 5

Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der Fldchenerwerbsverordnung kénnen auf Grund der
Ermichtigung des Ausgleichsleistungsgesetzes durch Rechtsverordnung geandert werden.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung
A Allgemeines

Das Vennégensrechisergénzungsgesetz betrifft folgende Bereiche:

- Streichung der Ersatzgrundsticksregelung im Verm&gensgesetz (1),

- Nommierung einer Be‘messungsgmndlége far E_n_tschédigung nicht rickgebbarer
beweglicher Sachen im Entschadigungsgesetz (11}, |

- Anpassung des Fldchenerwerbs im Ausgleichsleistungsgesetz und der
Fléchenewverbsvetdrdnung an europarechtliche Vorgaben (1ll).

|. Ersatzgrundstiicke | - T

1. Zielsetzung
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§ 9 VermG eroffnet die Maglichkeit, den Berechtigten, der wegen redlichen Erwerbs des
Verfiigungsberechtigten von der Restitution ausgeschlossen ist (§ 4 Abs, 2 VermG), auf
seinen Antrag statt in Geld durch Ubereignung eines Ersatzgrundstiicks zu entschadigen.
Die Gemeinden, die dem Amt zur Regelung offener Vermagensfragen ein Ersatzgrundstlck
zur Verfugung stellen missten, haben sich jedoch bisher - von Einzelfallen abgesehen -
hierzu nicht bereit gefunden, weil keine geeigneten Grundstiicke zur Verfugung standen
und sie vom Entschadigungsfonds fur die Bereitsteliung eines Ersatzgrundsticks nicht den

vollen Verkehrswert, sondern nur die nach dem Entschadigungsgesetz vorgesehene

Entschadigung erhaiten hatten.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 17. September 1998 - 7C6,98-
entschieden, dass die Gemeinden die Bereitstellung von Ersatzgrundsticken nicht aus
Haushaltsgriinden generell verweigern dirfen, denn sie kénnten vom Bund den vollen
Ersatz ihrer Aufwendungen, also den Verkehrswert des Ersatzgrundsticks, verlangen. Der
an die Gemeinde zu leistende Aufwendungsersatz sei nicht auf den Betrag beschrankt, den

der Berechtigte als Entschadigung nach dem Entschidigungsgesetz erhalten wiirde.

Die Rechtsauffassung des Bundesverwaltungsgerichts geht an der ratio des § 9 VermG
vorbei. Die Ersatzgrundsticksregelung greift mit der Formulierung ,Entschadigung durch
{Jbereignung von Grundsticken mit moglichst vergleichbarem Wert" erkennbar den ent-
sprechenden Passus in Nummer 3 Buchstabe b der Gemeinsamen Erkidrung vom 15. Juni
1990 auf (,....durch Austausch von Grundstiicken mit vergleichbarem Wert oder durch
Entschadigung...”), wobei sie diesen Programmsatz zugleich in bezeichnender Weise
abschwicht, indem sie die Maglichkeit der Ubereignung eines Ersatzgrundstticks nicht als
restitutionsahnliches Surrogat, sondem als Entschadigung quaiifiziert. -

Als die Eckwerte der Gemeinsamen Erkldrung formuliert wurden, waren die preisrechtlichen
Bestimmungen der DDR in Kraft. Der zulassige Hochstpreis stimmte sowoh! mit dem Wert
des entzogenen als auch eines vergleichbaren Ersatzgrundsticks berein. Hierauf bezie-
hen sich die Formulierungen JAustausch von Grundstiicken mit vergleichbarem Wert oder
durch Entschadigung” in Nummer 3 Buchst. b der Gemeinsamen Erkiarung und ,Uber-
eignung von Grundsticken mit méglichst vergleichbarem wert" in der Ersatzgrundstiicks-
regelung des § 9 VermG.

Der Gesetzgeber hatte bei der Schaffung des Entschadigungs- und Ausgleichsleistungs-
gesetzes vom 27. Sept. 1994 ( BGB!. 1 5.2694) auf die Streichung der Giberholten Vorschrift
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des § 9 Abs. 2 VermG a.F. wegen ihres unverbindlichen Charakters (Kann-Bestimmung)
verzichtet. Nach der o.g. Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts ist nunmehr die

Streichung der Vorschrift angezeigt.

Die vom Bundesv'emaltungsgerichts vertrétene Auslegung wirde den Bund Uberdies mit

“ untragbaren Haushaltsrisiken in Mﬂluardenhohe belasten. Wenn nur rd. 25.000 Betroffene
mit einem Ersatzgrundstiick versorgt werden kbnnten und die leferenz des Verkehrswerts
dieses Grundsticks zum Entschadigungsanspruch mit 150. 000 DM als Durchschnlttswert
angesetzt wird, ergabe sich eine zusétziche Belastung fiir den Entschadigungsfonds in
einer GroRenordnung von 3,75 Mrd DM. Als weitere Folge ware eine Verzégerung bei der
Bearbeitung von vermigensrechtliichen Entsbhﬁdigungsantrégen absehbar.

2. FEinigungsverirags-und Verfassungsrechtliche Wiirdigung
Die Streichung von § 9 VermG ist einigungsvertrags- und verfassungsrechtlich zuléassig.

§ 9 VermG ist gematd Artike! 45 Abs. 2 Einigungsve_:'trag einfaches Bundesrecht, das der
Disposition des Bundesgesetzgebers unterfiegt. Zwar hat sich die Bundesrepublik
Deutschland in Art. 41 Abs.3 des Einigungsvertrags verpfiichtet, keine Rechtsvorschriften
zu erlassen, die der Gemeinsamen Erkl&rung vom 15. Juni 1990 widersprechen. Dieses in
Art. 41 Abs.3 des Einigungsvertrags begrindete pestehende Reservat besteht aber nur
soweit, wie es tatsachlich zu Gunsten der DDR und der Interessen ihrer Barger erldért
worden ist. Diese Interessen werden jedoch durch eine Aufhebung der in Nummer 3bder
Gemeinsamen Erkidrung vorgesehenen Ersatzgrundstiicksregelung zu Gunsten der
Alteigentimer nicht beciihrt.

Der Gesetzgeber hat durch die b:sher unterbliebene Aufhebung ke:nen Vertrauenstatbe-
stand geschaffen, der ihn nunmehr an der Aufhebung hindem wurde Der Gesetzgeber
kann mit dem Wegfall der Ersatzgrundstucksregelung auch in bereits laufende Entschadi-
gungsverfahren eingreifen {sog: ‘unechte Rﬁc:k\mrkung) Die sich aus dem Grundsatz des
Vertrauensschutzes und dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip ergebenden Grenzen der Zulas-
sigkeit fir Regelungen mit unechter Riickwirkung werden eingehaiten. Die Bestandsinter-
essen der Betroffenen (iberwiegen die legitimen Grinde des Gesetzgebers fiir eine Verén-
derung nicht. Ein schutzwil_rdigés Vertrauen der Entschﬁdigu'ngsberechtigten, die sich im
Entschadigungsverfahren befinden und von einer Streichung betroffen waren, auf den

Bestand der bisherigen Ersatzgrundstiicksregelung konnte sich allenfalls durch das Fest-
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halten des Gesetzgebers an § 9 VermG auch nach Verabschiedung des Entschidigungs-
gesetzes im Jahre 1994 ergeben. Bei naherer Betrachtung kann aber ein schutzwurdiges
Vertrauen darauf, dass diese Regelung vom Gesetzgeber far immer unveréndert beibehal-
ten wird, auf dieses Verhalten nicht gestitzt werden. Es ist namlich nicht davon auszuge-
hen, dass die Entschadigungsberechtigten, die bisher ein Entschidigungsverfahren betrei-
ben und einen Grundiagenbescheid erhalten haben, im Hinblick auf die durch die bestehen-
de Rechtslage gegebene blole Wahiméglichkeit fr ein Ersatzgrundstick Vertrauensinve-
stitionen® im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts getéatigt haben
oder tatigen werden, die sich im Nachhinein durch eine Streichung des § 9 VermG als wert-
los erweisen werden. Denn die bisherige Praxis hat gezeigt, dass die Ersatzgrundstlicksre-
gelung u.a. wegen der damit verbundenen fiskalischen Nachteile fur die Gemeinden kaum
in Anspruch genommen worden ist. Darin diirfte sich auch nach der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts nichts dndern, zumal der Entschadigungsfonds es weiterhin
ablehnt, Gemeinden, die ein Ersatzgrundstick zur Verfagung stellen, einen Aufwendungs-
ersatz in Hohe des Verkehrswertes des Grundstucks zuzubilligen (BMF-Schreiben vom

24 November 1998 - V A 11-VV 5384 - 2/98 -).

In diesem Lichte greifen Bestandsinteressen der Entschadigungsberechtigten, auch wenn

sie sich im Entschadigungsverfahren befinden, im Ergebnis nicht.
3 Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau

Die vom Bundesverwaltungsgericht vertretene Auslegung wiirde den Bund tiberdies mit
untragbaren Haushaltsrisiken in Milliardenhdhe belasten. Wenn nur rd. 25.000 Betroffene
mit einem Ersatzgrundstiick versorgt werden kénnten und die Differenz des Verkehrswerts
dieses Grundstiicks zum Entschidigungsanspruch mit 150.000 DM als Durchschnittswert
angesetzt wird, ergébe sich eine zusétzliche Belastung fiir den Entschadigungsfonds in
einer Groﬂ.enordnung von 3,75 Mrd. DM. Als weitere Folge ware eine Verzdgerung bei der
Bearbeitung von vermbgensrechtlichen Entschadigungsantrdgen absehbar. Zudem wirden
die redlichen Erwerber erneut verunsichert. Durch die Streichung der Regelung entfallen
Verwaltungskosten bei den Amtem zur Regelung offener Vermbgensfragen und den
Kommunen.

Auswirkungen auf das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch

die Streichung der Ersatzgrundstiicksregelung nicht zu erwarten.
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. Entschadigung fir bewegliche Sachen
1. Zielsetzung

Das Vermégensgesetz regelt die Wiedergutmachung von entzogenen beweglichen Sachen

nach folgenden Leitaétzen:

a. Ist die bewegliche Sache noch vorhanden, geiten die allgemeinen Grundséatze, d.h. wenn
kein Ausschlussgrund wie z.B. redlicher Erwerb vorliegt, ist das Eigentum an den
friiheren Eigentimer zuriickzulbertragen und die Sache an diesen herauszugeben.

b. Ist die bewegliche Sache verwertet worden und ist dabei ein Erids erzielt worden, ist
dieser an den Berechtigten auszukehren oder aus dem Entschédigungsfonds zu
erstatten (§ 10 Abs. 1 VermG). ' )

c. ,\Wurde bei der Verwertung einer heweglichen Sache kein Erlds erzielt, hat der Berech-
tigte keinen Anspruch auf Entschadigung.” (§ 10 Abs. 2 VermG)}

Das Entschadigungsgesetz hat fir Grundvermdgen, land- und forstwirtschaftiiches Ver-
mé&gen sowie fir Untemehmén und fir Forderungen und Schutzrechte, nicht aber fir be-
wegliche Sachen die Bemessungsgrundiage der Entschéadigung definiert. Diese Auslas-
sung liel den Schiluss zu, das Entschadigungsgesetz wollte damit bekréftigen, dass der
Entschédigungsausscmﬁss des § 10 Abs. 2 VefmG alle Falle umfasst, in denen ein Verwer-
tungserids heute nicht mehr feststellbar ist.

Demgegentber halt das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 19. November
1998 - BVerwG 7 C 40.97 - 'S 9f. das Entschadigungsgesetz flr lickenhaft. Diese LGcke

wird jetzt geschiossen.

' Bereits das Venmigensgesetz begriinde - so das Bundesvémaltungsgericht - dem Grunde
nach einen Ansprﬁch auf Entschadigung fiir den schadigungsbedingten Verlust beweg-
licher Sachen, die von der Natur der Sache her nicht mehr zuriickgegeben werden kdnnen
(§ 4 Abs. 1 Satz. 1 VenﬁG).’ Insoweit sei der Gesetzgebuhgsauftrag des § 9 Abs. 3 VermG
a.F. - ,Das Nihere regeit ein Gesetz" - bisher nicht erflillt. Diese Regelungslicke kinne
angesichts der Eigenart des Sachbereichs und der Vielfalt der Fallgestaltungen auch nicht
durch Gesetzesauslegung und Rechtsfortbildung geschlossen werden
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Der Begritf ,bewegliche Sache® umfasst Objekte unterschiediichster Art und Werthaltigkeit.
Zu unterscheiden sind insbesondere Ge- und Verbrauchsgegenstande der privaten Lebens-
fahrung (Hausrat), Gegenstande, die der Berufsaustibung dienen und Luxusguter, Kunst-

werke, Sammiungen und einer Liebhaberei dienende Gegenstande.

Die zu beriicksichtigenden Schadigungstatbestande sind diejenigen des Vermogensge-
setzes, ausgenommen NS-verfolgungsbedingte vermogensverluste (§ 1 Abs. 8 Verm(G).
Fiir diese gilt das NS-Veffoigtenentschédiguﬁgsgesetz und die darin normierte Bemes-
sungsgrundiage, namlich §§ 16 bis 26 des Bundesrickerstattungsgesetzes, ‘also der Wie-
derbeschaffungswert am 1. April 1956, der zu verdoppeln ist (§2 Satztund 6 '
NS-VEntschG). Ausserdem geht es um die entschadigungslosen Enteignungen auf
besatzungsrechtlicher oder pesatzungshoheitlicher Grundiage im Beitrittsgebiet (§ 1 Abs. 1
Nr. 1 AusglLeistG). § 2 Absatz 1 Satz 2 AusglLeistG verweist wegen der Art und Hohe der
Ausgleichsleistungen auf die Bestimmungen des Entschadigungsgesetzes, soweit nicht
nach § 5 Absatz 3 AusglLeistG im Verwertungsfall der Erlos auszukehren ist. Diese Schadi-
gungstatbesténde sollen nicht anders behandelt werden als die Schadigungen zwischen
1949 und 1990, obwohi das pundesverwaltungsgericht fir diesen Bereich eine Regelungs-
jicke verneint und einen gesetzlichen Ausschluss von Ausgleichsieistungen annimmt
ta.a.0.S.6f). Zu entschadigen sind also insbesondere bewegliche Sachen, die
entschadigungslos enteignet oder unter staatliche Zwangsverwaltung gestellt worden sind
oder mittels Vermogenseinziehung in einem rechtsstaatswidrigen Straf- oder
Verwaltungsverfahren entzogen wurden, wenn die Vermdgenseinziehung jetzt im Wege der

Rehabilitierung aufgehoben wurde, oder im Zusammenhang mit Besatzungsenteignungen

entzogene bewegliche Sachen.

2. Losung
Die Grundgedanken der Regelung sind:

- Die Bemessungsgrundiage fur bewegliche Sachen ist Teil des Entschadigungsgesetzes
mit der Folge, dass dessen allgemeine Bestinmungen (Ausschlussgrinde einschiieBlich
der Bagateilgrenze von 1.000 Deutsche Mark - § 1 Abs. 4 Nr. 2 EntschG -, Degressioﬁ
und Erfillung des Entschadigungsanspruchs durch Zuteilung von Schuldverschrei-

bungen) Anwendung finden;
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— Bemessungsgrundlage ist der Wert der Sache zum Zeitpunkt der Entziehung unter
Beriicksichtigung der Wihrungsumsteliung im Verhaitnis 2 : 1 auf Deutsche Mark;

~ der Wert bestimmt sich nach den preisrechtlichen Vorschriften der DDR;
— flr entzogenen Hausrat und fGr entzogene Kraftfahrieuge werden Pauschalen normiert;
- Einziehung einer Héchstgrenze;

- der Nachweis des Eigenturns an der beweglichen Sache und ihres Verlustes durch eine
schadigende MalRnahme im Sinne des Vermdgensgesetzes oder des Ausgleichslei-
stungsgesetzes kann nur mittels aussagekréftiger schriftlicher Unterlagen gefiihrt

werden;

- die Ausschiussgrinde des Entschadigungsgesetzes werden in Hinblick auf folgende
Félle ergénzt:
« Entzogener Hausrat wurde schon im Lastenausgleiéh berlicksichtigt;
» dem Geschadigten ist schon ein Verwerlungserlds zugeflossen;
« die entzogene beyvegliche Sache gehdrt zu einer Sachgesamtheit (z.B. einem
Untemehmen), die als solche entschadigt wird;
s aus schriftlichen Unterlagen ist zu éntnehmen, dass die entzogene bewegliche Sache

nicht mehr verwertbar war (z.B. schrottreifes Kfz.)

3. Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf das Preisnivéau, bescnders auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch
die Streichung der‘Ersatzgrundstﬁci{srege[ung nicht zu erwarten.

Die finanziellen Auswirkungen der Regelung fiir bewegliché Sachen auf den
Entschidigungsfonds assen sich wegen der Unsicherheiten in der Antragsstatistik und der
Wirkungen der Degressionsvorschrift des § 7 des Entschédigungsgesetzes sehr schwer
abschatzen. Legt man 50 000 Entschédigungsfilie mit efnem durchschnittlich zu
entschidigenden Betrag von 2 500 DM zugrunde, wére von einer Belastung far den

Entschidigungsfonds von 125 Mio. DM auszugehen.
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lli. Flachenerwerb

1. Zielsetzung

Die Europaische Kommission hat in ihrer Entscheidung vom 20. Januar 1999 die Privatisie-
rung ehemals volkseigener fand- und forstwirtschaftlicher Flachen auf der Grundlage des
Ausgleichsleistungsgesetzes (AusglleistG) teiiweise beanstandet. Den europarechtlichen

Anforderungen ist durch eine Anderung des AusglLeistG Rechnung zu tragen.

2. Vorgesehene Regelungsschwerpunkte

a. Zulassige Beihilfeintensitat

Nach der Entscheidung der Européischen Kommission ist der Verkauf landwirtschaftlicher
Fiachen zum dreifachen Einheitswert mit dem Gemeinsamen Markt - soweit nicht Scha-
denskompensation vorliegt - unvereinbar, wenn dadurch die zulassige Beihilfeintensitat in
nicht benachteiligten Gebieten in Hohe von 35 9% {iberschritten wird. Nach den Berechnun-

gen der Kommission entspricht der dreifache Einheitswert einer Beihilfeintensitét von durch-

schnittlich ca. 50 %.

Um die vom Gesetzgeber des Ausgleichsleistungsgesetzes bei der Umsetzung des Eini-
gungsvertrages gewolite Einheitlichkeit der Verginstigung fir alie Berechtigiengruppen zu
wahren, musste der Kaufpreis fur 1andwirtschaftliche Flachen aligemein angehoben
werden. Durch die neue Kaufpreisregelung in § 3 Abs. 7 Satz 1 AusgiLeistG (Verkehrswert
abziglich 35 %) wird die zulissige Beihilfeintensitdt in ailen Fillen eingehalten.

Mit der Regelung wird den EU-rechtlichen Vorgaben sowie der Zielsetzung des Einigungs-
vertrages und dem Grundanliegen des Ausgleichsleistungsgesetzes entsprochen, allen
zum Fldchenerwerb Berechtigten im Interesse eines sozialvertraglichen Ausgleichs gleiche

Zugangsbedingungen und Erwerbschancen einzurdumen.

Die einheitliche Kaufpreisgestaltung veringert den Verwaltungsaufwand und erleichtert

damit die Erfullung des Privatisierungsauftrages des Treuhandgesetzes.
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Die Verringerung der Subventionierung des Erwerbs landwirtschaftlicher Flachen durch die

neue Kaufpreisregelung liegt im gesamtwirtschafllichen Interesse.
b. Diskriminierungsverbot
Die Europ&ische Kommission hat in ihrer Entscheidung den Flachenerwerb nach

§ 3 AusgilLeistG dariber hinaus insoweit beanstandet, als der Erwerb land- und forstwirt-
‘schaftlicher Fldchen die Ortsansassigkeit zum Stichtag 3. Oktober 1890 voraussetzt.

in der Stichtagsregelung ,3. Oktober 1990, hat die Kommission eine mittelbar an die Staats-
angehérigkeit ankniipfende Diskrfminierung gesehen, die gegen Artikel 6 des EG-Vertrages .|
verstdfidt. Das vom Gesetzgeber verfolgte - legitime - Ziel, die temitoriale Verbundenheit der
Erwerber land- und forstwirtschaftlicher Fidchen in den neuen Bundeslandern sicherzustel-

len, sei bereits durch die Ankniipfung des Erwerbs von landwirtschaftlichen Flachen an die
Innehabung eines IangfristigenPachtvertréQes erreicht.

Die Erwerbsvoraussetzung der Ortsansassigkeit zum Stichtag 3. Oktober 1990 entfilit da-

her.

Als Folge ist auch der Sfichtag 1. Oktober 1986 fir die Innehabung eines langfristigen
Pachtvertrages beim Erwerb landwirtschaftlicher Fidchen 2u streichen (s. Begrindung zu
§ 3 Abs. 1 Satz 1 AusglLeistG).

¢. Rackforderung unzuldssig gewahrter Beihilfen

Die Kommission hat die Bundesrepublik im Tenor der Entscheidung ausdriicklich ver-
pflichtet, unzuldssig gewahrte Beihilfen zuriickzufordern und den Riackforderungsbetrag in
Héhe des bef der Bewertung von Regionalbeihilfen zugrunde gelegten Bezugssatzes zu

verzinsen.

Soweit bei den auf der_Grundlagé des AusgllLeistG alter Fassung abgeschlossenen Kauf-
vertragen Gber landwirtschaftiiche Fidchen die Grenzen zuldssiger Beihilfeintensitét (iber-
schritten werden, ist der Kaufpreis daher bis zur Grenze der zulfissigen Beihilfeintensitét
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anzuheben. Die Anhebung des Kaufpreises wird in § 3a Abs. 2 und 3 AusglleistG néher
geregelt; nach MaRgabe des § 3 a Abs. 3 kann Schadenskompensation geltend gemacht
werden. Dem auf Kaufpreisnachzahlung in Anspruch genommenen Kaufer steht ein
Wahirecht zwischen Nachzahiung oder Riicktritt vom Vertrag zu; entscheidet sich der Kau-

fer fir den Rickiritt, lebt ein infolge Eigentumserwerbs erloschener Pachtvertrag wieder

auf, § 3 a Abs. 4 AusglLeistG.

im Gbrigen haben die auf der Grundlage des § 3 AusgllLeistG alter Fassung abgeschlosse-

nen Kaufvertrage Bestand (§ 3 a Abs. 1 Ausgli_eistG).

d. Klarsteliende Regelungen

Zur Klarstellung der Wertermittiung bei Waldflachen werden die bisherin § 6 Abs. 1 und
Abs. 3 der Flachenerwerbsverordnung geregelten Wertermittiungsverfahren in das
AusglLeistG Gibernommen (s. § 3 Abs. 7 Satz 2 und Satz 4 AusglilLeistG neuer Fassung).

In dem neuen § 6 Abs. 3 AusglLeistG wird kiargestellt, dass gegen Entscheidungen der far

die Privatisierung zusténdigen Stelfien der RechtsWeg vor den ordentlichen Gerichten er-

offnet ist.
3 Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau

Die Gesetzesinderung hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Einnahmen und

Ausgaben der offentlichen Haushalte.

Mittelbar werden Mehrausgaben infolge erhdhten Verwaltungsaufwands bei der Uberpri-
fung der Altkaufvertrage und der Kaufpreisermittiung im landwirtschaftiichen Bereich durch
Mehreinnahmen durch die Kaufpreisanhebung bei landwirtschaftlichen Flachen zumindest
ausgeglichen. Eventuelle Mindereinnahmen beim Waldverkauf werden durch die Kostenre-
duktion infolge der Beschleunigung des Verkaufsprozesses ausgeglichen. Fuar die Kaufer
von landwirtschaftlichen Fldchen entstehen im Einzelfall zusatzliche Kosten.

Auswirkungen auf das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch

das Gesetz jedoch nicht zu erwarten.
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B. Begriindung im einzeinen
Zu Artikel 1 — Anderung des Vermbgensgesetzes —
Zu Artikel 1 Nummer 1 - Aufhebung von § 6 Abs. 6 a Satz 3 VermG -

Die Aufhebung ist eine Folgeregelung zu Nummer 2. Die Ersatzgrundsticksregelung ist aus
den in der Begrindung zu Nummer 2 genannten Grilnden auch im Bereich der Unterneh-

menstrimmerrestifution nach §' 6 Abs. 6a aufzuheben.
Zu Artikel 1 Nummer 2 - Aufhebung von § 9 VermG -

- Die Ersatzgrundsticksréegelung wird aus den o.g. Griinden ersatzios aufgehoben.

Soweit die Vorschrift Entschadigung in Geld fiir den Fall eihes Restitutionsausschlusses
nach § 4 Abs. 2 nach Malgabe des Entschadigungsgesetzes vorsieht (§ 9 Satz 2), ist sie
im Hinblick auf § 1 Abs. 1 Satz 1 des Ehtschédigungsgesetzes, der dieselbe Regelung
enthalt, entbehrlich.

Zu Artikel 1 Nummer 3 - Streichung von § 10 Abs. 2 VermG -

Mit der Streichung von § 10 Abs. 2 wird klargestellt, dass in den Fallen, in denen eine
Rickiibertragung unmaglich ist (§ 4 Abs. 1 und 2 ), grundsétzlich ein Anspruch auf Ent-
schadigung nach Mafllgabe des Entschidigungsgesetzes besteht, sofern nicht die be-
sonderen Regelungen von § 10 Absatz 1 greifen. Der Anspruch auf Entschidigung ergibt
sich dem Grunde nach unmittetbar aus § 1 Abs. 1 EntschG in Verbindung mit § 4 Abs. 1
und 2 VermG. In den Vemertungsféllen geht der Anspruch nach § 10 Abs. 1 vor. Wurde bei
der Verwertung einer beweglichen Sache kein Erlts er;iélt, dirfte in der Regel die Sache

wertlos gewesen sein.
Zu Artikel 1 Nummer 4 - Aufhebung von § 21 Abs. 2 VermG -
Die Aufhebung ist eine Folgeregelung zu Nummer 2. Die Regelung des Verhéltnisses

zwischen den Ersatzgrundstiicksregelungen in § 9 einerseits und § 21 Abs. 1 andererseits
ist nach Streichung des § 9 enthehilich.
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Zu Artike! 1 Nummer 5 - Aufhebung von § 22 Satz 2 Nummer 2 VermG -

Die Aufhebung ist eine Folgeregelung zu Nummer 2. Die Gewahrung eines Ersatzgrund-
stiicks nach § 21 zugunsten der Mieter oder Nutzer von Einfamilienhausern oder Erho-
lungsgrundsticken bedarf keiner Bundesauftragsverwaltung, da insoweit in der Regel keine

Folgeleistungen zu Lasten des Entschadigungsfonds zu erwarten sind.
Zu Artikel 1 Nummer 6 - Anderung von § 30 a Abs. 1 VermG -

Die Anderung ist eine redaktionelle Folgeregelung zu' Nummer 2.

Zu Artikel 2 — Anderung des Entschéidigtingsgesetzes -

Zu Artike! 2 Nummer 1 - Anftgung von § 1 Abs. 4 Nm. 4 und 5 EntschG -

Die Ausschiusstatbestinde des § 1 Abs. 4 werden erweitert um
« die Falle der Verwertung beweglicher Sachen und
. die Falle von Hausrat, fir den bereits lastenausgleichsrechtliche Leistungen gewahrt

wurden,

Zu § 1 Abs.4 Nr.4 Buchst. a EntschG - neu - Verwertung beweglicher Sachen

Die Vorschrift dient der Abgrenzung zu dem Anspruch auf Auskehr des Verwertungserldses
nach § 10 VermG.

Wurden beschlagnahmte bewegliche Sachen vom Staatlichen Verwalter freihdndig verkauft
oder versteigert, so dass sie nicht zurickgegeben werden kénnen und hat der Berechtigte
oder sein Rechtsvorganger den Verwertungserids erhaiten, wird keine Entschadigung
gewahrt { Aussch[usstatbestand }.

Ist - nur - far einzeine Haushaltsgegenstande ein Verwertungserlés zugefiossen, erstreckt
sich der Anspruchsausschluss zur Vermeidung von Beweisschwierigkeiten gleichwoh! auf
den gesamten Hausrat als Sachgesamtheit, da es vielfach unmdglich ist, den Erlss einzel-
nen Haushaltsgegenstinden zuzuordnen. Der Entschadigungsausschluss erfolgt jedoch
aus Griinden der Gleichbehandlung gegeniiber denjenigen, denen die Hausrats-

entschadigung in voller Hohe zusteht, weil sie keinen Erlés aus einer Verwertung erhalten
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haben, nur, soweit der Efés die Bemessungsgrundlage fiir Hausrat erreicht hat. Ein
etwaiger niedrigerer Erlds als 2 400 Mark/DDR wiére dann als Gegenleistung nach § 6
EntschG von der Bemessungsgrundiage im Umsteltungsverhéitnis zwei DDR-Mark zu einer

DM abzuziehen.

Zu § 1 Abs. 4 Nr. 4 Buchst. b EntschG Nummer 4 - neu — BeWeinches

Unternehmensvermégen

Zur Vermeidung doppelter Wiedergutmachungsteistungen wird sichergestellt, dass beweg-
liche Sachen, die Teil eines Betriebsverméigens waren, das heute als Untemehmen zu
entschadigen ist, nicht der Singularentschadigung unterfalien. Hierzu zéhlen z.B. Maschi-
nen oder Krafifahrzeuge, die Teil eines befrieblichen Einheitswertes waren, der wiederum
im Regelfall als Bemessungsgrundlage fir die Entschidigung des Unternehmens nach §4
Abs. 1 EntschG heranzuziehen ist. l

Hingegen ist eine Entschédigung dann nicht ausgeschlossen, wenn ein Dritter, der nicht
Eigentiimer oder Ges_.e[lschafter war, dem Untemehmen eine bewegliche Sache zur

Nutzung Uberlassen hatte.
Zu § 1Abs. 4 Nr. 4 Buchst, ¢ EntschG - neu - Félle nachgewiesener Vernichtung

Ist eine bewegliche Sache nachweislich vemichtet worden, weil sie z.B. wegen Wertlosig-
keit nicht zu verduRem war, bésteht kein Entschédigjungsanspruch. In der Regel unterstellt
der Gesetzgeber, dass bei Vorhandensein eines Vemichtungsprotokolls oder eines

anderen gleichwertigeri Nachweises die Sache keinen Wert mehr hatte. Da jedoch nicht
ausgeschlossen werden kann, dass mdglicherweise auch wertvolle Sachen vemichtet
worden sind - z.B. ein Portrat eines Gutsbesitzers im Zusammenhang mit Exzessen bei der ‘
Durchfilhrung der Bodenreform oder Vandalismusschaden bei der Durchfithrung der
Zwangsaussiedlungen - ldsst das Gesetz Ausnahmen zu, wenn (berwiegende Griinde® flir
die Werthaltigkeit der vemichteten Sache sprechen. Hier wird an die Mitwirkungspflicht der
Berechtigten nach § 31 Abs. 1 VermG appelliert_, die solche Griinde vortragen miissen.

Zu § 1 Abs. 4 Nr. 5 EntschG - neu - Hausrat, fiir den bereits lastenausgleichsrechtliche

Leistungen gewdhrt wurden
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Hausratsverluste wurden bereits im Lastenausgleich pauschal entschadigt. Zwar wurden
Hausratsschaden, die in der ehemaligen DDR eingetreten sind, nicht von der Entschédi-
gungsregelung der §§ 293 ff des Lastenausgleichsgesetzes erfasst. in diesen Féllen konn-
ten jedoch identische Leistungen von den Sowijetzonenfliichtlingen unter den gleichen
Zuerkennungskriterien in Form von Beihilfen zur Beschaffung von Hausrat aus dem Harte-
fonds (§§ 301, 301 a Lastenausgleichsgesetz) oder Einrichtungshilfen nach dem
Fliichtlingshilfegesetz beansprucht werden. Voraussetzung war allerdings immer der

standige Aufenthalt des Geschédigten im damaligen Geltungsbereich des Grundgesetzes.
Der Ausschiuss fiir Hausratsverluste setzt die Gewahrung solcher Leistungen voraus,

Was zum Hausrat gehérte - und damit dem Anspruchsausschiuss unterfallt - ergibt sich aus
der Legaldefinition in § 5 a Abs.2 EntschG in der Neufassung, die ihrerseits die Definition
der Durchfihrungsbestimmungen zur Hausratentschadigung v. 24.1.1955 i.d.F. vom
24.10.1956, 16.6.1959, 8.6.1962 und 5.10.1967, Mtbl BAA 1955, S. 29; 1956 S. 506; 195¢
S. 268: 1962 S. 252; 1967 S. 330 aufgreift und daher hilfsweise zusatzlich bei Abgren-

zungsfragen herangezogen werden kann.

Die neue Vorschrift stellt kiar, dass eine bereits erhaltene Hausratsentschadigung - gleich

wie hoch diese war - von vornherein zu einem Ausschluss des Entschéadigungsanspruchs

fahrt.
Zu Artikel 2 Nummer 2 - Anderung des § 2 Abs. 1 Satz 1 EntschG -

Es handelt sich um eine redaktioneite Folgeénderung zu Nummer 3.
Zu Artikel 2 Nummer 3 - Einfigungvon §5 a EntschG - neu -

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert als die Bruttobemessungsgrundiage ( vor Anwendung der Klrzungs-
betrage nach § 7 EntschG ) den als Folge der Wahrungsunion im Verhaltnis 2 : 1 umge-
stelltenn Wert der beweglichen Sache zum Zeitpunkt der Entziehung. Damit ist einerseits der
Bezug zur Erldsauskehr nach § 10 VermG hergestellt, denn der seinerzeit erzielte Erlds

stellt in der Regel den Verkehrswert der Sache dar, andererseits wurden erzieite Erldse, die
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auf Konten in der DDR gutgeschneben wurden, im Zusammenhang mlt der Wahrungsunion

ebenfalis 2 : 1 in Deutsche Mark umgestellt.

Soweit bewegliche Sachen im Geltung’sbéreich des Ausgleichsleistungsgesetzes zu
entschéadigen sind, die zum Zéitpunkt thres Entzugs in Reichsmark bewertet waren - dies
betrifft Schadigungen bis zum Stichtag der Wiahrungsreform in der damaligen Sowjetischen
Besatzungszone am 24. Juni 1948 - geht der Gesetzgeber davon aus, dass nach der Ver-
ordnung Uber die Wahrungsreform in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands vom
21. Juni 1948 (ZVOBI. 1948 5.220, 223 ) die bestehenden Preise fiir Waren und Dienst-
leistungen aller Art grundsétziigh unverandert geblieben sind. Insofem braucht die Wah-
rungsumsteliung von 1948 nicht nachvolizogen zu werden. '

Der Verweis auf die preisrechtlichen Bestimmungen der DDR gewshileistet, dass nicht die
oftmals in der DDR praktizierten Schwarzmarktpreise fir knappe Gegenstinde mafigeblich
sind, sondem die offizlellen staatlich gesteuerten Preise, z.8. die Einzelhandelsverbrauchs-
preise, die auch in der DDR bestimmten Anderungen u'nterlag'en. Lassen sich diese nicht

mehr genau ermitteln, hilft das Instrument der Schatzung nach Satz 2.

Zu Absatz 2

Absatz 2 normiert als Bemessungsgrundlage fiir Hausrat pauschal einen Betrag von

1200 DM. Hausrat ist ohnehin nur zu entschadigen, soweit er nicht bereits im Lasten-
ausgleich pauschal entschidigt worden ist { s. oben Nummer 1 a) ). Die H&he orientiert sich
an der unteren Grenze des im Lastenausgleich gewadhrten Péuschalbetrages {vgl. § 295
Abs. 1 Lastenausgleichsgesetz} ohne weitere Differenzierungen, um den Verwaltungs-
aufwand fir die Berechnung so niedrig wie mégiich zu haiten und in Anbetracht der Tat-
sache, dass die Betroffenen viele Jahre nach den Schadigungen langst neuen Hausrat
besitzen. Die pauschalen Betrége sind nicht mehr 2 : 1 in Deutsche Mark umzustellen.

Die Satze 2 und 3 dienen der Differenzierung zwischen denjenigen beweglicher Gegen-
standen, die als Hausrat anzusehen und pauschal bemessen sind und den beweglichen
Gegenstéinden, die keinen Hausrat darsteilen und deshalb gesondert entschédigt werden.
Die Lega!deﬁmtlon greift auf die bereits im Lastenausgleich entwickelten Abgrenzungs-
riterien zurtick (vgl. Durchfihrungsbestimmungen zur Hausratsentschadlgung HR-DB vom- |
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24.1.1955 mit spateren Anderungen, $.0. zu Nummer 1a); diese kbnnen daher hilfsweise

bei Abgrenzungsproblemen herangezogen werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthilt besondere, nach Alter des Fahrzeugs zum Zeitpunkt des Entzugs differen-
zierte Bemessungsgrundlagen fir Kraftfahrzeuge, wozu neben Personenkraftwagen auch
Motorrader, Motorroller, Lastkraftwagen, Traktoren u.d. mit Motorkraft angetriebene Fahr-
zeuge zéhlen. MaRgeblich fur diese Differenzierungen ist die Tatsaché, dass altere Kraft-
fahrzeuge einen geringeren Wert haben als neuere. Der Begiiff des Kraftfahrzeugs ergibt
sich aus § 1 Absatz 2 des Strafenverkehrsgesetzes. Rennrader, Boote und Flugzeuge
gelten nicht als Kraftfahrzeuge. Far LKVV ab drei Tonnen und Omnibusse ist eine Erhdhung
der Bemessungsgrundlage wegen des hoheren Wertes gerechtfertigt, fiir Motorrader,

-roller, Leicht- und Kleinkraftrader ein Abschlag wegen deren niedrigeren Wertes.
Die pauschalen Betrage sind nicht mehr 2 zu 1 in Deutsche Mark umzustellen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 normiert als Hochstgrenze der Bemessungsgrundiage der Entschadigung far
samtliche einem Berechtigten zuzuordnende bewegliche Sachen einen Betrag von

40 000 DM. Diese Begrenzung rechtfertigt sich in Anbetracht der Tatsache, dass die
Bundesrepublik Deutschiand nicht als allgemeiner Rechtsnachfolger der DDR far deren

Unrecht haftet, und es sich bei den vermégensrechtlichen Ansprichen um im Sozialstaats-

prinzip verankerte Wiedergutmachungsregelungen handelt.

Zu Absatz 5

Absatz 5 normiert erhdhte und besondere Beweisanforderungen - insoweit in Abweichung
von § 26 des Verwaltungsverfahrensgesetzes - far den Verlust an beweglichen Sachen.
Der Nachweis beinhaltet inzidenter regeiméafig auch das Eigentum an der Sache. Nur
schriftliche Originalbelege oder ihnen gleichstehende Dokumente oder Akteneintragungen
(z.B. Kaufvertrage, Einziehungs- oder Beschlagnahmeprotokolle, Urteile, Eintragungen in
Prozessakten, Asservatenakten, Akten des Beauftragten der Bundesregierung fir die
Unterlagen des ehemaligen Staatssicherheitsdienstes der DDR, Lastenausgleichsakten)
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aus der Zeit vor dem 3. Oktober 1990 sollen als NachWeis in Frage kommen. Schriftliche
- AuRerungen von Personen, durch die der Veriust der beweglachen Sache bezeugt werden

soil, genligen dagegen nicht.
Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt klar, dass vor der Gesétzesénderung bestandskraftig abgeschlossene Ver-
fahren in denen em Entschadigungsanspruch bei Unméglichkeit der Restitution nach §4
Abs. 1 VermG abgelehnt worden ist, im Interesse der Gleichbehandlung ailer Betroffenen
auf Antrag der Berechtigten wiederaufzugreifen sind. Er konkretisiert damit die a!lgememen
Besﬂmmungen des Verwaltungsverfahrensrechts zum Wiederaufgreifen von Verfahren Die
Fristbegrenzung von sechs Monaten nach Inkraftireten des Gesetzes dient der Rechtssi-
cherheit. Es handeit sich - wie bei § 30 a VermG - um eine Ausschlussfrist. Nach Fristablauf
ist eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand grundsétziich hicht maoglich.

Zu Artikel 3 - Anderung des Ausgleichsleistungsgesetzes
Zu Artikel 3 Nummer 1 — Anderungen von § 3 AusglLeis(G -

Zu Buchstabe a - Anderung von Absatz 1

Es ist nicht auszuschiieRBen, dass Interessenten in der Vergangenheit von der langfristigen
Anpachtung landwirtschattlicher Fiz‘ich'en nur deshalb abgesehen haben,‘wei! sie die frithere
- als diskriminierend beanstandete und durch dieses Gesetz aufgehobene - Erwerbsvoraus-
setzung der Ortsansassigkeit zum Stichtag 3. Oktober 1890 nicht erfliliten. Die Beibehal-
tung des Stichtages 1. Oktobér 1996° fiir den Abschluss eines langfristigen Pachtvertrages
als vaerb'svoraussetzung kdnnte zu einer Perpetuierung der Diskriminierurig fGhren.
Diesem Interessentenkreis sollen daher durch die Aufgabe des Stichtages 1. Oktober 1996
fir den Abschluss langfristiger Pachtvertrége En;vefbsmégﬁchkeiten nach diesem Gesetz

eréffnet werden.

Zu Buchstabe b - Anderung von Absatz 2

Zu Doppelbuchstabe aa - Anderung von Satz 1
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Da die Europdische Kommission die Erwerbsvoraussetzung der Ortsansdssigkeit zum

Stichtag 3. Oktober 1990 beanstandet hat, ist diese Erwerbsvoraussetzung zu sfreichen,

Zu Doppelbuchstabe bb - Anderung von Satz 2
Aktualisierung der Bezugnahme auf das Landwirtschaftsanpassungsgesetz; im (ibrigen

siehe Begrindung zu Doppelbuchstabe aa.

Zu Doppelbuchstabe cc - Anderung von Satz 4
Siehe Begriindung zu Doppelbuchstabe aa.

7u Buchstabe ¢ - Anderung von Absatz 5

Zu Doppelbuchstabe aa — Anderung von Satz 2
Falls das Erwerbsvolumen fur landwirtschaftliche Fidachen weit_erhin auf die halbe Aus-

gleichsleistung begrenzt bliebe, wiirde die Erhdhung des Kaufpreises in § 3 Abs. 7 5. 1 far
den einzelnen Berechtigten zu einer Verringerung des erwerbbaren Flachenvolumens bei
landwirtschaftlichen Flachen fihren. Nach der Neuregelung kﬁnnén nunmehr auch land-
wirtschaftliche Flachen bis zur Héhe der ganzen Ausgleichsleistung - allerdings nach wie

vor bis zur Héhe von 300 000 Ertragsmesszahlen - erworben werden.

Zu Doppelbuchstabe bb — Aufhebung von Satz 3
Da das Verhaltnis von Erwerbem nach § 3 Abs. 1und 2 zu Erwerbern nach Absatz &

abschlieRend in Absatz 5 Satz 1 geregelt ist, ist Satz 3 als entbehrlich aufzuheben.

Zu Buchstabe d — Anderung von Absatz 6
Klarstellung, dass die Verlangerungsmdglichkeit auf 18 Jahre nur fiir bestehende

langfristige Pachtvertrage gilt.

Zu Buchstabe e - Anderung von Absatz 7

Zu Doppelbuchstabe aa - Anderung von Satz 1
Der Kaufpreis fir [andwirtschaftliche Fidchen ist anzuheben, da die Europdische Kommis-

sion die bisher nach § 3 Abs. 7 S. 1 fur diese Flachen gewihrte Erwerbsverginstigung

(Verkauf zum dreifachen Einheitswert) aus den im Allgemeinen Teil genannten Gritnden als
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teilweise mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar beanstandet hat. Die neue Kaufpreis-
regelung (Verkehrswert abziglich 35 %) gew3hrleistet, dass beim Verkauf landwirtschaft-
licher Fldchen die Grenzen zuléssiger Beihilfeintensitét in allen Fillen eingehalten werden.

Der Verkehrswert fiir landwirtschaftliche Flfichen ist gem3R § 5 Abs. 1 Flachenerwerbs-
verordnung zu ermitteln. Zu den landwirtschaftlichen Flachen gehéren auch Gartenbau-

flachen, Weinbauflachen, Flachen der Binnenfischerei sowie Od- und Unland.

Zu Doppelbuchstabe bb — Anderung von Satz 2

Da die Kaufpreise flr landwirtschaftliche Fidchen nunmehr auf der Grundlage der Verkehrs-
werte (statt wie bisher auf der Grundlage des Einheitswerts 1935) ermittelt werden, ist die
bisherige Regelung in Satz 2 entbehrlich. Die Regelung zielt auf den begiinstigten Erwerb
von Flachen, nicht von Gebduden; deshalb sollen Gebiude zum Verkehrswert erworben
werden. Mit der Regelung sind keine grundsétzlichen materieilen Anderungen gegeniiber

dem bisherigen Verfahren verbunden.

Zu Doppelbuchstabe c¢ - Anderung von Satz 3

Durch die Anderung wird die bisher in § 6 Abs. 1 Flachenerwerbsverordnung enthaltene
Regelung zur Emittlung des Kaufpreises fiir Waldfldchen mit einem Anteil hiebsreifer Be-
sténde von weniger als 10 v.H. in das Ausgleichsleistungsgesetz iibermommen und prézi-
siert. Wie bei landwirtschaftlichen Fi&chen sollen éuch far Waldflachen die Grundlagen der
Kaufpreisermittiung unmittelbar im Ausgleichsleistungsgesetz geregelt werden. Durch die
Verwendung des Begriffes ,Waldbestand“ statt ,Waldzustand“ soll klargestelit werden, dass
bei der Preisbildung der Baumbestand und nicht die im Waldzustandsbericht behandelten
Waldschéden im Vordergrund stehen. Materielie Anderungen gegentiber der bisherigen
Kaufpreisermittiung bei Waldflachen ergeb.en sich daraus nicht. '
Zu Doppelbuchstabe dd - Anderung von Satz 5 o

Durch die Anderung wird die bisher in § 6 Abs. 3 Satz 2 Flachenerwerbsverordnung enthal-
tene Regelung zur Ermittiung des Verkehrswertes hiebsreifer Bestidnde in das Ausgleichs-
leistungsgesetz Gbemommen. Materielle Anderungen der Wertermittlung ergeben sich dar-

aus nicht. Im Gbrigen siehe Begriindung zu Doppelbuchstabe cc.
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7u Buchstabe f - Anderung von Absatz 8 Satz 1

Siehe Begrindung zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aé; im Ubrigen wurde in Berichtigung
eines Redaktionsversehens klargestellt, dass Absatz 8 Satz 1 ¢) nur die Wérter ,nach Ab-

satz 5 Satz 1 zum Erwerb berechtigt sind und einen forstwirtschaftlichen Betrieb neu ein-

richten” umfasst.

Zu Artikel 3 Nummer 2 - EinfGgung von § 3 a AusgilLeistG — neu -

Zu Absatz 1

in Absatz 1 wird im Interesse der Rechtssicherheit klargestellt, dass Kaufvertrdge, die vor
der Zustellung der Entscheidung der Europdischen Kommission (28. Januar 1999) aufgrund
von § 3 AusglLeistG alter Fassung abgeschlossen worden sind, unter den genannten Vor-
aussetzungen auch vor den Regelungen des EG-Vertrages Bestand haben. Altkaufver-
trage, die mit den in § 3 Abs. 2 Satz 3 oder § 3 Abs. 5 Satz 1 AusglLeistG bezeichneten
Berechtigten abgeschlossen wurden, bleiben unveréndert bestehen, da die gewahrten
Verglinstigungen insoweit eine Schadenskompensation darstellen. Mit anderen Berechtig-
ten abgeschlossene Altkaufvertrage geiten mit der MaRgabe fort, dass dem Verkaufer ein

Preisbestimmungsrecht nach den Absatzen 2 und 3 eingerdumt wird.

Zu Absatz 2

Die Europdische Kommission hat die Bundesrepublik Deutschiand verpflichtet, gewahrte

unzuldssige Beihilfen einschiieBfich Zinsen zurtickzufordem.

Abgeschlossene Kaufvertrage {iber landwirtschaftliche Flachen in nicht benachteiligten Ge-
bieten sind an die dort zuldssige Beihilfeintensitat von 35 % anzupassen, d.h. der Kaufer
hat einen um die Differenz zwischen der gewahrten (dreifacher Einheitswert) und der zulas-
sigen Kaufpreisverginstigung (Verkehrswert abzuglich 35%) erhéhten Kaufpreis zu ent-

richten.
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Beil Kaufvertragen Uber landwirtschaftliche Flachen in benachteiligten Gebieten wird die
dort zuldssige Beihilfeintensitdt von 75 % in der Regel nicht Gberschritten. Sollte dies in
Ausnahmefallen (z.B. bei sehr hohen Verkehrswerten) dennoch der Fall sein, erhdht sich
der Kaufpreis um die Differenz 2wischen der gewahrten und der in benachteiligten Gébieten

zulassigen Kaufpreisverglinstigunhg.

Eine die zuldssige Beihilfehdchstgrenze Uibersteigende Verglnstigung ist entsprechend den

EU-rechtlichen Vorgaben zu verzinsen.
Zu Absatz 3’

Nach der Entscheidung der Europdischen Kommission ist-eine Gber die Beihilfehdchst-
grenze hinaus gewdhrte Verginstigung insoweit nicht zuriickzufordern, als sie lediglich der
‘Schadenskompensation fur Eigentumseingriffe dient. Den auf Kaufpreisnachzahlung in
Anspruch genommenen Kdufem wird daher mit Absatz 3 Satz 1 die Mdglichkeit eingerdumt,
innerhalb der in Absatz 3 Satz 2 genanhten Frist im Einzeifall nachzuweisen, dass bei thnen
unter dem Ge’_slchtsbunkt der Schadenskompensation eine (iber die Beihiifehéchstgrenze
hinausgehende Vergiinstigung nicht oder nicht in voller Hohe zurGckzufordern ist.
Berticksichtigungsfihlg sind nur nach nationatem Recht entschadlgungsféihlge Schéaden,

die nicht bereits ausgeglichen sind.

Absatz 3 Satz 3 defihiert die nach Absatz 3 Satz 1 berﬂcksichﬁgdngsféhigen Schiden ab- -
schlieRend. Die nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz fiir die Geschadigten begriin-
deten Ausgleichsanspriiche haben nur zu einem unvollstindigen Schadensausgleich ge-
flhrt. Die den Betroffenen zum Ausgleich f{ir die eingebrachten Inventarbeitréige und 5011
stige Leistungen zustehenden Schadenersatzanspriiche, Abfindungen oder Anteile am
Unternehmen neuer Rechtsform konnten die entstandenen Schaden in der Regel nicht

- aufwiegen:

Die den ehemaligen Mitgliedemn einer landwirtschaftlichen Produkfionsgenossenschaft nach
dem Landwirtschaftsaripassungsgesetz zuzuweisenden Anteile am Eigenképita[ unterlagen
wegen der mangelhaften Eigenkapitalausstattung der Produktionsgenossenschaften, die
sich infolge der Berlcksichtigung der Altschulden ergab, starken Kiirzungen. Die Kreis-
pachtgeschadigten (Nutzungsverhaltnisse im Sinne von § 51 Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz) haben in aller Regel einen Totalveriust des vom Nutzungsverhaitnis umfassten le-
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penden und toten Inventars erlitten, der durch bestehende Schadensersatzanspriiche nicht

ausgeglichen wurde.

Der Schadensnachweis kann anhand der bei der Zwangskollektivierung ersteliten Ubérga~

beprotokolle erfolgen.

Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt des Schadensnachweises erklart der Verkaufer, ob

bzw. inwieweit die Kaufpreiserhdhung durch die geltend gemachten Schéiden kompensiert

wird.
Zu Absatz 4

Wird der Kaufer auf Kaufpreisnachforderung in Anspruch genommen, steht ihm ein Wah!-
recht zwischen der Erfillung des Nachzahlungsverlangens oder der Auslbung eines frist-
gebundenen Ricktrittsrechts zu; ein Teilriicktritt ist moglich. Wenn Schadenskompensation
geltend gemacht wird, hat der Kaufer nach Mitteilung des endQU!tigen Kaufpreises durch

die Privatisierungsstelle nochmals einen Monat Zeit fGr die Ausiibung des Wahlrechts.

Die im Zusammenhang mit der Rickabwicklung des Kaufvertrages bestehenden Anspriche
sind in Absatz 4 abschlietend geregel; weitergehende Anspriche koénnen, soweit es sich
nicht um Anspriche wegen Beschédigung des Kaufgegenstands handelt, nicht geltend
gemacht werden; dies betrifft beispielsweise Anspriche des Verkaufers auf Nutzungsersatz
sowie Anspriiche des Kaufers auf Verzinsung des zuriickzuzahlenden Kaufpreises und
etwaige Schadensersatzanspriiche. Ein Pachtvertrag lebt zu den urspringlich vereinbarten

Konditionen bei Riickbertragung des Grundstiicks an den Verkaufer wieder auf. Das

vereinbarte Pachtende bleibt unveridndert.

Zu Artikel 3 Nummer 3 - Anderung von § 4 Abs. 3 Salz 2 AusglLeistG -

Eine vom Verkehrswertansatz abweichende Regelung witrde § 3 Abs. 7 Satz 1 widerspre-
chen und muss daher entfallen. Das Verfahren zur Verkehrswertermittiung wird in der Fl&-
chenerwerbsverordnung bestimmt. Wegen der Anderung in Satz 2 Nummer 2 wird auf die

Begrandung zu Nummer 1, Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa verwiesen.
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Zu Artikel 3 Nummer 4 — Anderung von § 6 AusgllLeistG

Zu Buchstabe a - Anderung von Absatz 2
Klarstellung, dass das Vermégensgesetz fir die Durchfiithrung der § 3, 3a und der aufgrund
von § 4 Abs. 3 ergangenen Rechtsverordnung nicht gilt.

Zu Buchstabe b - Einfiigung eines neuen Absatzes 3

Klarsteliung , dass fiir Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfithrung der § 3, 3a
und der aufgrund von § 4 Abs. 3 ergangenen Remtsverbrdnung die ordentlichen Gerichte
zustandig sind. '

1

Zu Artikel 4 — Anderung der Flichenerwerbsverordnung
Zu Artikel 4 Nummer 1 — Anderung von § 1 Abs. 3 Satz 1 FIEmV -

Die Streichung ist Folge des Wegfalls des Stichtags 3. Oktober 1990 als Erwerbsvoraus-
setzung der Neueinrichter in § 3 des Ausgleichsleistungsgesetzes.

Zu Artikel 4 Nummer 2 - Anderungen von § 2 FIErwV -
Zu Buchstabe a - Anderung von Absatz 1

Die gesetzliche Erwerbsvoraussetzung elnes spé4testens am 1. Oktobér 1996 abgeschlos-
senen langfristigen Pachtvertrages (§ 3 Abs. 1 a.F. AusgllLeistG) entfailt. Nunmehr ist das
Vorliegen eines langfristigen Pachtvertrages bei Kaufantrag ausreichend.

(i
P,

Zu Buchstabe b - Anderung von Absatz 2

Da der Verpachtungssfichtag 1. Oktober 1996 aufgehoben wurde, entfallt grundsatzlich
auch der Stichtag 30. September 4998. Langfristige Pachter, die nach dem 1. Oktober 1996
einen Pachtvertrag abgeschlossen haben, miissen innerhalb von zwei Jahren inren Haupt-
wohnsitz in die Nahe der Betriebsstétte verlegen bzw. verlegt haben. Fir Pachter, die vor
dem 1. Oktober 1996 einen langfristigen Pachtvertrag abgeschiossen haben, beginnt diese
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Erist nicht vor diesem Zeitpunkt, um eine Schiechterstellung dieser Erwerbsinteressenten

infolge des Wegfalls des Stichtages 1. Oktober 1996 auszuschiieBen.

Zu Buchstabe ¢ - Anderungen von Absatz 5

Die Anderungen sind Folge des Wegfalls des Pachtstichtages 1. Oktober 1996.
Zu Artikel 4 Nummer 3 — Anderungen von § 4 FIErwWV -

Zu Buchstabe a - Anderung von Absatz 1

Die Anderung von Satz 2 ist Foige des Wegfalls des Stichtags 3. Oktober 1990 als Er-

werbsvoraussetzung.
Zu Buchstabe b - Anderung von Absatz 2

Die Streichung ist Folge des Wegfalls des Stichtages 3. Oktober 1990-in § 3 Abs. 8 Satz 1
Buchst. b AusgiLeistG. Die Wohnsitzvoraussetzungen der Erwerbergruppen des § 3 Abs. 8

Satz 1 Buchst. a und b AusglLeistG stimmen nunmehr tberein.
Zu Buchstabe ¢ — Anderung von Absatz 3

Klarstellung — Anpassung an den Wortlaut des Gesetzes

Zu Artikel 4 Nummer 4 — Anderungen von § 5 FIEWV -

Zu Buchstabe a - Neufassung von Absatz 1 -

Wegen der Vielzah! der zu bewertenden Grundstiicke sollen die Verkehrswerte flr Acker-
tand und Granland aus Grinden der Rechtssicherheit nach einem eindeutig bestimmten,
standardisierten Verfahren emmittelt werden (regionale Wertansatze). Flachen anderer
Nutzungsart und bebaute Flachen, fr die - wegen der geringen Anzahi und der Individua-
litat der Wertermittiungsobijekte - eine Standardisierung auszuschlieflen ist, werden nach
den marktiblichen Methoden zur Emittiung des Verkehrswertes im Sinne des Baugesetz-
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buches bewertet.
~ Bei der Verkehrswertermittlung sind die aufgrund des Kaufvertrages mit den Flichen ver-
bundenen besonderen Pflichten und Beschrinkungen durch einen Abschlag in Hdhe von

10 Prozent zu ber{icksichtigen.

Zu Buqhstaben b und ¢ - Streichung von Absatz 2

Auf die Begriindung zu Nummer 4 Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Artike! 4 Nummer 5 — Anderungen von § 6 F!EW -

Zu Buchstabe a - Anderungen von Absatz 1

Zu Buchstabe aa — Anderung von Satz 1 -

| Folgeregelung zu Nummer 4 Buchstabe b,

Zu Buchstabe bb — Anderung von Satz 7

Fo!'geregeluﬁg zu Nummer 5 Buchstaben b und d

Zu Buchstabe b - Streichung von Absatz 3

Die Regelung ertibrigt sich nach der Neuregelung des § 3 Abs. 7 Satz 4 AusgiLeistG.
Zu Buchstaben c und' d - Anderung der Absiétze 4 bis 6 |
Folgeregelungen zu Nummer § Buchstaﬁe b

zu Buchstabe e — Anderung des Absatzes 6

Da kinftig vermehit auch kieine Waldfléachen zum Verkauf stehen werden, soll die Anwen-
dung der. Pauschalhektarsétre der Regelfall werden. Eine abweichende Handhabung in
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pesonders gelagerten Fallen bleibt mdglich, da es sich um eine Kann-Bestimmung handelt.
Zu Buchstabe f - Anderungen des Absatzes 7

Folgeregelung zu Nummer 4 Buchstabe b.

Zu Artike! 4 Nummer 6 — Anderungen von § 8 FIEwV -

Zu Buchstabe a — Anderung von Satz 1

Die Fristverlangerung tragt dem durch die Neuregelung (Entfallen der Stichtage) erweiterten

Kreis der Erwerbsberechtigten Rechnung.
Zu Buchstabe b) — Anfiigen eines neuen Satzes 2

Aufgrund des Wegfalls des Verpachtungsstichtages 1. Oktober 1996 ist zugunsten derjeni-
gen Personen, die nach Ablauf der in Satz 1 genannten Antragsfrist fandwirtschaftliche

Flachen langfristig pachten, eine gesonderte Frist vorzusehen.

Zu Artikel 4 Nummer 7 — Anderung von § 10 FIErwV

Angleichung der Fristin Absatz 1 Satz 4 an die Monatsfrist von Absatz 3 Satz 1.
Zu Artikel 4 Nummer 8 — Anderungen von § 12 FIErwV -

Zu Buchstabe a - Anderung von Absatz 1

Die Streichung ist Folge des Wegfalls des Stichtages 3. Oktober 1990 in § 3 Abs. 2Satz2
AusgllLeistG.

Zu Buchstabe b - Anderung von Absatz 2

Auf die Begriandung zu Nummer 7 Buchstabe a wird verwiesen.
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Zu Buchstabe ¢ — Anderungen von Absatz 4

Zu Buchstabe aa — Anderung von Satz 1

Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Zu Buchstaben bb und cc — Anderung von Safz 2, Finfiigung Satz 3

Klarstellung des Gewollten — mit der Regelung ist keine mate_riel[e Anderung verbunden.
Zu Buchstabe d - Ander,ung von Absatz 8

Auf die Begriindung zu Nummer 7 Bﬁchstabe a vgird_' verwiesen.

Zu'Buchstabe e — Anderung von Absatz 10

Da der Erwerber nur Ubermaffriichte ersetzen muss, wird klargestelit, dass dementspre-
chend auch kein Anspruch auf Vetzinsung des Kaufhreises‘ gegeh die Privatisierungsstelie
besteht. '

Zu Artikel 4 Nummer 9 — Anderung von § 13 FIErwV

Bei einem Riicktritt des Kiufers gemifl § 3 a Absa& 4 AUSgIeichsIeistungsgesetz werden
die durch die Riickitbertragung entstehenden Notar- und Grundbuchkosten von der Privati-
sierungsstelle getragen. '

Zu Artikel 4 Nummer 10 — Anderungen von § 14 FIErwV -

zu Buchstabe a

Die Erganzung des § 14 tragt dem Umétand Rechnung, dass im Jahre 1996 im Wege der

Vermégenszuordnung das zivilrechtliche Eigentum an den Flachen auf die BVVG Boden-

verwertungs- und ~verwaltungs GmbH, dies ist die Privatisierungsstelle im Sinne von § 7,
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{ibergegangen ist, und die wirtschaftlichen Interessen der Bundesanstalt far vereinigungs-

bedingte Sonderaufgaben sowohl als Alleingesellschafterin der BVVG als auch dariber

hinaus vertraglich gesichert sind.

Sie ermdglicht femer die Konzentration der Aufgabeneriedigung bei der Durchfihrung des
Flachenerwerbs. '

zu Buchstabe b

Folgednderung zu Buchstabe a

Zu Artikel 4 Nummer 11 — Anderung der Anlage 1 zu § 7 Nummer 3 FIErwWV -

Die Streichung ist Folge des Wegfalls des Stichtages ,3. Oktober 1990“in § 3 Abs. 2 Satz 1
AusglLeistG.

Zu Artikel 4 Nummer 12 — Anderung der Anlage 1zu g7 Numfﬁer 8 FIErwVY -
Die Anderung ist Folge des Wegfalls des Pachtstichtages 1. Oktober 1996.
Zu Artikel 4 Nummer 13 — Anderung der Anlage2zu § 7 Nummer 8 FIErwV -
Auf die Begrindung zu Nummer 12 wird vérwiesen.

7u Artikel 4 Nummer 14 — Anderung der Anlage 2 zu § 7 Nummer 8 FIErwV -
Auf die Begriindung zu Nummer 8 Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Artikel 4 Nummer 15 — Anderung der Anlager3 zu § 7 Nummer 5 FIErwV
Auf die Begrindung zu Nummer 12 wird verwiesen,

7u Artikel 4 Nummer 16 — Anderung der Anlage 3zu§7 Nummer 8 FIErwV -

Die Anderung ist Folge des Wegfalls dés Stichtages ,3. Oktober 1990°in § 3 Abs. 2 S.1
AusgilLeistG.
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Zu Artikel 4 Nummer 17 — Anderung der Anlage 5 zu § 7 Nummer 10 FIErwV -

Die ﬁ.nderung ist Folge des Wegfalls des Stichtages 3. Oktober 1990" in § 3 Abs. 8 Satz 1
.Buchst. b AusglieistG. ‘ '

Zu Artikel 4 Nummer 18 — Anderung der Anlage 5 zu § 7 Nummer 11 FIErwV -

Auf die Begriindung zu Nummer 17 wird verwiesen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergénzung
vermagensrechtlicher und anderer Vorschriften
(Vermogensrechtserganzungsgesetz - VermRErgG)

Der Bundesrat hat in seiner 743. Sitzung am 15. Oktober 1999 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriift, dass die Bundesregierung mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung und Erginzung vermégensrechtlicher und anderer
Vorschriften einige dringende Probleme aus dem Ubergangsrecht fiir die neuen
Linder einer Lésung zufiihren mochte. Der Bundesrat ist jedoch der Uberzeu-
gung, dass weitere Fragen aus dem Immobilienrecht der neuen Linder
ebenfalls einer baldigen Klirung bediirfen. Dies gilt namentlich fiir die
Problematik des noch ausstehenden Erwerbs offentlich genutzter privater
Grundstiicke und fiir notwendige Anderungen im Schuldrechtsanpassungs- und
im Sachenrechtsbereinigungsgesetz. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
die Arbeiten der von der 19. Konferenz der ostdeutschen Justizminister und der
Bundesjustizministerin eingesetzten Bund-Linder-Arbeitsgruppe auch weiterhin
mit Nachdruck zu unterstitzen, damit moglichst noch in diesem Jahr ein
Gesetzentwurf zur Losung der aus Sicht der neuen Linder nicht weniger
dringenden weiteren Probleme aus dem Immobilienrecht der neuen Linder
vorgelegt werden kann.

Vertneb. Bundesanzewger Verlagsgesellschatt mbH, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telefon D228/3820840, Telefax 228/3820844
ISEN 0720-2946
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2. Zu Artikel 3 und 4 (AusglleistG und FIErwG)

Die Bundesregierung wird gebeten, in Artikel 3 und 4 die agrarstrukturellen
Bedingungen in den neuen Lindern bei der Privatisierung der ehemals
volkseigenen Flichen stirker zu beriicksichtigen, indem durch geeignete
MaBnahmen (z. B. Kaufpachtmodell, zeitliche Streckung der Privatisierung
oder Einriumung einer Kaufoption) auch denjenigen landwirtschaftlichen
Betrieben der Erwerb eines Teil ihrer Flichen ermdoglicht wird, die derzeit
finanziell noch nicht in der Lage sind, am Flichenerwerbsprogramm

teilzunehmen.

Begriindung:

Viele landwirtschaftliche Betriebe in den neuen Léindern (insbesondere im
Bereich der Tierproduktion) verfiigen nur dber eine geringe Eigenkapitaldecke
oder sind aufgrund erfolgter oder dringend erforderlicher Investitionen in
anderen Bereichen zum derzeitigen Zeitpunkt nicht in der Lage, vorrangig in
den Fldchenerwerb zu investieren.

Es besteht deshalb die Gefahr, dass gerade diese Betriebe, welche in
besonderer Weise auf den Flichenerwerb zur langfristigen Stabilisierung ihrer
Betriebe angewiesen sind, nicht am Flichenerwerb teilnehmen kdnnen. Damit
wiirde dem Flichenerwerbsprogramm ein wesentlicher Teil seiner
agrarstrukturel] positiven Wirkung genommen sowie die breite Streuung des
Eigentums verhindert.

3. Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 3a AusglLeistG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren den vorgesehenen

§ 3a des Ausgleichsleistungsgesetzes unter folgenden Gesichtspunkten zu

iberpriifen:

a) Es bestehen Zweifel, ob die Festlegung des Zinssatzes in Absatz 2 Satz 4
hinreichend klar ist.

b) Der Klarstellung bedarf es, wie der in Absatz 3 Satz 1 enthaltene Grundsatz
verwirklicht werden soll. Wenn die Bestimmung so gemeint ist, dass der
Kiufer einen Anspruch auf Herabsetzung des durch Erklirung des Verkiu-
fers nach Absatz 2 angehobenen Kaufpreises haben soll, so kommt eine
solche Absicht im Gesetzestext nicht deutlich genug zum Ausdruck.
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d)

f)

g)

Der Vorschrift des Absatzes 3 Satz 2 ist nicht zu entnehmen, welche
Handlungen des Kiéufers notwendig sind, um den geforderten Nachweis
von Schidden zu fiihren. Diese Unbestimmtheit der Regelung kann deshalb
ein Problem sein, weil die Einhaltung der sechsmonatigen Ausschlussfrist
an das Erbringen des Nachweises ankniipft. Eventuell koénnte es
zweckmiBiger sein, die Fristwahrung nicht von dem Nachweis des
Schadens, sondern von dem Geltendmachen eines Anspruchs auf
Herabsetzung oder auf Riickgingigmachung der Kaufpreisanhebung
abhingig zu machen.

Es ist nicht ersichtlich, welche Rechtsfolgen sich in dem Fall ergeben sol-
len, dass der Verkidufer innerhalb der Dreimonatsfrist des Absatzes 3 Satz 4
keine Erkldrung abgibt. Die Vorschrift kénnte entweder so gemeint sein,
dass eine Fristversiumung die Kaufpreisanhebung entfallen lisst, oder so,
dass sie nur eine Aufforderung an den Verkiufer zu ziigiger Arbeit darstellt.
Eine Klirung im Gesetzestext erscheint notwendig.

In Absatz 4 Satz 1, 1. Halbsatz setzt die 2. Alternative voraus, dass in Ab-
satz 3 Satz 4 eine Anhebung des Kaufpreises geregelt ist. Das ist jedoch
nicht der Fall. Diese Bestimmung spricht nur von einer Erklirung des Ver-
kidufers, ob er an der Kaufpreisanhebung festhilt. Eine redaktionelle
Klarsteliung erscheint notwendig. Dabei ist auch zu kliren, welches Er-
eignis im I'all des Absatzes 3 Satz 4 die Riicktrittsfrist in Gang setzen soll,
die Erklirung des Verkidufers oder der Ablauf der Dreimonatsfrist.

Es ist zu priifen, ob ein Kéufer, der nach der Anhebungserklirung des Ab-
satzes 2 die einmonatige Ricktrittsfrist versiumt hat, sich dadurch die
Riicktrittsmoglichkeit erneut erdffnen kann, dass er innerhalb der Sechsmo-
natsfrist des Absatzes 3 Satz 2 eine ErmiBigung des Kaufpreises verlangt
und dann den Versuch eines Schiddigungsnachweises macht, um nach der in
Absatz 3 Satz 4 vorgesehenen Erklirung den Riicktritt zu erkldren.

Ist es gerechtfertigt, dem Kaufer nur eine Riicktrittsfrist von einem Monat
zuzugestehen, wihrend fiir die Anhebungserklirung des Verkédufers nach
Absalz 2 iiberhaupt keine Ausschlussfrist vorgesehen ist und fiir die Erkli-
rung nach Absatz 3 Satz 4 immerhin eine Frist von drei Monaten gelten
soll? Dabei ist zu beriicksichiigen, dass fiir den Kiufer die Entscheidung
iiber den Riicktritt von grofer wirtschaftlicher Tragweite sein kann.
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4. Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 3a Abs. 3 Satz 3 Ausg]LelstQ)

In Artikel 3 Nr. 2 sind in § 3a Abs. 3 Satz 3 die Worter "Schiden im Sinne
des Satzes 1 sind nur solche" durch die Worter "Schiden im Sinne des

Satzes 1 sind insbesondere solche"” zu ersetzen.

Begrnindung: B

Da bei den Fillen des Landwmschaftsanpassungsgesetzes eine Vielzahl von
Einzelsituationen zu beriicksichtigen sind, sollte der Schadensbegriff nicht
eingegrenzt werden.

5. Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 3a Abs. 4 Satz 3 AusglleistG)
In Artikel 3 Nr. 2 ist in § 3a Abs. 4 der Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Ersatzanspriiche des Kiufers regeln sich nach den- allgemeinen gesetzli-
chen Bestimmungen und sollen daher nicht eingeschriinkt werden.

6. Zu Artikel 4 Nr. 8 Buchstabe ¢ Doppelbuchstaben bb und cc (§ 12 Abs. 4
Satz 2, Satz 3 - neu - FIErwV)

In Artikel 4 Nr. 8 Buchstabe c sind die Doppelbuchstaben bb und cc zu
streichen.

Begriindung:

In der Kommissionsentscheidung ist zu diesem Punkt keine Aussage enthal-
ten. Es besteht daher kein Regelungsbedarf. Ersatzanspriiche des Kiufers
sollen nicht eingeschrinkt werden.
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7. Zu Artikel 4 Nr. 8 Buchstabe e* (§ 12 Abs. 10 Satz 4 - neu - FIErwG)
Artikel 4 Nr. 8 Buchstabe ¢* ist zu streichen.

Begriindung:

In der Kommissionsentscheidung ist zu diesem Punkt keine Aussage enthalten.
Es besteht daher kein Regelungsbedarf. Anspriiche des Kiufers sollen nicht
eingeschrinkt werden.

8. Zum Gesetzentwurf aligemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie dafir
Sorge getragen werden kann, dass durch die Privatisierung forst- und
landwirtschaftlicher Flichen nicht die Verfahren der Linder zur angemessenen
Unterschutzstellung dieser Flichen unterlaufen werden, mit denen zu einem
erheblichen Teil europarechtliche Verpflichtungen (FFH-Richtlinien, RL
92/43/EWG) umgesetzt werden.

Begrindung: ‘

Die neuen Linder sind seit der Herstellung der Deutschen Einheit damit
befasst, einen dauerhaften angemessenen Schutz nach Naturschutzrecht zu
schiitzender Flichen herauszustellen. Die Durchfithrung dieser Verfahren dient
zu einem erheblichen Teil der Umsetzung der den Lindern nach der FFH-
Richtlinie (RL 92/43/EWG) obliegenden europarechtlichen Verpflichtungen.
Die Durchfihrung der dazu notwendigen Verfahren erfordert einen hohen
zeitlichen Aufwand. Sie finden zeitgleich mit der von der BWG
vorgenommenen Privatisierung eben dieser Flichen statt. Eine ohne
Beriicksichtigung ihres Schutzbedirfnisses durchgefiihrte VerduBerung der
Flichen fiihrt im Ergebnis dazu, dass wegen entgegenstehender
wirtschaftlicher Nutzung das eigentliche Ziel der Sicherung entweder nicht
erreicht werden kann oder aber die Linder dafiir in erheblichem Mafle
Entschidigungen an die privaten Nutzer zahlen miissen. Wegen der duBerst
knappen Finanzlage der Linder und der in steigendem Mafe bestehenden
Entschidigungspflichten (z. B. § 3 b BNatSchG) ist dieser Aufwand nicht
leistbar.

* in der Vorlage versehentlich als Buchst. d bezeichnet



