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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
sozialhilfegesetzes

A. Zielsetzung

Die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zur Bemessung der Regelsétze
der Hilfe zum Lebensunterhalt in § 22 Abs. 3 und 4 des Bundessozial-
hilfegesetzes (BSHG) soll grindlich vorbersitet werden.

Fine Gtfnungsklausel soll es den Landern ermdglichen, die Zusténdigkeit fiir
den ErlaB von Widerspruchsbescheiden von den Landesministerien als
Uberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe auf die drilichen Trager der Sozialhilfe zu
verlagern.

B. Losung

Die mit Ablauf des Monats Juni 1999 endende Ubergangsregelung fir die
Bemessung der Regelsatze wird um zwei Jahre verldngert.

In § 96 BSHG wird eine Cffnungsklausel eingefiigt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalite
1. Haushaitsausgaben ohne Volizugsaufwand

Keine finanziellen Auswirkungen fir den Bund,
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Geringe, aber nicht ndher quantifizierbare finanzielle Auswirkungen bei den
Kommunen in den zwei Jahren der Verlangerung der Ubergangsregelung.

2. Volizugsaufwand

Finanzielle Einsparungen durch Verwaltungsvereinfachung in den Landern,
die bisher gezwungen sind, nach Wegfall von Mittelbehdrden an einem ver-
waltungsaufwendigen zweistufigen Verwaltungsvorverfahren festzuhalten.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Der Bundeskanzier

032 (332) - 240 0O - So 39/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung
des Bundessozialhilfegesetzes

mit Begrlindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil die bisherige jetzt zu verlangernde
Ubergangsregelung (§ 22 Absatz 6 BSHG) am 30. Juni 1998 auslauft und die
Regelsétze zum 1. Juli 1999 neu festzusetzen sind.

Federfilhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

C{A—}-«/\ (s omrnt
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Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundessoziathilfegesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Marz 1984 (BGBI. |
S. 646), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 18 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,Arbeitsférderungsgesetzes® durch die Worter
,Dritten Buches Sozialgesetzbuch” ersetzi.

2. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,Gesundheit’ durch die Wérter ,Arbeit und Sozialord-
nung* ersetzt und werden die Worter ,dem Bundesministerium fur Arbeit und Sozial-
ordnung und” gestrichen.

b) In Absatz 6 wird Satz 1 gestrichén und werden im bisherigen Satz 2 die Zah! ,1997"
durch die Zahl ,1999" und die Zahi ,1998" durch die Zah! ,2000" ersetzt.

3. In § 41 Absatz 4 wird das Wort ,Gesundheit* durch die Wérter ,Arbeit und Sozialordnung®
ersefzt und werden di_e_Wéﬁer Jm Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Arbeit

und Sozialordnung® gestrichen.

4. In § 72 Absatz 5 wird das Wort ,Gesundheit” durch die Wérter ,Arbeit und Sozialordnung”
ersetzt,

5. In § 88 Absatz 4 wird das Wort ,Gesundheit" durch die Wdrter ,Arbeit und Sozialordnung*”
ersetzt.

6. in § 93d Absatz 1 wird das Wort ,Gesundheit* durch die Wérter ,Arbeit und Sozialordnung®
ersefzt.
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7. In.§ 96 Absatz 2 Satz 2 werden im zweiten Halbsatz nach dem Wort Verwaltungsgerichts-
ordnung” die Wdrter ,, soweit nicht nach Landesrecht etwas anderes bestimmt wird* ein-

gefugt.

8. § 117 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 7 wird das Wort Gesundhelt durch die Wérter ,Arbeit und Sozmlord-
nung” ersetzt und werden die Wérter ,im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung und® gestrichen.

b} In Absatz 2 Satz 6 wird das Wort ,Gesundheit” durch die Worter ,Arbeit und Sozialord-

nung" ersetzt.
c) In Absatz 3 Satz 3 wird die Zahl ,3" durch die Zahl ,4" ersetzt.

9. In § 125 Absatz 4 wird das Wort ,Gesundheit” durch die Wérter ,Arbeit und Sozialordnung*

ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Aligemeiner Teil

Fur die Weiterentwicklung der Sozialhilfe hat die Neugestaltung der Regelsatze besondere
aktuelle Bedeutung. Mit dem Gesetzentwurf wird, wie im Koalitionsvertrag von SPD und Bund-
nis 90/DIE GRIINEN vom 20. Oktober 1988 vorgesehen, eine griindlich vorbereitete Neuge-
staltung der Regelsatze erméglicht.

3. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 18)
Redaktionelle Berichtigung der Verweisung.

Zu Nummer 2 (§ 22)

Zu Buchstahe a

Folgednderung zu dem Organisationserla des Bundeskanziers vom 27. Oktober 1998 (BGBI
i S. 3288). '

Zu Buchstabe b

§ 22 Abs. 6 koppelt - ohne Beriicksichtigung der Verénderung der Belastung bei Renten - fiir
eine Ubergangszeit bis einschiieBlich Juni 1999 die Erhéhung der Reg‘e!éétze an die Entwick-
lung der Renten in den alten Bundesiandern Da sich gezeigt hat, daB die fUr die Umsetzung
des komplexen Bemessungssystems nach § 22 Abs. 3 und 4 erforderlichen Rege!ungen in der
Regelsatzverordnung einer tangeren Vorbereitungszeit bedurfen, soll die Ubergangsregelung
fir die Bemessung der Regelsétze um zwei Jahre verlangert werden. Die Verléngerung
erméglicht zudem eine griindliche Erdrterung neuer Regelungen mit den _Beteilig_ten,

Zu Nummer 3 bis 6 (§§ 41, ?‘2 88, 93d)

Folgednderung zu dem Organisatlonser!als des Bundeskanz]ers vom 27. Oktober 1998 (BGBI.
1 S. 3288). '



Zu Nummer 7 (§ 96)
§ 96 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz legt fest, dal Widerspruchsbescheide in Sozialhiifeange-

legenheiten, zu denen &rtliche Trager sowie diesen zugehdrige Gemeinden und Gemeindever-
bande gemdah § 96 Abs. 2 zur Durchflinrung herangezogen worden sind, von den Uberérilichen
Tragern zu erlassen sind. Dies hat zwingend zur Folge, daR in La&ndem, in denen in den letzten
Jahren Ministerien zu Uberértlichen Tragern der Sozialhilfe bestimmt worden sind, abweichend
von dem Grundsatz des § 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO oberste Landesbehdrden (iber Widerspriiche
gegen Verwaltungsakte der értlichen Trager der Sozialhilfe in Auftragsangelegenheiten zu ent-
scheiden haben.

Es besteht keine Notwendigkeit, an dieser Regelung festzuhalten. Sie wird den unterschied-
lichen Verwaltungs- und Organisationsstrukturen in den einzelnen Landern nicht mehr gerecht.
Sie verhindert die Umsetzung von Reformbestrebungen, die das Ziel haben, die Verwaltungs-
verfahren - auch die Widerspruchsverfahren - durch eine Konzentration bei den kommunalen
Tragern zu straffen und die Entscheidungsprozesse im Interesse der Birger zu beschleunigen.
Deshalb bedarf es einer Offnungsklausel, die es dem jeweiligen Landesgesetzgeber ermég-
licht, fiir seinen Bereich zu entscheiden, ob die Zusténdigkeit fir den Efafl von Widerspruchs-
bescheiden in Auftragsangelegenheiten der Gberdrtlichen Trager der Seziathilfe auf den 6rt-
lichen verlagert werden soll. Diese Regelungskompetenz er&ffnet dem Landésgesetzgeber die
Méglichkeit, den Grundsatz des § 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO wiederherzustellen, nach dem die Zu-
standigkeit fir den Erall von Widerspruchsbescheiden bei den erstbescheidenden Behdrden
verbleibt, wenn die nédchsthéhere Behdrde eine oberste Bundes- oder Landesbehtrde ist.

Zu Nummer 8 (§ 117)
Zu Buchstaben a und b
Folgednderung zu dem Organisationseriall des Bundeskanzlers vom 27. Oktober 1998 (BGBI.

| S. 3288).

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Berichtigung der Verweisung.

Zu Nummer 9 (§ 125)
Folgednderung zu dem Organisationserlal des Bundeskanzlers vom 27. Oktober 1998 (BGBI.
| S. 3288).
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Zu Artikel 2

Es wird das Inkrafttreten dieses Gesetzes festgelegt.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die Verlangerung der Ubergangsregelung in § 22 Abs. 8 hat als zeitlich befristete Regelung
nur geringe finanzielle Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte, die nicht ndher quantifi-
zierbar sind. Ob sie im Ergebnis zu héheren oder geringeren Regelsatzen fuhrt als bei einer
Erhéhung der Regelsatze nach § 22 Abs. 3 und 4, ist ohne die dazu noch festzulegenden
ndheren Bestimmungen offen. Die Verlangeruﬁg birgt allerdings fur die kommunalen Haus-
halte insofern Vorteile, als die durch die Regeisa%zt\arhéhungen ausgeldsten Kosten besser
vorausgeschatzt werden kénnen. .
Durch die Offnungsklausel in § 96 Absatz 2 Satz 2 erheilten die betroffenen Lander die Még-
lichkeit, von einem verwaltungsaufwendigen und damit ko\s_tentréchtigen 2weistufigen Verwal-
tungsvorverfahren Abstand zu nehmen. Dies wird zu - aller:iings unquantifizierbaren - Verwal-
tungskosteneinsparungen fihren.
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D. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.
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26.02.99

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur /f\nderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 735. Sitzung am 26. Februar 1999 gemdl} Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf Einwendungen nicht
zu erheben.
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