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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der Geltungsdauer des
internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994

A. Zielsetzung

Die Laufzeit des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994 (BGBI. 1996 11 S. 171 ff)
endet am 30. September 1999. Mit EntschlieBung Nr. 384 hat der Internationale Kaffeerat am
21. Juli 1999 beschlossen, die Geltungsdauer des Ubereinkommens vom 1. Oktober 1999 bis
zum 30. September 2001 zu verldngemn. Gleichzeitig wurden dic 62 Mitgliedsldnder (44 Er-
zeuger- und 18 Verbraucherlinder, darunter alle EU-Mitgliedstaaten) aufgefordert, beim Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen in New York bis zum 30. September 1999 nach MafBiga-
be ihrer nationalen Gesetze und sonstigen Vorschriften zu notifizieren entweder

a) die Annahme dieser Verlingerung oder

b) die Zusage, das verlingerte Ubereinkommen vorliufig anzuwenden.

Das Ubereinkommen hat zum Ziel
- die internationale Zusammenarbeit auf dem Kaffeesektor zu {fordem,
- die Internationale Kaffee-Organisation als Forum zu erhalten fiir Konsultationen iiber We-

ge und Mittel, einen realistischen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage zu erzielen.

Die Internationale Kaffee-Organisation soll weiterhin als Zentrum fiir die Erfassung, Aus-
wertung und Verbreitung statistischer Informationen iiber die Weltkaffeeproduktion, Preise,
Exporte und Importe und den Verbrauch von Kaffee sowie {iber Kaffeeanbau und Weiterver-
arbeitung dienen. Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, der Kaffee-Organisation die fiir

diese Zwecke notwendigen Informationen zur Verfiigung zu stellen.

-
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Mit dem BeschluB zur Verlingerung der Geltungsdauer des Internationalen Kaffee-Uberein-
kommens von 1994 um zwei Jahre bis zum 30. September 2001 wird die Internationale Kaf-
fee—Ofganisation in ihrem Bestand gesichert und gleichzeitig d‘ic Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen - insbesondere mit dem Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe bei

der Durchfiihrung kaffeerelevanter Projekte in den Erzeugerldndern - sichergestellt.

Mit der EntschlieBung Nr. 384 vom 21. Juli 1999 hat der Internationale Kéffeerat auBerdem
die Einsetzung einer Verhandlungsgruppe beschlossen, die bis zum 30. September 2000 ein
neues Kaffee-Ubereinkommen aushandeln soll, das durch Einbeziehung neuer Elemente (Ab-
haltung von internm'iona]en Kaffeekonferenzen, Einrichtung eines beratenden Ausschusses
der Privatwirtschaft, Ma@nahmen zur Férderung des Kafféeve;brauchs) an die verinderen
Verhiiltnisse auf dem Kaffeeweltmarkt angepaBt und dadurch in seiner Bedeutung aufgewertet

werden soll.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass es primir aus aufien- und entwickiungspoliti-
schen Griinden (der Datenaustausch fordert die Markttransparenz, durch die in den Kaffee er-
zeugenden Lindern Anbau- und Produktionsentscheidungen erleichtert werden) im Interesse
der Bundesrepublik Deutschland liegt, wie bisher gemeinsam mit ihren Partnern in der EU die

Zusammenarbeit im Kaffeesektor fortzusetzen.

Diese Position der Bundesregierung ist vor dem Hintergrund zu sehen, daf fur viele Ent-
wicklungslander der Kaffee-Export nach wie vor die Haupteinnahme- und Devisenquelle dar-
stelit. Das trifft insbesondere fiir eine Reihe afrikanischer Erzeugerlinder aber auch fiir die
vom Drogenanbau besonders betroffenen Linder Lateinamerikas zu. Der Anbau von und der

Handel mit Kaffee bietet noch immer einem GroBteil der Bevolkerung in den Erzeugerldndemn

Arbeit und Lebensunterhalt.

Auf der Basis der vorstehenden Erwigungen stimmt die Bundesregierung der vom Internatio-
nalen Kaffeerat beschlossenen Verlangerung der Geltungsdauer des Internationalen Kaffee-

Ubereinkommens von 1994 um zwei Jahre bis zum 30. September 2001 zu.

s
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E.

Losung

Gesetz zur Verlingerung der Geltungsdauer des Internationaten Kaffee-Ubereinkommens von
1994, mit dem die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen nach Artikel 59 Abs. 2 des
Grundgesetzes {iir die Ratifikation des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994 fiir
die Zeit der Verldngerung seiner Geltungsdauer vom 1. Oktober 1999 bis zum 30. September
2001 geschaffen werden.

Alternativen

Keine

Kosten der offentlichen Haushalte

Mit der Zustimmung zur Verlingerung der Geltungsdauer des Internationalen Kaffee-
Ubereinkommens von 1994 bis zum 30. September 2001 iibernimmt die Bundesrepublik
Deutschland die Verpflichtung, mit einem ihrem Stimmenanteil entsprechenden Jahresbeitrag
zum Verwaltungshaushalt der Intemnationalen Kaffee-Organisation beizutragen. Der erste
Beitrag wird im Oktober 1999 fillig. Zur Abdeckung dieses Beitrags ist im Bundeshaushalt
1999 im Einzelplan des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie bei Kapitel 0902
Titel 686 81 ein Betrag in Hohe von 986.000 DM eingestellt. Fiir das zweite Jahr der Verldn-
gerung sind in der mittelfristigen Finanzplanung Mittel in entsprechender Hohe vorgesehen.

Zusitzliche finanzielle Verpflichtungen bestehen nicht.

Linder und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastel.

Sonstige Kosten

Durch die Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland im Internationalen Kaffee-Uberein-
kommen von 1994 entstehen fiir die Wirtschaft keine Kosten. Die Mitgliedschaft wirkt sich

auch nicht auf den Kaffeepreis bzw. auf die Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere

das Verbraucherpreishiveau aus. Der freie Wettbewerb auf dem Kaffeemarkt wird durch das

Kaffee-Ubereinkommen nicht beeinfluft.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 24. September 1999
Der Bundeskanzler
042 (322) - 732 01 - Ka 32/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der Geltungsdauer
des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

(U\‘V\WL»J
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Entwurf eines Gesetze§ zur Verlangerung der Geltungsdauer des
Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Der vom Internationalen Kaffeerat am 21. Juli 1999 mit EntschlieBung Nr. 384 beschlossenen
Verlingerung der Geltungsdauer des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994 (BGBI,
1996 11 S. 170) vom 1. Oktober 1999 bis zum 30. September 2001 wird zugestimmt. Die Ent-

schiieBung Nr. 384 wird nachstehend mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung veréffentlicht.
Artikel 2

Die Bundesregierung wird erméchtigt, Verlingerungen der Geltungsdauer des Ubereinkommens
auf Grund einer EntschlieBung des Internationalen Kaffeerates nach Artikel 47 Abs. 2 des Uber-

einkommens durch Rechtsverordnung in Kraft zu setzen.
Artikel 3
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Krafi.

(2) Der Tag, an dem das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994 in der Fassung der
EntschlieBung Nr. 384 des Internationalen Kaffeerats vom 21. Juli 1999 zur Verlingerung der
Geltungsdauer des Ubereinkommens vom 1. Oktober 1999 bis zum 30. September 2001 fiir die

Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.



Begritndung zum Vertragsgeselz

Zu Artikel 1

Auf das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994 in der Fassung der EntschlieBung
Nr. 384 des Internationalen Kaffeerates vom 21. Juli 1999 findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da es sich, soweit es in die Kompetenz der Mitgliedstaaten der Euro-

paischen Union fillt, auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Durch diese Bestimmung soll vermieden werden, daB fiir die politisch und rechtlich wenig

bedeutsamen Verlingerungen des Ubereinkommens jeweils ein neues Gesetz erforderlich wird.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des

Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994 in
der Fassung der EntschlieBung Nr. 384 des Internationalen Kaffeerats vom 21. Juli 1999 fiir die

Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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INTERNATIONAL . COFFEE ORGANIZATION
' ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO CAFE
ORGANISATION ' INTERNATIONALE DU CAFE

INTERNATIONAL COFFEE COUNCIL : ICC Resolution No. 384 (E)

Seventy-eighth Session '

21 July 1999 ' 22 July 1999

London, England ' Original; Spanish -
RESOLUTION NUUMBER 384

(APPROVED AT THE SECOND PLENARY MEETING, 21 JULY 1999)

EXTENSION OF THE INTERNATIONAL COFFEE AGREEMENT 1994

WHEREAS:
The International Coffee Agreement 1594 is due to expire on 30 September 1999;

N

With a view to strengthening the structures of the Intermational Coffee
Orgah.ization to bring them more in line with the current needs of the world coffee
economy, Members have rec;)gnized the necessity of providing for greater participation
of the private sector in the work of thg Organization. To}this eﬁ'ect'they deem it useful
to establish an international coffee conference and a private sector consultative board.
Furthermore, they consider it important to creafe appropriate instruments to give

impetus to the promotion of coffee consumption and to improve the system of statistics

of the Organization;
It is'accepted that measures are needed to address these matters; and

It is considered that the International Coffee Agreement should be extended to

maintair the International Coffee Organization as a forum for international cooperation



on coffee matters and to allow time for the negotiation of 2 new Agreement to incorporate

the measures referred to above, without prejudice to their initial introduction through

Resolutions of the International Coffee Council,

THE INTERNATIONAL COFFEE COUNCIL

RESOLVES:

1. That the International Coffee Agreement 1994 shall be extended for a period of

two years from 1 October 1999 te 30 September 2001.

2. That the Council shall endeavour as soon as possible, but in any case not later
than 30 September 1999, to take measures to establish an international coﬁ"ee'
conference, and to provide for participation of tine priw-rate sector in the work of the
Ofganization and for the promotion of coffee t;onsx;mption. The Council shall also

endeavour to take measures as soon as possible with respect to the improvement of the

system of statistics.

3. That a Negotiating Group shall be estﬁblished, open to all Members, with a view
to finalizing the drafi of a new International ‘C'oﬁ'ee- Agree}ment not later than
30 September 2000, thus alloﬁving signatory Governmentsrto co'mplete the process of
ratification, approval or acceptance of the new Agreement by 30 September 2001, The
Negotiating Group shall report regularly to the Council, and shail hold its first meeting

as soon as possible in coffee year 1999/2000.

4.  That the International Coffee Aéreement 1994, as extended, shall continue in
force as from 1 October 1999 i_n acco;-dance with the provisions of paragraph 1 of this
Resolution among those Coﬁtracting Parties which have notified their acceptance, in
accordance with their laws and regulations, of suéh extensi:on to the Secreta.fy—General

of the United Nations by 30 September 1999, if on that date such Contracting Parties
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represent at least 20 exporting Members holding a majority of the votes of the exporting
Members, and at least 10 importing Members holding a majority of the votes of the
importing Members. The votes for this purpose shall be calculated as at 31 July 1999.
Such notifications shall be signed by the Head of State or Government, or Minister for
Foreign Affairs, or made under full powers signed by one of the foregoing. In the case
of an international organization, the notification shall be signed by a representative duly
authorized in accordance with the rules of the Organization, or made under full powers

signed by such a representative.

5. That a notification by a Contracting Party containing an undertaking to apply the
extended Agreement provisionally, in accordance with its laws and regulations, which
is received by the Secretary-General of the United Nations not later than 30 September
1999 shall be regarded as equal in effect to a notification of acceptance of the extension
of the International Coffee Agreement 1994. Such Contracting Party shall enjoy all the
rights and assume all the obligations of 2 Member. However, if formal notification of
acceptance of the two-year extension of the International Coffee Agreemént 1994 is not
received by the Secretary—Generz_d of the United Nations by 31 March 2000 or such later
date as the Council may determine, such Contracting Parij:y shall as of that date cease
to participate in the Agreement. “

6. That any Contracting Party to the International Coffee Agreement 1994, as
extended, which has not made the notification provided for in paragraphs 4 and 5 of this
Resolution, may accede to the Agreement by 30 June 2000 or such later date as the
Council may determine on condition that on depositing its instrument of accession such

Contracting Party undertakes to fulfil all ifs previous obligations under the Agreement

with retreactive effect from 1 October 1999.



7. That, if the requirements for the continuation in force of the extended
International Coffee Agreement 1994 have not been met in accordance with the
provisions of parag;raphs 4 and 5 of this Resolution, those Governments which have
notified acceptance or provisional application of such extension shall meet to decide:
(a) whether the Agreement should continue in force among themselves, and,
if 50, to establish the conditions for the continued operation of the
Organization,; or
{b) whether to fnake arrangements for the liquidation of the Organization in

accordance with the provisions of paragraph (4} of Article 47 of the

Agreement.

8. To request the Executive Director to convey this Resolution to the Secretary-

General of the United Nations.
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INTERNATIONAL COFFEE . QRGANIZATION
‘ORGANIZACION  INTERNACIONAL DEL CAFE -

ORGANIZACAQD INTERNACIONAL DC CAFE

ORGANISAT[‘ON M’ERNATTONALE Dy CAFE _

ConsmiLINrERNaTIONALDU Carg LOC Résolution No. 384 ()

Scizante-dix-huitizme session . '

<21 juillet 1999 22 juiljet 1999

Landres, Angleterre Original : espagnol
RESOLUTION NUMERO 58¢

(APPROUVEE A LA DEUXIEME SEANCE PLENIERE, LE 21 JUILLET 1998)
PROROGATION DE I’ACCORD INTERNATIONAY. DE 1894 SUR LE CAFE

LE CONSEIL INTERNATIONAL DU CAFE
CONSIDERANT : '
Cue PAecord "internatiopsal de 1934 sur le Café viendra i.-erp:‘ra!:ion le

30 septembre 1999 ;

Que, pour renforcer les struct.;ures de l’Drgazﬁsation intematiunale‘_au Café afin
go'elles B.’B.CCQIB.EJ;'it mienx aux bescing actuels de Péconontie ‘mondiale da café, les
Membres ont reconnu la nécessité d’aggurer une plus granc{:e partcipation du sectéﬁ
privé dasns les t::avalux de I'Orgunisation. A cetie fin, ils ropsiderent qu'il est wifle
d'établir une conférence internationale sur le eafé et un camité consultatif du sectear
pnvé En outre, ils estiment qu'il-est important de créer les .inst:mments Appropriés pour
relancer la promotion de la consommation du café et pnur améliorer le syatém.a des

stulistigues de I'Orgamisation ;

Qu'il est convenu que des mesures s’iﬁnposcnt pour traiter ces Qﬁastinns ;et
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| Qu'il est jugé que FAccord international sar le Café devrait.8tre prorogé pou.zl'
assurer IB maintien de I’Orgﬁfm‘saﬁan internationsle du Café comme instance de
coapération inté‘nation&le en matitre de café et pour hn'.sser le temps de négocier un

' nouvel Aecord, mcorpora.nt les mesu:ea mentionnées m—dessus sans prégudzce de leur

mtrodud:mn initiale par le biais de résolutions du Conseil interpational du Cafe,

' DECIDE :
1. Que 1’A@f& international de; 1994 sur le Café sern provogé pcru:' une période de

deux aunées, & savoir du 1 octobre 1999 au 30 septerubre 2001,

2. | Qde e Consei] tentera, deés gue posgible mais dans .ta_ug les r;m avant le
30 septembre 1999 au plus tard, de prendre des mesures pour instaurer nne conférence
internatiopale sur le café et -pour assure.'r la particii:aﬁun du secteur privé dans les
&aﬁux de I'Organisation ainsi que ia pﬁmoﬁmn dels mscmmai:ibn Ae ca.fé. Le Conseil
' tmf:em également de prendre, d2s gue possiblc, des—mesnres destinées & améliorer le

syatime des st.a‘nshques

3. Qﬁ’un Groupe de mégociation, ouvert i tous Iés M;ambres éera institué en vue
d’élabarer, porn- le 30 septembre 2000 au plus tard, le projet dun nouvel Accord interna-
tionel sur le Caié, ce délai permetiant aux gouvemements s:gmita:res d’exécutar le
processus da ratiﬁnaﬁ,ou, d’approbation ou d.aao;rpte.hon du nouvcl Accord avant le
30.5;ag;teﬁnbre 2001, .La Groupe de négociation fers régulidrement rapport au Consed] et

tiendra sa premidre réunion aussitét que possible pendant année caféiére 1999/2000.

4 ) Que PAccord internationsl de. 1994 gur le Café tel que prorogé resters en vigneur
a partir du 1 octobre 195}9, conformément anx d:sposmnns du paragraphe 1 de la

présents Résflluﬁﬂn, entre les Parties Cpnmta gui auront notifié lexr accepfm:inn, |
conformément A leﬁzs législations et & leurs réglementations respecﬁves de cette

proregation an Secrétaire général de POrganisation des Nations Unies au 30 septembre
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1999 =i, & cette date, ces Partics Contractantes Teprésentent au moins 20 Mewmbrus
exportabeurs ayent la majorité des voix des Membres exportateuss et au moins
10 Membres importateurs ayant la majorité des voix des Membres importatetss. Les
voix A cette Sn seront calenlées 2 1a Ida.te du 31 juillet 1999, Cas notifications seront
signées par le Chef de I'Btat oudn Gouvcrnc*:.:nmt ou par le Ministre des Aﬂire:s €lrun-
g;éraﬁ ou par un mandataire ayant regu les pleins pouvoirs pour ce faire gigné par 'on
des précités. Dans Je cas d'une organiss =tion mtematwnale la nonﬁcatlon sera, signée
par an représentant dfirnent mandzté aux termes du réglemens de 'Organisation ou par

un mendataire ayant reeu les pleins pouveirs pour oo fatre signé par ce representant.

5. | Quune notification, par une Partie Contractante, qu'elle sengage a appliquer
provisoirement, confnrmément 3 ga législation et & sa raglementa"mn_ les dispoaitions
de I'Accord tel que prorogé, qui sera regue par le Secretaxre généralde 1’O*gamsamon des
N ations Unies au plus tard le 30 septecubre 1998, sera conaidérée comme de méme effet
gu'une nomﬁcamcn d’acceptation de la prorogation de 'Accord iﬁte_rnatiox;al de 1994.
Ladite Partie Contractante aura tons les droits et assumera toutesies._obligaﬁicns dun - .
Membre. Tontefois, sile Secrétaire générel de POrganisation des Nations Unies n'a pas
regu une notification officielle d'acceptation de la prorogation de deux années deI'Accord
inlemational de 1994 sur Ju CulE ag_vanb le 31 mars 2000 o 2 t;_ﬁ'u_ign_evdgte ultérietTe quUe
le Congedl pourra arréter, ia¢tc Partie Contractante cessera d'atre Pa:tae & "Aceord a

cette date.

8. Que toute Partie Contractante 2 PAceord international de 1994 suz le Cafi tel que
prarogé qui n'a pas notifié son acceptation commae préva dans les paragraphes 4 st 5 de
1a p:éslante Résclution pourra faire adhésion & 'Aceord jusqu'au 30 juin 2000 oﬁ Jusqua
toute date ultérienre que le Conseil pourra arréter 4 la condition que, en\dépaéan‘t son
instrument d'adhésion, cette Partie duntraztante s'engage & rempiir toutes les
obligations précédemment contractées zux termes de VAceord, avec effet rétroactif &

compt-ér du 1 octobre 1999,
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7. | Que, si los conditions pour le maintien on vigacur de PAccord mternatwn.al de
1994 sur le Café tel que prorogs, n'ont pas été remplies conformément aux disposgitions
des paragraphes 4 et 5 de la présente Résolntion, les gcuments qui aurant notifié
Paccaptation ou Papplicatisn pmvis-oire.dé cette }l:mmgaticn se réuniront pour décider :

-y ' SiPAscord reatern c:.x.vigueur entre-ouxet, dans PafSrmative, pour établir
les canditions dané lesquqﬁes I'Organisation continuera 2 fonetionner; ou
b  Pour prendre des dispasitions en vue de La liguidation de POrganisation,

aux termes du paragraphe 4) de PArticle 47 de 'Accord.

8. De demander g Diresteur exécntif de transmettre la présente Réschition au

Secrétaire genére] de ’'Urganisation des Nations Unies.
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Uberpriifung
105 - 99046 42

INTERNATIONALE KAFFEE-ORGANISATION

Internationalier Kafieerat ICC EntschlieBung Nr. 384
Achrundsiebzigste Tagung _ 22, Juli 1999
21. Juli 1959 Original: Spanisch

London, England

ENTSCHLIESSUNG NR. 384

(GENEBMIGT AUF DER ZWEITEN PLENARSITZUNG AM 21. JULI 1999)

VERLANGERUNG DES INTERNATIONALEN KAFFEE-UBEREINKOMMENS
VON 1994



- 12 -

IN DER ERWAGUNG,

daB das Internationale KaFee-Ubereinkomimen von 1994 am 30. September 1999 auslaufen wird,

daB die Mitglieder die Norwendigkeit einer weiterreichenden Beteiligung der Privatwirtschaft an
den Arbeiten der Organisation anerkannt haben, um die Strukturen der Internationalen Kaffee-
Orgam'sation Zu stirken und sie damit besser an die derzeitigen Erfordernisse der internationalen
Kaffeewirtschaft anzupassen. Zu diesem Zweck erscheint es thoen sinnvoll, eine internationale
Kaffee-Konferenz und einen beratenden Ausschufl der Privatwirtschaft einzurichten. Sie halten
es aulerdem fiir wichtig, geeignete Instrumente zur Wiederankurbelung des Kaffeeverbrauchs

und zur Verbesserung der statistischen Verfahren der Organisation zu schaifen,
daB Einvernehmen besteht. Mafnahmen zu ergreifen, um diese Fragen zu behandeln, und

daB gepriift wird, das Internationale Kaffee-Ubereinkommen zu verlingern, damit die Internatio-
nale Kaﬁfee-Organiéarion als Forum fiir die internationale Zusammenarbeit in Fragen des Kaffees
erhalten bleibt und Zeit fiir das Aushandeln eines neuen Ubereinkommens gewonnen wird, das

die obengenannten MaBnahmen unbeschadet ihrer urspriinglichen Einflihrung durch Entschlie-

fungen des Internationalen Kaffeerats beinhaltet;

FASST DER INTERNATIONALE KAFFEERAT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG:

(1} Das Internationale Kaffee-{bereinkommen von 1994 wird um den Zeitabschnitt von zwet

Jahren vom 1. Oktober 1999 bis zum 30. September 2001 verlangert.

(2)  Der Rat wird bemtiht sein, so bald als mdglich, spatestens jedoch bis zum 30. September
1999, MaRnahmen zu ergreifen, um eine internationale Kaffee-Konferenz einzurichten und
die Beteiligung der Privatwirtschaft an den Arbeiten der Organisation sowie die Férderung
des Kaffeeverbrauchs zu gewihrleisten. Der Rat wird auflerdem bemiiht sein; so bald wie

méglich Mafinahmen zur Verbesserung der statistischen Verfahren zu ergreifen.



(3)

(4)

(5)
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Es wird eine allen Mitgliedern offenstehende Verhandlungsgruppe gegriindet, mit dem
Ziel, bis spitestens zum 30. September 2000 den Entwurf eines neuen Internationalen Kaf-
fee-Ubereinkommens auszuarbeiten; diese Frist gibt den Unterzeichnerregierungen Gele-
genheit, bis zum 30. September 2001 das Verfahren der Ratifikation, Genehmigung oder
Annahme des neven Ubereinkommens abzuschlieBen. Die Verhandlungsgruppe erstattet
dem Rat regelmifig Bericht und tritt méglichst frith im Kaffeejahr 1999/2000 zu ihrer er-

sten Sitzung zusammen.

Das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994 in der Fassung der Verlingerung
bleibt nach Absatz 1 dieser Entschliefung ab dem 1. Oktober 1999 zwischen denjenigen
Vertragsparteien in Kraft, die dem Generalsekretir der Vereinten Nationen bis zum

30. September 1999 die Annahme dieser Verldngerung nach Mafigabe ihrer Gesetze und
sonstigen Vorschrifien notifiziert haben, wenn diese Vertragsparteien zu dem genannten
Zeitpunkt mindestens 20 Ausfuhrzﬁitglieder mit der Mehrheit der den Ausfuhrmitgliedern
zustehenden Stimmen und mindestens 10 Einfuhrmitglieder mit der Mehrheit der den
Einfuhsmitgliedern zustehenden Stimmen vertreten. Der Stichtag flir die Berechnung der
Stimmen fiir diesen Zweck ist der 31. Juli 1999. Die Notifikationen werden vom Staats-
oder Regierungschef oder vom Minister fiir Auswirtige Angelegenheiten unterschrieben
oder aufgrund einer von einem von ihnen unterschriebenen Vollmacht vorgenommen.
Fall einer internationalen Organisation wird die Notifikation von einem im Einkiang mit

den Vorschriften der Organisation gehérig befugten Vertreter unterschrieben oder aufgrund

. einer von einem sclchen Vertreter unterschriebenen Vollmacht vorgenommen.

Eine bis zum 30. September 1999 beim Generalsekretdr der Vereinten Nationen eingegan-
gene Notifikation einer Vertragspartei, wonach diese zusagt, das verlingerte Ubereinkom-
men nach MaBgabe ihrer Gesetze und sonstigen Vorschriften vorldufig anzuwenden, gilt
als einer Notifikation der Annahme der Verlingerung des Internationalen Kaffee-Uberein-
kommens von 1994 in der Fassung der Verlingerung gleichwertig. Diese Vertragspartei
geniefit alle Rechte und tibernimmt alle Pflichten eines Mitglieds. Ist jedoch eine formliche
Notifikation der Annahme der Verlingerung des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens
von 1994 in der Fassung der Verlingerung um zwei Jahre bis zum 3 1. Mirz 2000 oder bis

zu einem vom Rat bestimmten $péteren Zeitpunkt nicht beim Generalsekretdr der Verein-
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ten Nationen eingegangen, so scheidet die betreffende Vertragspartei mit diesem Zeitpunk:

von der Teilnahme an dem Ubereinkommen aus.

(6) Eine Vertragspartei des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994 in der Fassung
der Verldngerung, welche die Notifikationen nach den Absétzen 4 und 5 dieser Ent-
schiiefung nicht vorgenommen hat, kann dem Ubereinkommen bis zum 30. Juni 2000 oder
bis zu einem vom Rat bestimmten spiteren Zeitpunkt unter der Voraussetzung beitreten,
daB sie sich bei der Hinterlegung ihrer Beitrittsurkunde verpflichtet, alle thre fritheren
Pflichten aufgrund des Ubereinkommens riickwirkend ab dem 1. Oktober 1999 zu erfiillen.

(7) Falls die Voraussetzungen fiir das Inkraftbleiben des Internationalen Kaffee-Uberein-
kommens von 1994 in der Fassung der Verldngerung nicht nach den Absitzen 4 und 5
dieser EntschlieBung erfiilit sind, treten diejenigen Regierungen, welche die Annahme oder

vorliufige Anwendung dieser Verlangerung notifiziert haben, zusammen, um zu

entscheiden,

a) obdas Ubereinkommen zwischen ihnen in Kraft bleiben soll, und gegebenenfalls die

Bedingungen fiir die weitere Titigkeit der Organisation festzulegen, oder

b)  ob die Vorkehrungen fiir die Liquidation der Organisation nach Artikel 47 Absatz 4

des Ubereinkommens getroffen werden sollen.

:
(8) Der Exekutivdirektor wird ersucht, diese Entschliefung dem Generalsekretir der Vereinten

Nationen zu fibermitteln.
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Denkschrift zu dem Internationalen Kaffee-Ubereinkommen von 1994 in der Fassung entspre-

chend EntschlieBung Nr. 384 des Internationalen Kaffeerates vom 21. Juli 1999

Kaffee gehort nach wie vor zu den wichtigsten international gehandelten Rohstoffen: unter den
tropischen Agrarprodukten nimmt er mit einem Handelsvolumen von 11 Mrd USD (1998) die
erste Position ein. Rohkaffee wird ausschlielich in Entwicklungslindemn in Siid- und Mittelame-
rika, in Afrika und Siidostasien produziert. Dic Abhingigkeit dieser Linder von Erlésen aus dem
Export von Kaffee ist unterschicdlich grof; viele der am wenigsten entwickelten Linder, insbe-
sondere in Afrika, erzielen mehr als ein Drittel, z. T. iiber die Hilfte ihrer Exporteinnahmen
durch die Ausfuhr von Kaffee. Dem Ubercinkommen von 1994 gehdren 44 Erzeugerlinder, die
rund 97 % der Weltkaffeeproduktion vertreten, und 18 Verbraucherlinder, die rund 66 % des

Weltkaffeeverbrauchs vertreten (bezogen auf 1998) an.

Das erste Internationale Kaffee-Ubereinkommen wurde bereits 1962 abgeschlossen. Ihm folgten
die Ubereinkommen von 1968, 1976 und 1983. Sie alle enthielten sog. Wirtschafisklauseln, d. h.
durch Festlegung von Exportquoten und Preisspannen, Quotenanpassungsmechanismen und Ein-
fuhrkontrollen wurde regulierend in den Markt eingegriffen. Das hiermit angestrebte Hauptziel,
extreme Preisschwankungen auf dem Weltmarkt fir Rohkaffee zu vermeiden und langfristig
Angebot und Nachfrage aneinander anzugleichen, ist nur zeitweise erreicht worden. Im Laufe der
Jahre veréinderten sich die Nachfragestrukturen. Es gelang nicht, die einmal im Rahmen der
Wirtschaftsbestimmungen festgelegten Anteile der Erzeugerlander an den globalen Exportquoten
der sich veriindernden Nachfrage anzupassen. Zudem gelang es den Erzcugerlindern nicht, die
Kaffeeproduktion langfristig an die Weltnachfrage anzugleichen. Zu viel produzierter Kaffee

. wurde zundchst eingelagert und, als die Lagerkapazititen erschépft waren, zu Niedrigpreisen in
Nichtmitgliedslinder (in die die Exporte nicht begrenzt waren) verkauft. Diese Entwicklung
fihrte immer wieder zu Spannungen zwischen Erzeuger- und Verbraucherlindern. Bemithungen,
durch Anderung der Struktur und der Instrumente des Kaffee-Ubereinkommens von 1983 die
angestrebten Ziele besser erreichen zu kdnnen, fithrten nicht zum Erfolg, so daB der Internatio-
nale Kaffeerat im Juli 1989 die in dem Ubereinkommen enthaltenen Wirtschaftsklauseln aufhob.

Seitdem herrschen Bedingungen des freien Marktes fir den Weltkaffechandel.



Zwischen Erzeuger- und Verbraucherliindern bestand Einvernehmen dariiber, die seit 1962 be-
stehende internationale Zusammenarbeit im Kaffeesektor fortzusetzen und die Internationale
Kaffee-Organisation als Forum fiir Konsultationen iiber Mittel und Wege zu ¢inem verniinftigen
Ausgleich zwisclien Angebet und Nachfrage zu erhalten. Nach einer mehrjihrigen Verhand-
lungsrunde einigten sich die Mitgliedslinder des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens
schiieBlich im Mirz 1994 auf das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994. Im Gegen-
satz zu seinen vier Vorgangern enthiilt das neue Ubereinkommen keine wirtschaftlichen Bestim-
mungen mehr, Es ist als seg. Verwaltungsabkommen ausgestaltet. In dem Ubereinkommen vor.
1994 werden die Einrichtung. dic Funklion und die Aufgaben der Internationaten Kaffee-
Organisation festgeleg!. Sie dient in erster Linie weiterhin als Forum fiir den internationalen
Dialog iiber Kaffeeangelegenheiten und konzentriert sich auf das Sammeln, Auswerten und Ver-
&ffentlichen von Statistiken iber die Entwicklung auf dem internationalen Kaffeemarkt. Dariiber
hinaus hat sie dic Zusammenarbei! mit anderen internationalen Organisationen verstirkt. Hervor-
zuheben ist hier die Durchfithrung mehrercr kaffeerelevanter Projekte in den Erzeugerlindem
susammen mit dem Gemeinsamen Fands fiir Rohstoffe. Die Kaffee-Organisation soll auBerdem
Studien und Untersuchungen iiber wirtschaftliche Bedingungen im Kaffeesektor, inshesondere
iiber die Kaffeeproduktion und die Marktentwicklung, sowie den Einflup von MaBnahmen der

Mitgliedstaaten auf Erzeugung und Verbrauch von Kaffee erstellen.

Die Laufzeit des Internatinnalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994 endet am 30. September
1999. Im September 1997 beschlo deshalb der Internationale Kaffecrat, \;’erhandlungen tiber die
kiinftige internationale Zusammenarbeit im Kaffeesektor aufzunehmen. Um das Kaffee-Uberein-
kommen in seiner Bedeutung aufzuwerten und an die verinderten Verhiltnisse auf dem Weltkaf-
feemarkt anzupassen, schlugen die Erzeugerlander, angefiihrt vom weltgroBten Kaffeeproduzen-
ten Brasilien, vor, das Ubercinkommen durch die Einbezichung neuer Elemente (Abhaltung von
internationalen Kaffeekonferenzeﬁ. Einrichtung eines stindigen beratenden Ausschusses der pri-
vaten Kaffeewirtschaft sowie MaBnahmen zur Fﬁrderu-ng des Kaffeeverbrauchs) zu erganzen.
Dagegen waren die Verbraucherlinder, darunter alle EU-Mitgliedstaaten, der Ansicht, dali es

geniige, diese Institutionen durch EntschlieBungen des Internationalen Kaffeerates einzusetzen.
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Weil sich beide Lager im Laufe der Verhandlungen iiber die Form der kiinftigen Zusammenar-
beit im Kaffeescktor nicht abschlicBend einigen konnten, beschlof der Internationale Kaffeerat
mit EntschlieBung Nr. 384 am 21, Juli 1999 u. a. die Vertingerung der Geltungsdauer des Inter-
nationalen Kaffee-Ubercinkommens von 1994 um zwei Jahre vom 1. Oktober 1999 bis zum 30.
September 2001. Mit der Entschliefung Nr. 384 hat der Internationale Kaffecrat auBerdem die
Einselzung einer Verhandlungsgruppe beschlossen, die bis zum 30, Septemnber 2000 ¢in neues

Kaffee-Ubereinkommen aushandeln soll, das die 0. g. neucn Elemente mit einbezieht.

Dic Bundesrepublik Dcutschland ist eines der gréfiten Verbraucherldnder. Mit der Teilnahme an
dem Internationalen Kaffce-Ubereinkommen von 1994 in der Fassung der Verldngerung entspre-
chend EntschlieBung Nr. 384 des Internationalen Kaffeerates vom 21. Juli 1999 unterstreicht die
Bundesrepublik Deutschland ihren Willen zur Fortsetzung der internationalen rohstoffpolitischen
Zusammenarbeit. Durch den Dialog zwischen Erzeuger- und Verbraucherldndern auf dem Kaf-
feesektor wird die Kooperation mit den Entwicklungstindern verbessert und vertieft. Die Bun-
desrepublik Deutschland triigt mit ihrer Beteiligung auch dem Umstand Rechnung, daB Produk-
tion und Export von Kaffee fiir vicle der am wenigsten entwickelten Linder vor allem in Afrika,
aber auch fiir die vom Drogenanbau betroffenen Lédnder in Lateinamerika eine wichtige Einnah-
me- und Devisenquelle ist. Die Bundesrepublik Deutschland sicht ihre Zustimmung zur zweijih-
rigen Vetlingerung der Geltungsdauer des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994
auch als wichtigen Beitrag zur Entwickiungspolitik der Europiischen Union und ihrer Mitglied-

staaten.



II.

Begriindung

1. Die seit 1962 bestehende internationale Zusammenarbeit im Rahmen des Internationa-

len Kaffee-Ubereinkommens hat sich bewihrt. Zwischen Erzeuger- und Verbraucher-
lindern besteht grundsitziiche Ubereinstimmung dariiber, die Option fiir ein Folgeiiber-
einkommen aufrecht zu halten. Dies bedeutet, daB} die Internationale Kaffee-
Organisation nicht liquidiert wird, sondern als Forum fir die internationale Zusammen-

arbeit und damit als Rahmen fiir die Fortsetzung der Verhandlungen erhalten bleibt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dall es primir aus aufien- und entwicklungs-
politischen Griinden (der Datenaustausch f6rdert die Markttransparenz: eine bessere
Markttransparenz erieichtert dem Kaffee produzierenden Sektor der Erzeugerlinder An-
bau- und Produktionsentscheidungen) im Interesse der Bundesrepublik Deutschland

liegt, wie bisher zusammen mit ihren EU-Partnern die internationale Zusammenarbeit

im Kaffeesektor fortzusetzen.

. Diese Position der Bundesregierung ist vor dem Hintergrund zu sehen, da8 fiir viele

Entwicklungslinder der Kaffee-Export nach wie vor die Haupteinnahme- und Devisen-
quelle darstellt. Das trifft inshesondere fiir eine Reihe afrikanischer Erzeugerldnder, aber
auch fiir die vom Drogenanbau betroffenen Linder in Lateinamerika zu. Auflerdem
bietet der Anbau von und der Handel mit Kaffee noch immer fiir einen Grofteil der Be-

vilkerung in den Erzeugerldndern Arbeit und Lebensunterhalt, selbst in einem Schwel-

leniand wie Brasilien.

Auf Basis der vorstehenden Erwigungen stimmt die. Bundesregierung der vom Interna-
tionalen Kaffeerat beschlossenen Verlingerung der Geltungsdauer des Internationalen

Kaffee-Ubereinkommens von 1994 bis zum 30. September 2001 zu.

. Mit der EntschlieBung Nr. 384 vom 21. Juli 1999 hat der Internationale Kaffeerat von

der ihm nach Artikel 47 Abs. 2 des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994
erteilten Emichtigung Gebrauch gemacht, u. a. die Laufzeit des Ubereinkommens zu

verlangern. Die vom Internationalen Kaffeerat beschlossene Verlingerung der Gel-
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tungsdauer des Kaffee-Ubereinkommens von 1994 bis zum 30. September 2001 bedarf
der emeuten Zustimmung durch die gesetzgebenden Kdrperschaften nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 GG, weil sich Teile des Ubereinkommens (Artikel 24 und 33 Abs. 1
Satz 1) auf Gegenstiinde der Bundesgesetzgebung beziehen. Artikel 24 des Uberein-
kommens begriindet cine Haftungsbeschrinkung zu Lasten Dritter, Artikel 33 Abs. |
Satz 1 untersagt es den Mitgliedstaaten, Regelungen beizubehalten (und damit auch neu
einzufithren), die dic Mischung, die Verarbeitung oder die Verwendung anderer Er-
zeugnisse mit Kaffee vorschreiben. Vorschriften, die mit Artikel 33 Abs. 1 Satz 1 dber-
einstimmen, befinden sich im Lebensmittelrecht (z. B. §§ 11 und 16 Lebensmittel- und

Bedarfsgegenstindegesetz).

Aus Zeitgritnden kann das Gesetzgebungsverfahren nicht bis zum 30. September 1999
abgeschlossen werden. Deshalb soll die Bundesregierung bis zum 30. September 1999
dem Generalsckretiir der Vereinten Nationen in New York durch Notifikation zusagen,
daB die Bundessepublik Deutschland das Kaffee-Ubereinkommen von 1994 in der Fas-
sung der Verlingerung unter dem Vorbehalt der Annahme im Rahmen und nach Ma8-
gabe des innerstaatlichen Rechts vorldufig anwenden wird. Damit sind Verpflichtungen,

die sich auf Gegenstiinde der Bundesgesetzgebung beziehen, ausgeschlossen.

. Die Zustimmung der Bundesregierung zur Verlingerung der Geltungsdaucr des Inter-
nationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994 hat keine preistichen Auswirkungen, da
im Ubereinkommen marktregelnde MaBnahmen nicht vorgesehen sind. Einwirkungen

auf den Kaffeemarkt sind mit der Verldngerung nicht verbunden.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung der Geltungsdauer des
Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von 1994

Der Bundesrat hat in seiner 744, Sitzung am 5. November 1999 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.
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