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Antrag
der Lander Hamburg,
Niedersachsen

EntschllieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Reeder-
haftung bei Seeschiffsunfillen

1

,. DER PRASIDENT DES SENATS Hamburg, den 27. Januar 1999
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Préasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigeflgten ‘Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung
der Reederhaftung bei Seeschiffsunfalten

zuzuleiten. Die Nieders&chsische Landesregierung ist dem Antrag beigetreten.

lch bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 5. Februar
1999 zu setzen.

Erster Blrgermeister

Vertrist: Bundesanzeiger Verlagagessiachat mbH, Postfach 1320, 53003 Botn
Telion; 0228/3620840, Telefax 0228/3820844
|SSN 0720-2846



~ Drucksache 53/99

| Entschliefung des _Bundesmtes iur Verbesserung der Reedefhaﬂ;ung bei See-
schiffsunfiilien '

~ Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

zur Verbesserung der Schiffssicherheit und des Schutzes des maritimen Okosy-
stems in Nord- und Ostsee

1. im Hinblick auf das von der Bundesregierung gezeichnete Protokoll von 1996 zur
Anderung des Ubereinkommens von 1976 (iber die Beschrénkung der Haftung
fiir Seeforderungeri (LLMC"98), das ebenfalls gezeichnete Intemationale Ober-
einkommen von 1896 Ober Haftung und Entschadigung far Schiden bei der Be-
férderung schédlicher und geféhrlicher Stoffe auf See (HNS96) sowie das von
der Bundesregierung gezeichnete und in Kraft getretene Internationale Uberein-
kommer: von 1989 Uber Bergung (Bergungsiibereinkommen) den Gesetzge-
bungsarganen schnellstmoglich Gesetzentwiirfe fir Ratifizienmgsgesetze vorzu-
legen,

2. im Rahmen der Staatengemeinschaft fiir die Rafifizierung durch weitere Staaten
zu werben, um das Inkrafttreten der Abkommen zu ermdglichen und

3. im Rahmen von Vertragsverhandiungen die internationalen Regelungen zur Ree-
derhaftung dehingehend zu verbessem, dafl Seeschiffe den Nachweis einer be-
stehenden Haftpflichtversicherung zu fOhren haben, eine direkte Inanspruchnah-
me des Versicherers ermdglicht wird und eine weitere Erhéhung der Versiche-
rungssummen entsprechend den tatséchlichen Rlisiken in der Seeschiffahrt ge-
pruft und gegebenentalis vorgenommen wird..

Begriindung:
Die Havarie des Frachters MS*Pallas® im Norddeutschen Wattenmeer und die Ab-
wicklung der dabei auftretenden Umweltschéden verdeutlicht, dalt die zivilrechtliche

Schadenshaftung der Reeder deutlich hinter den Anforderungen an die benstigten
Finanzmittel fGr die Schadensbeseitigung zurtickbleibt.

Nach dem gegenwértigen Stand der Bergungsarbeiten ist von Kosten in Héhe von
mindestens 14 Mio. DM fir die Beseitigung eingetretener und die Abwendung weite-
rer Schaden (Aufnehmen des Ols vom Wasser, Anmietung.der Hubinsel und ver-
schiedener Hilfsschiffe, Entsorgung des Ols und der verdlten Ladungsreste des.
Schiffes) und 3 Mio. fiir Schleppkosten und geschatrte Kosten fir die abschlieRende
Behandlung und teilweise Beseitigung des Wracks auszugehen. Dem steht eine
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Haftung des Reeders in Hohe von 3,3 Mio. DM gegeniliber. Dies macht deutlich, daR
die gegenwirtige Haftungsregelung das Schadensrisiko von Seeschiffshavarien in
empfindlichen Seegebieten weitgehend auf die dffentliche Hand verlagert.

Das gegenwartige Haftungsrecht fiir Reeder kénnte bereits durch Ratifizierung ab-
geschlossener internationaler Abkommen wesentlich verbessert werden.

Eine Diplomatische Konferenz der interationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO)
hat im Mai 1996 ein Protokoli zur Anderung des Ubereinkommens von 1976 {ber die
Beschrinkung der Haftung for Seeforderungen (LLMC’96) angenommen und darin
die bisherigen Haftungshdchstbetrige auf durchschnittlich das 2 4-fache erhdht.
Gleichzeitig hat die IMO-Konferenz das Internationale Ubereinkommen von 1996
tiber Haftung und Entschadigung fir Schaden bei der Beférderung schadlicher und
gefshrlicher Stoffe auf See (HNS'96) angenommen. Danach ifft den Reeder fur
Gefahrgutsch&den beim Seetransport eine verschuldensunabhéngige Geféhrdungs-
haftung, die schiffsgréBenabhingig summenméRig beschrankt ist. Die Bundesre-
publik Deutschiand hat sowoh! dieses Ubereinkommen als auch das Protokoli ge-
zeichnet, bisher jedoch nicht ratifiziert. :

Das internationale Ubereinkommen von 1989 tber Bergung ist bereits in Kraft getre-
ten, die Bundesregierung hat das Ubereinkommen zwar gezeichnet, Deutschland hat

es aber noch nicht ratifiziert. :

Dariiber hinaus sind in den internationalen Vertragsverhandlungen die Regelungen
zur Reederhaftung dahingehend fortzuentwickein, da Reeder fir Umweltschaden
und MaBnahmen der Katastrophenbekampfung entsprechend dem Verursacher-
prinzip aufzukommen haben. Jedes Seeschiff sollte nachweisen miissen, dal es
ausreichend hafipflichtversichert ist. Eine direkte Inanspruchnahme des Versicherers
solite ermdglicht werden. Auch nach dem Inkrafttreten des Protokolls von 1996 ware
der Schadensfall der MS*Pallas” von den Haftungshéchstsummen nicht gedeckt ge-
wesen. Es ist daher zy prifen, ob im Lichte besenderer Schadensrisiken, z.B. in
empfindlichen Seegebieten die vereinbarten Haftungshbchstsummen weiter zu er-

héhen sind.



