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regierung die beigeflgte Stellungnahme.
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Urucksache 536/99

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Vergemeinschaftung des Asylrechts und zu einer
europaischen Lastenverteilung

Mit der EntschlieBung zur Vergemeinschaftung des Asylrechts und zu einer europai-
schen Lastenverteilung vom 10. Juli 1999 hat der Bundesrat unter Bezugnahme auf die
durch den Vertrag von Amsterdam einschneidenden Rechtsanderungen die Bundesre-
gierung gebeten, sich im Rat fur bestimmte Mafinahmen einzusetzen.

Die Bundesregierung verfolgt das auch vom Bundesrat skizzierte Ziel einer vergemein-
schafteten Asylpoiitik, das darin besteht, filr Asylsuchende im gesamten Raum der Eu-
ropaischen Union gemeinschaftliche Regelungen zu schaffen, die darauf ausgerichtet
sind, einheitliche Standards und damit Rechtssicherheit fur Asylsuchende zu schaffen
sowie die Zahl unberechtigter Asylbewerber in Europa zu reduzieren. '

Die Bundesregierung ist bei der Ausarbeitung des ,Aktionsplans des Rates und der
Kommission zur bestméglichen Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Ver-
trags Gber den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts" vom 4.
Dezember 1998 (Dok. 13844/98 JAI 41) auch in Ansehung der EntschlielRung des Bun-
desrates fur die Festlegung von Prioritaten bei der Harmonisierung des Asylrechts ein-
getreten.

Nach diesem Aktionsplan wurden MaRnahmen definiert, die entweder innerhalb von
zwei oder innerhalb von finf Jahren zu ergreifen sind. Damit werden die bereits im EG-
Vertrag bestehenden Zeitvorgaben naher konkretisiert.

Zu den Mafinahmen, die innerhalb des Zwei-Jahres-Zeitraums so schnell wie méglich
zu ergreifen sind, z&hlen:

* Mindestnormen flr den voriibergehenden Schutz von vertriebenen Personen aus
dritten Landern, die nicht in ihr Herkunftsiand zuriickkehren kénnen,

» und die Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme von vertriebenen Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden
sind, auf die Mitgliedstaaten.
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Die deutsche Ratsprasidentschaft hat sich dieser Thematik intensiv angenommen, wo-
bei Deutschiand auf einem Junktim zwischen einer Aufnahme- und einer Lastenvertei-
lungsregelung besteht. In der Diskussion um eine gerechte Lastenteilung hat sich je-
doch gezeigt, daR die von den Landern bevorzugte Verteilungsregeiung nach Quoten in
Anlehnung an das Modell des § 45 AsylVfG derzeit keine Aussicht auf Erfolg hat. Poli-
tisch durchsetzbar war lediglich die Einigung auf ein sog. pledging"-Verfahren, wonach
in einer Krisensituation auf ad hoc Basis die Ubernahme einer bestimmten Anzahl von
schutzbediirftigen Personen festgelegt wird. Dieses Verfahren ist dabei vom Prinzip der
doppelten Freiwilligkeit gepragt. Dieses beinhaltet, dalt der Aufnahmestaat die Hoéhe
des Aufnahmekontingents festsetzt und der Schutzsuchende einen zugewiesenen Auf-
nahmestaat ablehnen kann.
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Eine Verteilung von Asylbewerbern nach Quoten ist kein Gegenstand von Verhandlun-
gen auf europaischer Ebene, da ein derartiger Ansatz dem Konzept des Dubliner Uber-
einkommens tber die Bestimmung des zusténdigen Staates fur die Prifung eines in
einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften gestellten Asytantrags wider-
sprache. Die Bundesregierung verfolgt hier das Ziel, die Anwendung des Ubereinkom-
mens zu verbessern, wie es auch im vorgenannten Aktionsplan vorgesehen ist.

Nach dem Aktionsplan sind weitere Malknahmen beschrieben, die binnen zwei Jahren
ergriffen werden solien. Hierzu gehdren auch die Annahme von Mindestnormen fur die
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchtlingsei-
genschaft, der Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern
und Untersuchung der Vorteile eines einheitlichen europaischen Asylverfahrens sowie
die Konzipierung einer koharenten EU-Ruckubernahme- und Ruckkehrpolitik.

Ferner sollen nach dem Aktionsplan innerhalb von funf Jahren Mindestnormen fur die
Anerkennung von Staatsangehérigen dritter Lénder als Fltichtlinge und flr den subsidi-
aren Schutz von Personen, die internationalen Schutz bendtigen, angenommen wer-

den.

Damit sind die Eckpunkte fir die weitere Vergemeinschaftung des Asylrechts umrissen,
die weitgehend mit dem MaRnahmenkatalog der Entschliefung des Bundesrats in Ein-
klang stehen. Die Bundesregierung wird auch weiterhin darum bemuht sein, bei der
Durchfihrung des Aktionsplans die Landerinteressen adaquat zu berdcksichtigen.



